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Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS
COPASA MG {IMPETRANTE)
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(ADVOGADO)

CAROLINA MENDES CATTA PRETA LEAL (ADVOGADO)
HUGO LEONARDO TEIXEIRA (ADVOGADO)
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AGRAVO INTERNOQ CV 7* CAMARA CIVEL
N® 1,0000.24.521300-4/002 EXTREMA
AGRAVANTE(S) COPASA
AGRAVADO(A)S) MUNICIPIO DE EXTREMA
INTERESSADO(A)S CARLOS ALEXANDRE MORBIDELLI -
PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE EXTREMA MG
INTERESSADCO(A)S JOSE ROBERTO DE FREITAS
INTERESSADO(A)S KELVIN LUCAS TOLEDQ SILVA
INTERESSADO(A)S LUCIANO JOSE DOS SANTOS
INTERESSADO(A)S MARCOS CASSIANO ALVES
DECISAQ
Vistos.

O presente feito veio & minha concluséo conforme art. 79, § 5°,
do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, em razao do afastamento do Relator, e. Des. Oliveira Firmo, a
quem foi distribuido.

Trata-se de Agravo Interno interposto pela COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE MINAS GERAIS — COPASA em face de decisdo
proferida por este Julgador no Agravo de Instrumento n°
1.0000.24.521300-4/001, que indeferiu o pedido de liminar, por meio
do qual pretendia a suspensdo do Processo Licitatorio n® 018/2023 —
Concorréncia Publica n® 001/2023, do Municipio de Extrema, até
julgamento final do "mandamus”.

A Agravante esclareceu que celebrou o Contrato de Concesséo
n® 242/05, para abastecimento de dgua e esgotamento sanitariocomo
Municipio de Extrema, pelo prazo de 30 (trinta) anos, de modo gue
vigeria até 17/08/2035. Contudo, o Contratante decretou a nulidade do
conirato de concess@o, em 17/02/2020, e o fez com efeitos
prospectivos, condicionando a extingdo do contrato a contratacéo de
nova cancessionéria. De modo que mantém a prestagio dos servigos.

Informa qgue o Municipic de Exirema publicou edital de

concorréncia ptblica, todavia, o Tribunal de Contas do Estado de
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Minas Gerais determinou a suspenséo da licitag&o, apontando itens do

edital que deveriam ser retificados. Republicado o instrumento
convocatorio, ndo foram sanadas todas as irregularidades apontadas
pelo TCE, tanfo assim que as irregularidades remanescentes foram
obieto de impugnacgéo ndo respondida até a vespera da abertura do
certame.

Aduz que impetrou Mandado de Seguranga, sendo-lhe
indeferido o pedido liminar, tal como ocorreu com o Agrave de
Instrumento {sequencial 001), este indeferido com fundamento na
essencialidade do servigo prestado.

Sustenta inexistir risco de dano reverso, uma vez que, por
forca do contrato firmado com o Municipio, garante a prestacéo do
servigo de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario até a que
seja contratada a nova concessionaria.

Acrescenta que, mesmo com a quebra do contrato, faz
investimentos no Sistema de Abastecimento de Agua de Extrema, em
montagens e instalagdes elétricas de nova subestacao para captagéo
de agua, em melhorias operacionais do sistema de abastecimento de |
agua, inclusive, tem investimentos programados em obras para
ampliagéo do sistema de esgotamentio sanitario, a serem concluidas
em 2026. Além dos investimentos que tem planejados, informa que
investiu em crescimento vegetativo de dgua — CVA e em crescimento
vegetativo de esgoto — CVE. Afirma que os investimentos s&o e foram
vultosos.

Invoca a aplicac8o de precedente do STJ, ac argumento de que
nao se operou a decadéncia, diante da republicacdo do edital da
Concorréncia Publica em questdo, momenio em que teve ciéncia do
ato impugnado e renovou ¢ prazo decadencial para o mandado de
seguranca.

Insiste que a republicagdo do edital ndo exauriu as ilegalidades

apontadas pelo TCE — que, a época da decisdo, reconheceu a
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necessidade de suspenséo do instrumento convocatorio —, contra as

guais se insurge.

Afirma ser necessaria a prévia indenizagdo pelos bens
reversiveis e ndo amortizados, iodavia, além de tal previsdo ndo
constar do edital, ainda tornar duvidoso seu direito & indenizacgéo,
embora alegue que os bens reversiveis e ndo amortizados estéo
estimados em aproximadamente R$60.000.000,00 (sessenta milhdes
de reais). Alerta para a discrepéncia que proporcionard entre a
COPASA e os demais concorrentes da licitagcdo, uma vez que, ao
isentar o proponente do pagamento de prévia indenizagao, permitira
que ele reduza artificialmente a sua tarifa para a prestacéo de servigas
de abastecimentc de agua e esgotamento sanitario.

Aduz gue a nova concessionaria recebera os servigos publicos,
bens e equipamentos vinculados gos servicos e a atual prestadora dos
servicos, embora nac previamente indenizada, transferird os bens
reversiveis, de modo a configurar “verdadeiro e ilegal confisco”. Por
outro lado, o Municipio ficara responsabilizado pelo pagamento de
“eventual indenizag&o”, sem que tenha dotag&o orgamentaria capaz de
garantir-lhe o recebimento da justa e prévia indenizagdo. Considera
que, “no futuro, resultara em evidente perda para o proprio Poder
Publico Municipal, responsavel pelo pagamento da indenizagao”.

Requer a reconsideragédo da decisao agravada, para que sejam
antecipados os efeitos da tutela recursal, determinando a suspenséo
do Processo Licitatorio n® 018/2023 -~ Concorréncia Publica n°
00172023 do Municipio de Extrema, até o julgamento final do mandado
de seguranca. Nao havendo reconsideragéo, pugna pelo provimento
do recurso para suspender o referido certame até julgamento final do

‘mandamus”,

DECIDO
A Concessionaria Agravanie se insurge conira decisao, proferida

monocraticamente por este Julgador no Agravo de Instrumento n°
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1.0000.24.521300-4/001, que indeferiu os pedidos liminares, por meio
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dos quais pretendia sobrestar os efeitos da decisgo agravada para
conhecer a integra do Mandado de Seguranga n° 5005359-
89.2024.8.13.0251, bem como para determinar a suspenséo do
Processo Licitatério n® 018/2023 — Concorréncia Publica n® 001/2023,
do Municipio de Extrema, até julgamento final do “mandamus”.

Tenho entendimento, com base na doutrina de Didier Jr. e
Cunha, de que, em regra, eventual retratacdo serd exercida depois da
manifestacdo das partes, para prestigiar o contraditério e a ampla
defesa (Curso de Direito Processual Civil. 13. ed. Salvador: Jus
Podivm, 2016, V. 3. p. 290).

Todavia, & cedigo que o Regimento Interno deste Tribunal
admite a retratacao prévia (art. 393, §2°).

Isso se justifica no caso de risco iminente. Até porgue o principio
da inafastabilidade da jurisdigdo visa proteger qualquer leszo ou
ameaca a direito a tempo.

Por isso passo a reapreciar a situacéo dos autos.

Neste caso, a Autoridade tida por Coatora nao foi notificada até
o presente momento, de modo a justificar a analise do pedido liminar.

Provocado ao reexame do Agravo de Instrumento interposto
pela ora Agravante, verifico que as ponderacées apresentadas pela
agravante justificam o o exercicio do juizo de retratagdo, pelas
razées que passo a expor.

O Agravo de Instrumento (sequencial 001) veicula insurgéncia
da COPASA contra o Edital de Licitagdo n® 018/2023 — Concorréncia
Publica 001/2023, para concessdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua potavel — SAA e esgotamento sanitaric — SES
do Municipio de Extrema.

O pedido liminar — de suspensao do certame — foi indeferido,
notadamente levando-se em conta a essencialidade do servigo

prestado pela Concessionaria Agravante.
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Importante destacar que, aberto ¢ processo no ano de 2023, o
instrumento convocatorio foi objeto de insurgéncias, inclusive perante o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG, o que levou
a suspensdo do procedimento e a republicacdo do edital, sendo
designada a nova sesséo de entrega dos envelopes para 18/11/2024.

No presente Agravo Interno, a Concessionaria esclarece que
ainda presta os servigos de abastecimento de agua e de coleta de
esgoto ao Municipio de Extrema e o fard, até que a nova
concessionaria assuma 0s servigos.

De acordo com a Decisdo que declarou a nulidade da
concessao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitaric da COPASA, a extincdo plena somente ocorrera apés
contratagao da nova concessionaria, nos seguintes termos (ordem 3):

Em face das informagbes apreseniadas pela
concessionaria COPASA, bem como o parecer
juridico da Procuradoria-Geral do Municipio de
Extrema, M.G., o qual, acotho na integra para servir-
me come razdes de decidir, que o fago da seguinte
forma:

1} Declarar nula a concessédo dos servigos
para execugcdo e exploracdo de servicos de
abastecimenio de agua e esgotamento sanitaric da
COPASA e, a fim de preservar as relagdes juridicas
constituidas de boa-fé e garantir a continuidade e
sequranga dos servigos de abastecimento de dgua e
esgolamento sanitario no Municipio de Extrema,
modular os efeitos da presente declaragio de
nufidade nos seguintes termos:

a. Ficam convalidadas as normas de regulagao,
estrutura tarifafia e demais detiberagtes
expedidas pela ARSAE - Agéncia Reguladora
dos Servigos de Agua e Esgotamento Sanitario
do Estado de Minas Gerais;

b. A invalidagdo operar-se-4 com efeitos
prospectivos, ja que a extingdo plena ocorrera
de fato depois de finalizada a licitagdo para
contratacao de nova concessionéaria de servico
publico de agua e esgotamento sanitario,
preservando as relagdes de consumo e todas
as demais relagoes juridicas sugeridas durante
a vigéncia da Concesséo,

(...} (-destaquei)
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QOutrossim, a Agravante juntou decisdo proferida no Processo
TCEMG n° 1.144.629, pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Concessbes e Privatizagdes - CFCP, proferida em 26/11/2024, que
sugere a concessao da medida liminar para determinar a suspensao
da Concorréncia Publica em questdo (ordem 4):

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Das razbes expostas acima, entende-se que estéo
reunidos nos autos elementos que justificam a
concessio de medida liminar, com a determinagao
de suspensdo da Concorréncia Publica n. 01/2023.

Assim, esta Unidade Técnica propde a intimacéo,
com urgéncia, do Municipio de Extrema/MG, nas
pessoas do os Srs. Jodo Batista da Silva, prefeito de
Extrema/MG, André Yukihisa Koga, secrefario de
Obras e Urbanismo, Kelvin Lucas Toledo Silva,
secretario de Meio Ambiente, e Carlos Alexandre
Morbidelli, membro da Comisséc Especial de
LicitacBo, para se absterem da pratica de qualquer
ato visando 3 continuidade do citado certame.

Em caso de anulagéo ou revegacao do cerlame em
epigrafe, bem como de promog8o e elaboragéo de
novo edital de licitacdo com objeto idéntico ou similar
ao ora analisado, comunicar a este Tribunal de
Contas, remetendo sua copia para exame, apos a
publicagéo.

De se esclarecer que embora tenha sido acessado a pagina do
TCEMG na presente data (https://www.tce.mg.gov.br/pesquisa_processo.asp),
na qual se obteve apenas o acesso ao andamento do Processo n®
1.144.629. Verifica-se que foram proferidas decisdes posteriores a
supracitada e juntada pela Agravante, inclusive neste dia 19/12/2024,
contudo, n&o havia acesso ac contetdo da decisdo para o ptblico
externo.

Contudo, nao se pode negar o risco de dano, uma vez que néo
ha previsao de indenizacao pelos bens reversiveis incorporados pela
agravante,

Caso essa questdo nao posta de forma clara existe o risco de

comprometer o préprio erario do Municipio de Extrema, ja que
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fatalmente teremos nova demanda para que essa questdo seja

resolvida.

O argumento que tem ldogica é de que se a COPASA for
vencedor na licitagdo dever absorver nas tarifas o valor dos
investimentos j4 realizados. Por seu turno como o edital n&o prevé a
necessidade de terceira empresa vencedora suportar énus de
investimentos, que ficaréo por conta do Municipio de Extrema. Portanto
isso ofende ao principio da isonomia, porgue terceiros licitantes
poderao oferecer propostas inferiores, ja que em principio o Municipio
arcara com despesas.

Diferentemente sera a situacéo se atual operadora continuar,
porque arcara com as despesas ja realizadas, caso em que o
Municipio ndo suportara o dnus ao menos de imediato.

Portanto a falta de regra clara quando a indenizagdo dos
investimentos viola o interesse publico,

Ha uma quest&o de interesse publico do Municipio de Extrema ~
que justifica a medida suspensiva.

Parece razoavel o argumenio de que sendo o critério de
julgamentc é de *MELHOR PROPOSTA EM RAZAO DA
COMBINAGCAO DOS CRITERIOS DE MENOR VALOR DA TARIFA DO
SERVICO PUBLICO A SER PRESTADO COM O DE MELHOR
TECNICA” (ordem 7 do Al — destaques originais), ndo havera isonomia.

Ademais, no TCEMG ha recomendacao para a suspensao do
certame, por falta de cumprimento de determinac&o precedente para
adequacdao do edital.

Na analise dos documentos ora juntados — que ndo constavam
no Instrumento de sequencial 801 - verifica-se, de fato, orisco de dano
grave, de dificil reparacéo para a Agravante, além da probabilidade de
provimento do recurso.

Ademais, embora se trate de questao antiga, ndo resolvida pela

gestdo municipal, a realizacao de licitagdo do porte como é o caso dos
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autos no apagar das luzes da gestao municipal ndo é razoavel. Ocorre

que trata-se fatura que sera cobrada na nova gestao, e, ao que consta
havera troca de mandatario.

Assim considerando, em exercicio do JUiZO DE
RETRATAGAQ, reconsidero a decisdo proferida no Agravo de
Instrumento n® 1.0000.24.521300-4/001, a ordem 37, e defiro o pedido
de antecipacao dos efeitos da tutela para determinar a suspenséo do
Processo Licitatorio n°® 018/2023 - Concorréncia Pdblica n®
001/2023 do Municipio de Extrema, até o julgamento final do
mandado de seguranc¢a n°® 5005359-89,2024.8.13.0251.

Intime-se, com URGENCIA, o Juizo de origem, bem como o
MUNICIPIO DE EXTREMA acerca da presente decisio,

Traslade-se copia da deciséo ora proferida para o Agravo de
Instrumento sequencial 001, remetendo o Instrumento concluso
ao Relator prevento ac retorno do afastamento temporario
(RITJMG, art. 79, §6°).

Juigo PREJUDICADO o presente Agravo Interno.

Int..

Belo Horizonte, 20 de dezembro de 2024.

DES. RENATO DRESCH
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