PREFEITURA www.extrema.mg.gov.br
DE EXTREMA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Referéncia: Processo Licitatério n° 297/2024 - Concorréncia PUblica n°

003/2024

Objeto: Outorga de Concessdo da Prestagcdo e Exploragdo do Sistema de
Transporte PUblico Coletivo de Extrema (MG) - STPC EXTREMA, em lote
Unico, compreendendo a totalidade dos servicos de transporte publico

coletivo do Municipio.

1. Infroducdo

Trata-se da apresentacdo de |IMPUGNACAO AO EDITAL _DE
CONCORRENCIA PUBLICA 003/2024 que visa a outorga de concessdo do

servico e exploragdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo de

Extrema/MG impetrado pela empresa Viagao Minas Gerais S.A..
SAo os principais apontamentos feitos na inicial:

1.1.  Falta de clareza sobre o equilibrio econédmico-financeiro do
Contrato;

1.2.  Documentacgado referente a qualificacdo técnica;

2. Andlise do mérito dos questionamentos

Antes de iniciar os esclarecimentos de todos os apontamentos feitos pela
impugnante, vale a pena relembrar os mecanismos de transparéncia e de
divulgagdo dos requisitos para participagdo no processo licitatério para
concessdo dos servigos, feitos por meio da realizacdo da audiéncia
publica no dia 18 de margo de 2024 e da consulta pUblica disponivel por
um periodo de 30 dias entre os dias 29/01/2024 e 29/02/2024.
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O aviso de publicacdo do edital foi feito na imprensa oficial em 01 de
outubro de 2024

(https://www.extrema.mg.gov.br/imprensaocficial/licitacoes/).

Embora o pedido de impugnacado seja tempestivo, considerando todos os
meios de divulgacdo para conhecimento das condicionantes do edital, e
considerando ainda que o edital foi publicizado hd mais de 40 dias, pode-
se concluir que a impugnacdo se apresenta com uma feicdo

procrastinatéria, como se poderd observar na andlise a seguir exposta.

2.1. Sobre o equilibrio econémico-financeiro do Contrato

Aa alegacoes apresentadas pela impugnante sdo desprovidas de

fundamento, como se apresenta a seguir.

O modelo de remuneracdo disposto na Cldusula 5° do Contrato de
Concessdo estabelece que a remuneracdo dos servicos prestados pela

Concessionadria € formada por duas parcelas:

a) PARCELA A: receita decorrente do pagamento da TARIFA
PUBLICA pelos usudrios mediante uso dos créditos eletrénicos de
viagens ou pagamento em moeda a bordo dos dnibus;

b) PARCELA B: Receita do repasse de subsidio pUblico pago pelo
Municipio a titulo de modicidade tarifdria e de pagamento do
transporte de pessoas com direito a gratuidades.

Fica evidente que o modelo de remuneracdo considera a quantidade de
passageiros transportados pela Concessiondria na Parcela A, que
corresponde exatamente a receita arrecadada pela empresa pela
cobranga do valor da tarifa pUblica dos usudrios. Todavia, é a Parcela B,
Com efeito, na mesma cldusula, item 5.3, é informada a forma de cdlculo

da Parcela B, a seguir transcrita:
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5.3. A receita mensal da PARCELA B correspondera a diferenca
entre a REMUNERACAO TOTAL dos servicos e o valor correspondente
a PARCELA A, isto é:

RB = RT —RA
Na expressdo:

RB: REMUNERACAO da PARCELA B
RT:  REMUNERACAO TOTAL
RA: REMUNERACAO da PARCELA A

Vé-se, pela férmula, que a REMUNERACAO TOTAL dos servicos estd
preservada pelo modelo. Dito de outra forma, o subsidio pago pelo
Municipio corresponde & diferenca desta remuneracdo pelo que a
empresa arrecada da cobrancga das tarifas (Parcela A). Alids, o que vem

sendo praticado regularmente pelo Municipio na atualidade.

Na continuidade da cldusula, é apresentada no item 5.3.1 a forma como
a REMUNERACAOQ TOTAL é calculada dada pela seguinte férmula:

RT = [Cv X PQ + Cfo X FO + (Cc + RPS) X FT] X LRESC o (0,05 — 0,05 x 15
Na expressao:
RT: REMUNERACAO TOTAL

Cv: CUSTOS VARIAVEIS, expresso em Reais por quilémetro

PQ: PRODUCAO QUILOMETRICA

Cfo: CUSTOS FIXOS OPERACIONAIS relativos a frota
operacional, expresso em Reais por veiculo
operacional

FO; FROTA OPERACIONAL

e CUSTOS DE CAPITAL relativos a totalidade da frota,
expresso em Reais por veiculo

RPS: REMUNERACAO PELA PRESTACAO DOS SERVICOS
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FT: FROTA TOTAL

IQS: INDICE DE QUALIDADE DOS SERVICOS

TRPSc: Tarifa de Remuneracdo de Prestacdo dos Servigcos
ofertada pela Concessiondria

TRPSe: Tarifa de Remuneracdo de Prestagdo dos Servigcos
estabelecida no Edital de Concorréncia

Decompondo-se esta féormula identificam-se os seguintes componentes:

e Custos varidveis (Cv x PQ): trata-se da considera¢gdo dos custos que
variam com a quilometragem rodada, como combustiveis,
lubrificantes, ARLA, pneus, servicos de recapagens, pecas e

acessorios, e custos ambientais, cujos valores unitdrios sdo aqueles

definidos pela Concedente no Anexo VI do Edital (item 5.3.2 do

Edital). O valor unitdrio total é multiplicado pela quilometragem

efetivamente rodada, como disposto no item 5.3.1.2:
5.3.1.2.1. A PRODUCAO QUILOMETRICA OPERACIONAL serd
calculada por meio da somatdria do produto da
quantidade de viagens realizadas em cada linha ou

servico no periodo de medicdo, pela sua

correspondente extensdo

5.3.1.2.2. A gquantidade de viagens realizadas serd obtida dos
reqgistros do SMO

53.1.23. A PRODUCAO QUILOMETRICA OCIOSA serd
obtida por estimativa, mediante o produto da

PRODUCAO QUILOMETRICA OPERACIONAL pelo

percentual de quilometragem ociosa da PROPOSTA,

limitado a 7,5% (sete e meio por cento
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Vé-se, que ndo hd o que se falar em riscos relativos as alteragoes nas
caracteristicas do servico que poderdo ser realizadas unilateralmente pelo
Municipio, dado que mensalmente serdo consideradas as extensdes

efetivamente percorridas pelos onibus no cdlculo da remuneragdo.

e Custos fixos (Cfo x F0): trata-se da consideragdo dos custos que
variam com a frota operacional alocada diariamente, como custos
com pessoal (motoristas, pessoal de tradfego, pessoal de
manutencdo e pessoal administrativo), custos administrativos e
custos de sistemas de suporte, como de bilhetagem eletrénica,
monitoramento da operagcdo, relacionamento com usudrios e
vigil@ncia. Tal qual no caso dos custos varidveis, os custos unitdrios
sdo sdo aqueles definidos pela Concedente no Anexo VI do Edital
(item 5.3.2 do Edital). O valor unitdrio é multiplicado pela frota

operacional efetivamente utilizada, como disposto no item 5.3.1.4.

5.3.1.4. - A FROTA OPERACIONAL corresponde & média da
quantidade de veiculos utilizados na operacdo nos
periodos de pico da manha (05:00h as 09:00h) nos dias
Uteis do periodo de apuracdo.

5.3.4.1.1. Na apuracdo da quantidade de veiculos utilizados
na operag¢do serdo utilizados os dados do Sistema
de Monitoramento da Operacdo (SMO) e ou do
Sistema de Bilhetagem Eletrénica (SBE).

Novamente, ndo hd o que se falar em riscos relativos das alteracdes nas
caracteristicas do servigo que poderdo ser realizadas unilateralmente pelo
Municipio, dado que serd utilizado no cdlculo da remuneracdo a frota

efetivamente utilizada diariamente.
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Custos de capital (Cc + RPS) X FT): trata-se da consideragdo dos
custos de depreciacdo e remuneracdo dos ativos alocados e da
remuneracdo pela prestacdo dos servicos, que variam sobre a frota

total. Da mesma forma como nas parcelas anteriores, os custos

unitdrios sdo aqueles definidos pela Concedente, na forma do item
5.3.2. Os valores unitdrios sdo multiplicados pela frota total, conforme

dispde o item 5.3.1.7.

5.3.1.7. A FROTA TOTAL corresponde & média da quantidade didria
de veiculos cadasirados junto a CONTRATANTE para a

operacdo dos servicos no periodo de apuracdo.

Mais uma vez, verifica-se que ndo ha riscos relativos as especificacdes do

Poder Concedente, haja vista que no cdlculo mensal da remuneracao é

utilizada a frota total da Concessiondria.

e Incidéncia da apuracdo da qualidade (0,95 — 0,05 x %): trata-se

da consideracdo da avaliagdo da qualidade dos servicos, cuja
nota (IQS) € apurada regularmente conforme a Clausula 7° e o
Anexo IV do Edital, limitada a uma incidéncia mdxima de 5%.

TRPSc
TRPSe

Incidéncia da proposta comercial | ): este é o fator que

representa a relagcdo entre o preco proposto pela Concessiondria

sobre o pre¢o calculado pelo Municipio.

Vé-se nesta férmula que a Tarifa de Remuneracdo Proposta (TRPSc) ndo é

utilizada no cdilculo da remuneracdo diretamente, mas sim, de modo



