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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Referéncia: Edital de Licitagdo n° 018/2023 - Concorréncia Publica n°
001/2023

Objeto: Concessdo dos Servicos Piblicos de Abastecimento de Agua
Potdvel (SAA) e Esgotamento Sanitdrio (SES) do Municipio de Extrema,

Estado de Minas Gerais.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacao de esclarecimentos ao instrumento
editalicio da Concorréncia PUblica n® 001/2023, cujo objeto € a concessdo
comum para exploracdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua
e de esgotamento sanitdrio no municipio de Extrema, interposta pela
empresa Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA.

Preliminarmente, verifica-se que o pedido de esclarecimentos
atendeu os pressupostos de admissibilidade e tempestividade, motivo pelo
qgual deve ser conhecida e analisada.

Assim, passe-se a elucidar os guestionamentos apresentados

pela empresa.

Il - ESCLARECIMENTOS

N° da ltem do
uestao |Edital
ANEXO V - O novo Marco Legaldo Saneamento Basico, Lei

Esclarecimento Solicitado

TERMO Federal n°® 14.026/2020, estabelece a data de
DE 31 de dezembro de 2033 para a universalizagcdo
] REFERENCIA - |dos servicos de saneamento, com o©

TABELA 3 atendimento @ meta de 99% da populacdo
(INDICE DE com acesso ao abastecimento de dgua
ATENDIMENTO [potdvel, informagdo essa também encontrada
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URBANO  DE jna pdagina 31 do anexo V —Termo de referéncia.
AGUA) - Entretanto, para as localidades Juncal, Salto e
LOCALIDADES [Forjos, o referido documento, na pdgina 12, cita
JUNCAL, atendimento & meta estipulada somente em
SALTO E 2038. Qual o mecanismo legal que permite essa
FORJOS prorrogacdo de prazo para a universalizagdo
nessas localidades?

Resposta: Trata-se de erro material. Deverd ser considerado o ano de 2033
como prazo de universalizagcdo dos servicos de abastecimento e
esgotamento sanitario nas referidas localidades, nos termos da Lei
14.026/2020.

2 ANEXO V -—| O resultado final do estudo de viabilidade
TERMO econdmica apresenta um
DE VPL de MR$ 2.420 e uma TIR de 9,32%. Diante

REFERENCIA - | da atual conjuntura de

ITEM 9 - TIR juros, com a taxa Selic em 12,75%, o que impoe
um elevado custo de

capital para as empresas, entende-se que essa
TIR ndo seja

compativel com a viabilidade do projeto.
Questiona-se: a viabilidade do

projeto se mantém diante da
conjuntura?

atual

Resposta: Sobre viabilidade do projeto, entendemos que o cendrio
econdmico estd sujeito a variagcdes constantes e imprevisiveis, incluindo
taxas de juros, inflagcdo, e outros fatores macroecondmicos. A andlise de
viabilidade econdmica e financeira deste projeto foi elaborada com base
em estudos técnicos e dados disponiveis ao momento da publicacdo,
refletindo um cendrio que busca representar uma base sélida para a
licitagcdo.

A licitante interessada deverd, portanto, avaliar e apresentar sua proposta
considerando o contexto econdmico atual, alinhando suas projecoes e
estratégias de financiamento a este cendrio. Ao formular a proposta,
caberd & licitante ponderar os custos de capital e as condicdes de
mercado vigentes, de modo a garantr a competitividade e a
sustentabilidade do seu plano de execucdo e financiamento para o
projeto.

As flutuagcdes econdmicas sdo caracteristicas de  qualquer
empreendimento de longo prazo, e espera-se que as empresas
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participantes ajustem suas propostas para maximizar a eficiéncia e o
retorno do investimento, considerando tanto os riscos como as
oportunidades que o cendario atual oferece.

3 ANEXO V - | Arespeito dos bensreversiveis nGo amortizados
TERMO da concessdo atual, visto que tal montante
DE ndo foi considerado no Estudo de Viabilidade

REFERENCIA - | Econdmico-financeira., entende-se que Poder
ESTUDOS DE | Concedente se  responsabilizard pela
VIABILIDADE - | indenizacdo, correto?2 Caso  contrdrio,

BENS sugerimos a incorpora¢cdo deste montante no
REVERSIVEIS Estudo de Viabilidade Econdmico-financeira
NAO para fins de andlise do seu impacto na
AMORTIZADO | concessao futura.

DA

CONCESSAO

ATUAL

Resposta: Em relacdo aos bens reversiveis ndo amortizados da concessao
atual, informamos que uma possivel indenizagcdo referente a esses bens se
encontra em discuss@o judicial e serd decidida e tratada em momento
posterior. De acordo com a Matriz de Riscos, o pagamento de eventual
indenizagdo que ndo seja imputdvel a nova Concessiondria, desde que
ndo esteja previsto no Edital nem tenha sido considerado na formulacdo
da Proposta Comercial, serd de responsabilidade do Poder Concedente.

Dessa forma, conforme o disposto risco incluido na Matriz de Riscos do
Edital busca assegurar o equilibrio econédmico-financeiro do contrato,
garantindo que custos ndo previstos e ainda sujeitos a decisdo judicial nGo
impactem a viabilidade da concessdo futura.

4 ANEXO IV - O Anexo IV apresenta na pdagina 2 as
INFORMACOES | condicdes para julgamento e

GERAIS PARA | avaliagcdo da Proposta Comercial sendo
ELABORACAQO | adotado o seguinte critério de

DE avaliacdo:

PROPOSTA NC =100 x (1 =km)

COMERCIAL Essa formula, no entanto, é diferente do
critério de avaliagdo

apresentado no Edital que é:

NC =100 x (Vm/Km).
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Sendo assim, qual critério serd efetivamente
adotado para a avaliagdo
das Propostas Comerciais?

Resposta: O critério serd NC = 100 x (1 - Km) conforme retificacdo realizada
e publicada na Impressa Oficial do Municipio em dezembro de 2023.

ANEXO V -
TERMO DE
REFERENCIA -
ESTUDOS DE
VIABILIDADE -
AUSENCIA

COMPOSICAO
DE CUSTOS

No Termo de Referéncia que apresenta o
estudo de viabilidade econdmico-financeira
do projeto, € perceptivel a auséncia da
composi¢cdo de custosrelevantes para andlise
da performance da concessao, tais como:
Pessoal, Energia, Produtos quimicos, Despesas
regulatoérias, seguros e garantias, entre outras.
No tocante aos custos, sé é possivel localizar
no DRE ou Fluxo de Caixa do documento a
rubrica  sintética  “Custo dos  servicos
prestados”.

Sendo assim, questiona-se: quais sdo as
rubricas analiticas e os valores utilizados na
modelagem?

Resposta: Todos as rubricas relevantes aos custos dos servicos prestados
foram considerados, e as empresas interessadas em participar do certame
deverdo elaborar suas propostas conforme os quadros apresentados no

ANEXO

IV — INFORMACOES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA

COMERCIAL. Ressaltamos que informacdes detalhadas sobre a operacdo
ndo foram compartiihadas pela atual prestadora de servicos.

é

ANEXO V -
TERMO

DE
REFERENCIA —
ESTUDOS DE
VIABILIDADE -
AUSENCIA
COMPOSICAO
DA

RECEITA

No Termo de Referéncia que apresenta o
estudo de viabilidade econémica do projeto,
€ perceptivel a auséncia da composicdo e
detalhamento da receita bruta operacional.
Gentileza informar o detalhamento da
composicdo da construcdo da receita para o
horizonte de projeto de 35 anos,
contemplando as receitas tarifadas de dgua
e esgoto, de servicos ndo tarifados, bem
como suas respectivas metodologias de
cdlculo.
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Resposta: A projecao das receitas € alimentada pelas premissas de
potencial de expansdo dos servicos, populacdo e economias atendidas
do municipio e tarifas médias. A projecdo da arrecadacdo considera
ainda as premissas de prazo médio de recebimento e nivel de
inadimpléncia dos consumidores. Esta metodologia estd baseada nos
dados do SNIS de 2018 informados pela atual concessiondria e suas
atualizagdes posteriores.

7 ANEXO V —| No Termo de Referéncia que apresenta o

TERMO
DE REFERENCIA

ESTUDOS DE
VIABILIDADE —
AUSENCIA DOS
EFEITOS DA
INADIMPLENCIA

estudo de viabilidade econémica do projeto,
€ perceptivel a auséncia dos valores
decorrentes da previsdo de inadimpléncia
comercial, bem como seu impacto no
modelo.

Deste modo, tal equivoco superestima os
valores dos resultados tanto do DRE, quanto
Fluxo de Caixa, TIR e VPL.

Mediante ao exposto, solicitamos a revisdo
das construcoes do DRE, Fluxo de Caixa, TIR e
VPL.

Resposta: A previsdo de inadimpléncia comercial € parte integrante do
estudo econdmico-financeiro, portanto ndo hd necessidade de revisdo
dos demonstrativos citados. Lado outro, os dados solicitados a atual
operadora para corroborar os encaminhamentos ndo foram
encaminhados ao Municipio.

8 ANEXO V -
TERMO

DE
REFERENCIA —
ESTUDOS DE
VIABILIDADE -
BENS
REVERSIVEIS
NAO
AMORTIZADO
DA
CONCESSAO
ATUAL

A atual Concessiondria informa anualmente
ao Poder Concedente o valor dos ativos ndo
amortizados?e
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ANEXO V -
TERMO

DE
REFERENCIA —
ESTUDOS DE
VIABILIDADE -
BENS
REVERSIVEIS
NAO
AMORTIZADO
DA
CONCESSAO
ATUAL

Qual o valor mais atual que tenha sido
informado?

Resposta:

Nao hda valor informado atual. A Unica informacdo que o
Municipio detém da atual operadora é um documento intitulado
“Informa¢do para Plano Municipal de Saneamento Extrema" emitido pela
Superintendéncia Operacional Sul datado de 10/01/2018.

10

ANEXO V -
TERMO

DE
REFERENCIA —
ESTUDOS DE
VIABILIDADE -
BENS
REVERSIVEIS
NAO
AMORTIZADO
DA
CONCESSAO
ATUAL

Os ativos ndo amortizados sdo anualmente
auditados pela agéncia reguladora?

Resposta: O Municipio ndo dispde de tais informagoes.

11

ANEXO V -
TERMO

DE
REFERENCIA —

Os ativos ndo amortizados sdo certificados
pela entidade reguladora?
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ESTUDOS DE
VIABILIDADE -
BENS
REVERSIVEIS
NAO
AMORTIZADO
DA
CONCESSAO
ATUAL

Resposta: O Municipio ndo dispde de tais informacoes.

12 ANEXO V —| O Poder Concedente j& manifestou alguma
TERMO discord@ncia com o valor apresentado?

DE
REFERENCIA -
ESTUDOS DE
VIABILIDADE -
BENS
REVERSIVEIS
NAO
AMORTIZADO
DA
CONCESSAO
ATUAL

Resposta: Ndo. O Poder Concedente ndo manifestou discord@ncia em
relacdo ao valor, uma vez que ndo possui as informacdes detalhadas e
atualizadas sobre os bens e estruturas operacionais da atual operadora do
servico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. Além disso, o
Municipio estd buscando esses dados por meio de uma acdo judicial em
tfrGmite. A Unica informag¢do que o Municipio detém da atual operadora é
um demonstrativo inserido num documento intitulado “Informacao para
Plano Municipal de Saneamento Extrema” emitido pela Superintendéncia
Operacional Sul datado de 10/01/2018, a saber:
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Municipio: EXTREMA

Categoria Valores
Investimento
Historico
Atualizado
Categoria: ATIVO IMOBILIZADO
Maquinas e Equipamentos 512.865
Terrenos e Construgdes 464.438
Veiculos 437.086
Total 1.414.389
Categoria: ATIVO INTANGIVEL - BENS REVERSIVEIS
Equipamentos 8.206.996
Outros 2.194.209
Sistema Abastecimento de Agua 27.767.979
Sistema Esgotamento Sanitario 27.861.480
Obras em andamento (BIA) 64.630
Total 66.095.294
TOTAL GERAL 67.509.683
13 ANEXO V - | Sobre aindenizacdo dos ativos da concessdo
TERMO em vigor:
DE 15.1. Os ativos ndo amortizados da atual
REFERENCIA — | Concessiondria serdo indenizados pelo Poder
ESTUDOS DE Concedente, pelo Licitante Vencedor ou de
VIABILIDADE - | forma compartilhada?2
BENS 15.2. Na hipdtese de pagamento pelo Poder
REVERSIVEIS | Concedente (total ou compartihado), houve
NAO observéancia do devido processo
AMORTIZADO | constitucional para inclusdo da previsdo de
DA despesa publica nas pecas orcamentdrias
CONCESSAO | municipais2
ATUAL 15.3. Na hipétese de pagamento pela
Concessiondria (total ou compartilhado), a
quantia foi considerada no Estudo de
Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira?
15.4. Na hipotese do pagamento
compartilhado, qual é o fator de proporcdo
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entfre o Poder Concedente e a nova
concessionaria?

15.5. Na hipdtese de discussdo judicial da
indenizacdo e devendo ela ser paga e, ainda,
na hipotese de pagamento pela
Concessionaria (total ou compartilhado), essa
ficara sujeita ao pagamento das despesas
processuaqis, honordrios advocaticios, lucros
cessantes, juros moratoérios, multa, correcdo
monetariag

15.6. Na hipétese de pagamento pela
Concessiondria (total ou compartilhado), serd
assegurado o equilibrio econdmico-financeiro
de forma prévia ou apds o desembolso?

15.7. Na hipdétese de pagamento pela
Concessiondria (total ou compartilhada), quais
rubricas (despesas processuais, honordrios
advocaticios, lucros cessantes, juros, multa e
correcdo monetdria) seriam  repassadas
diretamente as tarifas arrecadadas dos
UsUQariose

Resposta: 15.1 Os ativos ndo amortizados da atual Concessiondria serdo
indenizados pelo Poder Concedente, pelo Licitante Vencedor ou de forma

compartilhada?

Conforme Cldausula 42.4 da Minuta do Contrato — Anexo | do Edital,
o Poder Concedente responderd integral e exclusivamente por eventuais
implicagoes financeiras decorrentes da discussdo judicial empreendida
com a COPASA nos autos do processo n° 5161839- 39.2020.8.13.0024:
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41.4. O CONCEDENTE respondera, integral e exclusivamente, por eventuais
consequéncias que porventura possam impactar os SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO, decorrentes da discussio
judicial empreendida com a COPASA nos autos do processo n? 5161839-
39.2020.8.13.0024, em tramite perante a 42 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da
Comarca de Belo Horizonte, ajuizada pela COPASA com o objetivo de anular a decisdo
administrativa proferida no Processo Administrativo n? 011/2019 ou reconhecer a
validade do contrato de concessdo n? 242/05 ou reconhecer o direito da COPASA de se
manter a frente da prestagdo dos servigos até que seja apurada e efetivamente paga (ou
apenas apurada) a indenizagdo pelos ativos ndo amortizados, ou em qualquer outro
processo judicial.”

15.2 - Na hipoétese de pagamento pelo Poder Concedente (total ou
compartilihado), houve observéncia do devido processo constitucional
para inclusdo da previsdo de despesa publica nas pecas orcamentdrias

municipaise

A extingdo da concessdo ocorreu por caducidade, nos termos do
art. 38, §3° da Lei Federal n°® 8.987/95, logo, ndo vinculada & indenizacdo
prévial. Ademais, consoante indicado na Cldusula 42.4 da Minuta do
Contrato— Anexo | do Edital a questao é controversa, objeto de discussdo

judicial.

15.3 - Na hipétese de pagamento pela Concessiondria (total ou
compartilhado), a quantia foi considerada no Estudo de Viabilidade

Técnica e Econdmico-Financeira?

i Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder concedente,

a declaragao de caducidade da concessao ou a aplicagdo das sancdes contratuais, respeitadas as
disposigoes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

(.rr)

§ 4o Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera
declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizago prévia, calculada
no decurso do processo.

10
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Vide Cldausula 42.4 da Minuta do Contrato — Anexo | do Edital.

15.4 - Na hipotese do pagamento compartihado, qual € o fator de

propor¢cdo entre o Poder Concedente e a nova concessiondria?

Vide Cldausula 42.4 da Minuta do Contrato — Anexo | do Edital.

15.5 - Na hipdtese de discussdo judicial da indenizacdo e devendo ela ser
paga e, ainda, na hipdtese de pagamento pela Concessiondria (total ou
compartilihado), essa ficard sujeita ao pagamento das despesas
processuais, honorarios advocaticios, lucros cessantes, juros moratorios,

multa, correcdao monetdariae

Vide Cldusula 42.4 da Minuta do Contrato — Anexo | do Edital.

15.6 — Na hipdétese de pagamento pela Concessiondria (total ou
compartilhado), serd assegurado o equilibrio econdmico-financeiro de

forma prévia ou apds o desembolso?

Vide Clausula 42.4 da Minuta do Contrato — Anexo | do Edital.

15.7 - Na hipétese de pagamento pela Concessiondria (total ou
compartiihada), quais rubricas (despesas processuais, honordrios
advocaticios, lucros cessantes, juros, multa e correcdo monetdaria) seriam

repassadas diretamente as tarifas arrecadadas dos usudrios?

Vide Cldausula 42.4 da Minuta do Contrato — Anexo | do Edital.

11
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O presente pedido de esclarecimentos serd anexado aos autos do
procedimento licitatério sendo desnecessdria a sua publicacdo j& que

nada acrescenta & literalidade da redacéo do instrumento convocatdrio.

14 ANEXO V - | Considerando que o direito de crédito em
TERMO favor da atual Concessiondria é tutelado pela
DE Lei de Improbidade Administrativa (art. 1°, da

REFERENCIA - | Lei Federal n°8.429/92), por se tratar a COPASA
ESTUDOS DE MG entidade da Administracdo Publica
VIABILIDADE - | Indireta do Estado de Minas Gerais, qual a

BENS alocagdo do risco quanto as despesas
REVERSIVEIS | judiciais, honordrios advocaticios e eventual
NAO sentenca judicial condenatoria em ato de
AMORTIZADO | improbidade administrativa?

DA

CONCESSAO

ATUAL

Resposta: As despesas que ndo seja imputdvel a Concessiondria, desde
que ndo prevista no Edital e ndo considerada na elaboracdo da Proposta
Comercial, serd alocada ao Poder Concedente conforme definido na
Matriz de Riscos.

15 ANEXO IV - O referido anexo apresenta na pdgina 2, o
INFORMACOES | "MODELO A" para a elaboracdo da proposta
PARA comercial com 4 casas apds a virgula (em

ELABORACAO | décimo de milésimos). Entretanto, na pdgina
DA PROPOSTA |3, cita como critério de julgamento
COMERCIAL considerando 3 casas decimais (em
milésimos). Ao mesmo tempo, na mesma
pagina, também cita que o coeficiente “k"”
deva ser preenchido com uma casa apds a
virgula (em decimal). Gentileza esclarecer
qual a correta casa decimal a ser adotada no
preenchimento da proposta comercial e
como correto critério de julgamento.

Resposta: Para a elaboracdo da proposta comercial considera-se 4 casas
decimais conforme retificagdo realizada no edital em dezembro de 2023.

12
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O presente pedido de esclarecimentos serd anexado aos autos do
procedimento licitatério sendo snecessdria a sua publicagdo j& que
nada acrescenta a literalidade ¢ga redagcdo do instrumento convocatério.

Extrema/MG, 14 de novembro d 24.

-

Carlos Alexandre Morbidelli
Comissao Especial de Licitagdo
Portaria n° 2.767 de 27 de janeiro de 2023

Luci
Comissao

Portaria n° 2. e 27 de janeiro de 2023

9

Mo'rcosktasslano Alves
Comissdo Especial de Licitagcdo

Portaria n® 2.767 de 27 de janeiro de 2023

Comissdo Especial de Licitacdo
Portaria n° 2.767 de 27 de janeiro de 2023
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