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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Referéncia: Edital de Licitacdo n° 018/2023 - Concorréncia Piblica n°
001/2023

Objeto: Concessdo dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua

Potdvel (SAA) e Esgotamento Sanitdrio (SES) do Municipio de Extrema

| - RELATORIO

Trata-se de impugnag¢do ao Edital da Concorréncia Publica n°
001/2023, interposto pela empresa Companhia de Saneamento Bdsico de
Minas Gerais, CNPJ n.° 17.281.106/0001-03. Preliminarmente, verifica-se que
a impugnacdo ndo atendeu os pressupostos de admissibilidade e
tempestividade, contudo serd analisada.

No mérito, a empresa alega que existem iregularidades nas
previsdes editalicias, as quais comprometeriom a isonomia e
competitividade do certame. Neste contexto, alega os seguintes pontos
como fundamentos da impugnacdo apresentada:

a) irregularidade na estimativa do valor contratual (art. 6°, XXIII,
“i”, 22, 23, todos da Lei n® 14.133/2021);

b) limitacdo da responsabilidade solidaria (art. 19, §2°, da Lei n°
8.987/95 c/c art. 15, V, da Lein® 14.133/21);

c) violagdo dos direitos da pessoa com deficiéncia, reabilitados
e aprendizes (art. 63, IV, da Lei n® 14.133/2021);

d) impedimento de participagcdo - empresa em recuperacdo
judicial (art. 52, Il, da Lein® 11.101/05)

e) prejuizo & independéncia da Entidade de Regulacao (arts. 8°,
§5° 11, §3° e 21, da Lei n® 11.445/07 c/c arts. 4° e 5°, da Lei
Municipal n® 4.661/22);




f)

g)

h)
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retificacdo insuficiente da revisao ordinaria (arts. 9°, caput,
§82°e 4°, 10, 18, inciso VI, 23, inciso IV, Lei Federal n° 8.987/95
c/c arts. 2°, inciso VI, 11, inciso lll, §2°, inciso IV, alinea b, 37,
38 e 39, da Lei Federal n° 11.445/07);

auséncia de normas de regulacdo sobre todas as matérias
exigidas, bem como disciplina contrdria daquelas editadas
pela ARISMIG (art. 8°, §5°,9°, 11, 11, 1ll, §§2° e 3°, 21, 22 e 23, da
Lei n°® 11.445/07);

iregularidade na reparticdo de riscos (art. 10-A, IV, da Lei n°
11.445/07 c/c da Resolucdo ANA n° 178/2024)

afastamento da indenizacdo prévia (art. 42, §5°, da Lei n°
11.445/07);

iregularidades no critério de julgamento baseado na técnica
(art. 36 € 37, da Lein® 14.133/21);

auséncia das metas legais (art. 11-B, da Lei n® 11.445/07);

auséncia de pardmetros objetivos para a declaracdo de
inexequibilidade;

m) manutencdo da subjetfividade na andlise do plano de

n)

0)

P)

negdcios e auséncia de critérios objetivos;

impossibilidade de apresentacdo de titulo de capitalizacao
como garantia da proposta e do contrato (art. 58, §4°, c/c
artigo 96, inciso IV, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021);

contradicdes sobre o procedimento de reajuste tarifario entre
o anexo | (minuta do contrato) e o anexo Il (estrutura tarifaria);

inobservancia da norma de referéncia ANA n° 06, em relacao
a definicdo do parGmetro de reequilibbrio econdmico-
financeiro.
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Argumenta a empresa que estas supostas irregularidades geram
nulidades na Concorréncia PuUblica, de modo a ser necessdrio sua
suspensao imediata, sob o risco de violar os principios da competitividade,
livre concorréncia e razoabilidade. Assim, passe-se a demonstrar a perfeita
conformidade entre o instrumento convocatério e a legislagcdo de
regéncia.

Il - DO MERITO

Q. Da Irregularidade na Estimativa do Valor Contratual (art. 6°, XXIII, “1”,
22, 23, todos da Lei n° 14.133/2021)

O valor contratual estipulado no item 4.1 do Edital estd em total
conformidade com os paré@metros dispostos no art. 23, da Lei 8987/95, haja
vista que vinculado aos investimentos que devem ser aplicados pela
Concessiondria. Com efeito, denota-se a total adequacdo do critério
elegido para subsidiar a elaboracdo da proposta comercial.

Ademais, € cerfo que a estimativa empregada no instrumento
convocatdrio foi submetida & avaliagdo do Tribunal de Contas do Estado,
sendo chancelada.

b. Da Limitagdo da Responsabilidade Solidaria (art. 19, §2°, da Lei n°
8.987/95 c/c art. 15, V, da Lei n° 14.133/21)

A impetrante afirmou que o edital em andlise limitou em seu texto a
responsabilidade solidaria das empresas participantes na forma de
consorcio. Neste ponto, destaca a redacdo do item 13.3 e 13.3.6 do
instrumento convocatério:

13.3. O Termo de Compromisso de Participacdo em Consércio e
o de Constituig@o da SPE, deverd ser subscrito por todos os
consorciados e deverd ainda conter os seguintes elementos:

[...]

13.3.6. Declaragdo de responsabilidade solidaria  das
consorciadas até a assinatura do CONTRATO;
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Alegado que esta redacao determinou que a responsabilidade das
empresas consorciadas seria soliddria tdo somente até o momento de
assinatura, momento quando ndo mais assim responderiam, podendo
gerar prejuizos a Administragcdo Publica. Ademais, afirmou que este fato
seria ilegal, violando o art. 19, §2°, da Lei n® 8.987/95 c/c art. 15, V, da Lei
n° 14.133/211.

Entretanto, foi claramente ignorado o fato que apesar da
participagdo da licitacdo enguanto Consércio, caso vencedor do
certame, este deverd constituir uma Sociedade de Propdsito Especifico
(SPE), a qual terd responsabilidade perante a prestacdo dos servicos
licitados. Esta previsdo € clara no item 20.8 do Edital, conforme se mostra:

20.8. No prazo referenciado no item 20.4, a adjudicatéria devera:

[iis]

20.8.2. Ter constfituido a SPE nos exatos termos da minuta
apresentada pela licitante vencedora na fase de andlise dos
Documentos de Habilitagdo com a correspondente certidao da
Junta Comercial do Estado do Minas Gerais e inscricGo no CNPJ.

20.8.3. Ter subscrito e integralizado o capital social da SPE, em
moeda corrente nacional, na forma deste Edital.

20.8.4. Apresentar descricdo da estrutura aciondria e de gestao
da SPE, contendo, no minimo:

20.8.4.1. Descricdo dos fipos de agdes ou quotas.

20.8.4.2. Acionistas e/ou quotistas e suas respectivas participacdes
por tipo de acdo ou quota.

20.8.4.3. Indicagdo da composigdo societdria da SPE, conforme
aplicavel, e de suas controladoras, até o nivel das pessoas fisicas.

! Art. 19. Quando permitida, na licitagio, a participacio de empresas em consdrcio, observar-se-
do as seguintes normas:

§2° A empresa lider do consércio é a responsavel perante o poder concedente pelo cumprimento
do contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas.
Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consdrcio, observadas as sequintes normas:

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio, tanto na fase de
licitagdo quanto na de execugdo do contrato.
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20.8.4.4. Acordos de acionista e/ou quotista da SPE, quando
existentes.

20.8.4.5. Identificacdo dos administradores, incluindo seus
respectivos curriculos e dos érgdos da administracdo da SPE.

20.8.4.6. Compromisso com principios de governanga corporativa
na gestdo da SPE.

As empresas, assim, irdo possuir responsabilidade nos termos do art.
1.052 do Cédigo Civil2, considerando suas contas e participacdo. Para
além, deve ser considerada a diferenca entre o Consércio e a SPE, na qual
a ultima possui personalidade juridica prépria, portanto, respondendo
devidamente pelos riscos decorrentes da execucdo contratual.

Destaca-se que a impetrante claramente deturpou a redacdo
editalicia, ndo considerando o fato que é obrigatdria a constituicdo de
uma SPE, a qual tornard a pessoa juridica responsdvel pela Concessdo,
tornando-se as partes do Consorcio acionistas desta. Ante ao exposto,
evidente ndo haver qualquer violagdo no presente tépico, estando as
previsdes condizentes com a legislagcdo vigente, bem como com a forma
adotada pelas Concessoes atualmente, as quais preveem a SPE devido as
particularidades do servico licitado.

s Da Violacao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Reabilitados e
Aprendizes (art. 63, IV, da Lei n° 14.133/2021)

Quanto a Declaragdo prevista no art. 63, IV, da Lei n° 14.133/20213,
referente a reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, por razdo da redacdo legal, se faz
exigivel, ainda que ndo prevista no edital. Neste sentido, o instrumento

2 Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas
quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

§ 1° A sociedade limitada pode ser constituida por 1 (uma) ou mais pessoas

§ 20 Se for unipessoal, aplicar-se-do ao documento de constituicdo do sécio Unico, no que couber,
as disposigoes sobre o contrato social.

? Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitacdes serdo observadas as seguintes disposigdes:

[+

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
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convocatério apenas ndo forneceu modelo proprio para a referida
declaracdo, contudo, esta deve ser entregue pelos licitantes, uma vez que
ndo somente o Edital deve ser observado por estes, mas também toda a
legislacdo e jurisprudéncia vigentes.

De todo modo, ressalta-se que a Lei n° 14.133/2021 € aplicada de
maneira subsididria na presente licitagcdo, devendo, primeiramente, serem
consideradas as previsdes da Lei n° 8.987/95, que dispdoe acerca doregime
de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos.

Assim, cumprindo o Edital todas as disposicoes desta norma,
especialmente os requisitos previstos em seu artigo 18, ndo ha que se falar
em irregularidade do instrumento convocatorio. Neste ponto, destaca-se
que todos os prazos, metas, critérios, requisitos e demais exigéncias se
fazem devidamente prevista, sem qualquer prejuizo aos licitantes, que
devem observar as normas vigentes em conjunto.

d. Do Impedimento de Participagdo - Empresa em Recuperacao
Judicial (art. 52, Il, da Lei n® 11.101/05)

Quanto ao impedimento de participagado, o Edital estipula algumas
limitacoes, utilizando do direito de discricionariedade do Poder Publico
para melhor adequar as exigéncias da licitagcdo & realidade do Municipio
e ao Contfexto de uma Concessdo de grande porte. Entre as restricoes
estipuladas estd o impedimento da participacdo de empresas que se
enconfrem em Recupera¢do Judicial, haja vista os riscos que podem
ocasionar a Administracdo PuUblica e a execugcdo do servico publico
essencial.

A impetrante afirmou ser indevida esta estipulacdo, uma vez que
atentaria contra o principio da legalidade, da preservacdo e da fungdo
social da empresa. Argui que esta exigéncia seria contraria ao art. 52, I,
da Lein® 11.101/05 e a jurisprudéncia vigente.

Porem, foi desconsiderado o fato de que a jurisprudéncia elencada
trata de licitagoes de pequeno porte, cujo objeto € o fornecimento de
bens ou prestagdo de servicos com menor duracdo e valores. Deste modo,
referem-se a contextos diferentes, haja vista que a Concessdo licitada
perdurard por 35 (trinta e cinco) anos e possui grande valor vinculado,
sendo necessariac a adoc¢do de maiores medidas protetivas,
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especialmente por se tratar de servico essencial, ou seja, a sua interrupcao
traria grandes prejuizos financeiros e sociais no Municipio.

A recuperacado judicial € um processo longo, assim, seu sucesso e
garantia das capacidades de atuagdo da empresa dependem de uma
serie de fatores, os quais ndo podem estar indefinidos quando selecionada
a Concessiondria. Ademais, ndo pode ser desconsiderada a
discricionariedade da Administragdo Publica ao estabelecer os termos do
Edital de sua licitacdo, além de que a prépria Lei n°® 14.133/21 determina
em seus arts. 62 e seguintes* a necessidade de se comprovar a
regularidade fiscal dos licitantes.

Portanto, ante todo o exposto, inexistente qualquer irregularidade
no impedimento de participagcdo de empresas que se encontrem em
recuperacdao judicial no Procedimento Licitatério de Concessdo, assim,
garantindo a satisfacdo do interesse publico e a maior seguranca juridica
do Municipio.

e. Do Prejuizo a Independéncia da Entidade de Regulagdo (arts. 8°, §5°,
11, §3° e 21, da Lei n° 11.445/07 c/c arts. 4° e 5°, da Lei Municipal n°
4.661/22)

Nao hd que se falar em prejuizo & independéncia da Entidade de
Regulagdo, sendo certo que a ARISMIG participou atividade da
modelagem do edital e, a propédsito, todas as consideracdes
apresentadas pela agéncia foram acatadas pela Administracdo Publica
para fins de aprimorar o instrumento convocatério.

Além disso, pela simples leitura das cldusulas do Edital e da Minuta
do Confrato resta notério que o Municipio de Extrema garantiu a atuacdo
fiscalizatéria  da Agéncia Reguladora elegida, inclusive, nos

* Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitacdo, dividindo-se em:

[...]

IIT - fiscal, social e trabalhista;

[...]

Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos
seguintes requisitos:
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procedimentos de revisdo ordindria e extraordindria das tarifas, como se
destaca dos itens 23.5 e 25.2 da Minuta do Contrato.

f. Da Revisdo Ordindria - Retificagcdo Insuficiente (arts. 9°, caput, §§2°
e 4° 10, 18, inciso VIII, 23, inciso IV, Lei Federal n° 8.987/95 c/c arts.
2°, inciso VII, 11, inciso lll, §2°, inciso IV, alinea “b, 37, 38 e 39, da Lei
Federal n°® 11.445/07)

No que concerne a tarifa definida no edital, alega a impetrante que
a clausula de revisdo ordindria prevista é insuficiente, bem como as
refificacdes nela readlizadas. Todavia, esta alegagdo se faz indevida, haja
vista que sGo cumpridos todos os requisitos legais, especialmente aqueles
definidos no art. 18, da Lei 8.987/95.

Em primeiro lugar, o inciso VI, art. 18, desta norma, dispoe sobre os
critérios exigidos para reajuste e revisao tarifdria:

Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas
gerais da legislacdo propria sobre licitagdes e contratos e
conterqd, especialmente:

()

VIII - os critérios de reajuste e revis@o da tarifa;

Neste ponto, existe a devida previsdo dos critérios no Edital revisado
e ja publicado:

1.1.30 REAJUSTE: é a corregdo automatica e periddica dos valores das
TARIFAS, que ocorrerd observando-se o intervalo minimo de 12 (doze)
meses, com vistas a preservar seu valor econdmico em face da inflagdo ou
deflagdo dos precos, contados da DATA BASE DA PROPOSTA, de acordo com
0s critérios estabelecidos neste EDITAL e no CONTRATO;
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1.1.34. REVISAO EXTRAORDINARIA: é o procedimento que tem a

finalidade de recompor o equilibrio econdmico-financeiro do contrato;

Ademais, as Clausula 20, 23, 24 e 25 do Edital fixa as regras para sua
realizagdo. Para além, como elencado na Clausula 20, o reajuste e revisdo
extraordindria serdo regidos pelas previsdoes contidas na Lei Federal n°®
8.987/95, conjuntamente com as previsoes contratuais, garantindo assim o
equilibrio econémico-financeiro da concessdo. Portanto, devidamente
cumpridas as previsdes do inciso VI, art. 18, da norma supracitada.

Além do exposto, correspondente ao art. 38, da Lei n® 11.445/07 ndo
exige a previsdo de clausula de revisdo na minuta contratual, logo,
estando suas regras e critérios presentes no instrumento convocatdrio é
regular o Processo Licitatério, o qual ndo deve ser suspenso nos termos do
Recurso realizado.

Estando todos os instrumentos de equilibrio econdmico-financeiro
devidamente previstos, estes que utilizados em conjunto com os termos
conftratuais e as previsdes legais sdo suficientes para garantir a satisfacdo
das partes na concessdo ndo deve ser provido o presente recurso. De todo
modo, considerando também que as retificacdes do edital melhor
elencaram tais previsdes, satisfazendo quaisquer omissdes previas.

Ainda, ressalta-se que a redacdo adotada foi sugerida pela
ARISMIG, agéncia reguladora da concessdo licitada, de modo que
improcede a alegacdo de insuficiéncia. Adicionalmente, também cabe
apontar que a clausula em questdo atende aos critérios do TCE-MG, tendo
sido alvo de andlise prévia do érgdo que considerou satisfatério o seu
texto.

g. Da Auséncia de Normas de Regulacdo Sobre Todas as Matérias
Exigidas, Bem Como Disciplina Contraria Aquelas Editadas Pela
Agéncia Reguladora Eleita (ARISMIG), em Ofensa ao art. 8°, §5°, 9°,
I, 11, 11I, §§2° e 3°, 21, 22 e 23, da Lei n°® 11.445/07

Na definicdo constante no item 2.2 do Edital, a Agéncia Reguladora
serd responsavel pelas atividades de regulagao e fiscalizacdo, a cargo da
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ARISMIG, nos termos do art. 11, inciso lll c/c o art. 9°, caput, Il da Lei Federal
n° 11.445/2007, alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020.

Por 6bvio, as normas regulamentares emitidas pela aludida agéncia
serdo aplicadas no dmbito da concessédo em comento, razdo pela qual
ndo hda que se falar em omissdo normativa.

h. Da Irregularidade na Reparticdo de Riscos, em Ofensa ao art. 10-A,
IV, da Lein® 11.445/07 c/c da Resolugao ANA n° 178/2024 (Norma de
Referéncia n° 05)

A Matriz de Riscos constante no Anexo X do Edital apresenta
alocagdo de riscos objeftiva, compreendendo (i) categoria; (i)
implicagdo, (i) alocacdo; (iv) medidas mitigadoras. Logo, em total
conformidade com os critérios dispostos na Norma de Referéncia n°
05/ANA e com os requisitos estabelecidos na Lei 8987/95.

i. Do Afastamento da Indenizagcdo Prévia - Ofensa ao art. 42, §5°, da
Lei n° 11.445/2007, inserido pela Lei n° 14.026/2020

O art. 38 da Lei 8.989/95 determina que a inexecucgdo total ou
parcial do contrato acarretard a declaracdo de caducidade da
concessdo ou a aplicagao de sangdes contratuais, conforme se destaca:

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretard, a
critério do poder concedente, a declara¢do de caducidade da
concessao ou a aplicagdo das sangdes contratuais, respeitadas
as disposicbes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ lo A caducidade da concessdo poderd ser declarada pelo
poder concedente quando:

| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e
par&metros definidores da qualidade do servico;

I - a concessiondria descumprir cldusulas confratuais ou
disposigdes legais ou regulamentares concernentes & concessdo;

10
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lll - a concessiondria paralisar o servico ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipodteses decorrentes de caso fortuito ou forca
maior;

IV - a concessiondria perder as condigcées econdmicas, técnicas
ou operacionais para manter a adequada prestagdo do servigo
concedido;

V - a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por
infracdes, nos devidos prazos;

VI - a concessiondaria ndo atender a intimagdo do poder
concedente no sentido de regularizar a prestacd@o do servico; e

VIl - a concessiondria ndo atender a intimacdo do poder
concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a
documentagdo relativa a regularidade fiscal, no curso da
concessao, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993. (Redagde dada pela Lein® 12.767, de 2012)

Com efeito, denota-se que uma vez constatada a falha na
prestacdo de servigos por parte da Concessiondria, poderd o Poder
Concedente extinguir o contrato, mediante a decretacdo de
caducidade. Importante destacar que tal forma de extincdo contratual
tem como consequéncia: (i) a imediata reversdo dos bens ao Poder
Concedente - tendo em vista a situacdo de anormalidade e a
emergéncia na continuidade da prestacdo dos servicos essenciais e (ii) a
auséncia de indenizagdo prévia.

A Concessdo pautada no presente processo decorre da
decretacdo da caducidade referente a prestadora de servicos anterior,
qual seja a COPASA, resultando na transferéncia dos bens ao Municipio e
tornando necessdria a redlizagdo de licitacdo, especialmente
considerando o cardter essencial do servico. Consequentemente, devido
ao procedimento realizado ndo houve o pagamento de indenizacdo
prévia no presente caso.

Estes fatos ndo implicam na inexisténcia de todas as formas de
indenizagdo, apenas que esta ndo serd feita de maneira prévia, haja vista
a urgéncia da transferéncia dos bens e servicos e a necessidade de
andlise dos eventuais valores a serem pagos. Neste contexto, na situacao
fatica observa-se existirem débitos devidos pela COPASA ao Municipio,
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bem como ativos que seriam condizentes com o pagamento de uma
indenizagdo, razdo pela qual deve ser realizado um cdlculo complexo

para a determinacado final.

Assim, os ativos ndo amortizados e valores que devam ser
eventualmente pagos estdo pendentes da discussdo ajuizada nos autos
do Processo n° 5161839-39.2020.8.13.0024, apds, serdo pagos conforme
nele dispostos e de acordos com a cldusula 41.4 do contrato. Ressalta-se

que o termo eventual utilizado deriva do fato que o valor final adinda ndo

foi determinado, bem como a existéncia de débitos prévios da COPASA

com o Municipio que devem ser considerados.

41.4. O CONCEDENTE respondera, integral e exclusivamente, por eventuais
consequencias que porventura possam impactar os SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO, decorrentes da discussio
judicial empreendida com a COPASA nos autos do processo n? 5161839-
39.2020.8.13.0024, em tramite perante a 42 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da
Comarca de Belo Horizonte, ajuizada pela COPASA com o objetivo de anular a decisdo
administrativa proferida no Processo Administrativo n® 011/2019 ou reconhecer a
validade do contrato de concessdo n2 242/05 ou reconhecer o direito da COPASA de se
manter a frente da prestagdo dos servigos até que seja apurada e efetivamente paga (ou
apenas apurada) a indenizagdo pelos ativos ndo amortizados, ou em qualquer outro
processo judicial.”

Ademais, no caso de eventual pagamento de indenizacdo nao
imputavel a Concessiondria, hd a devida previsdo na Matriz de Risco da

Concessao, alocando o risco ao Poder Concedente e determinando

O

Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Deste modo,
devidamente resguardadas as partes e previsto o pagamento dos ativos.

12
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Categoria Implicagio Alocagdo Mitigaca

¢ Alteragdo do contrato para
melhor atendimento do
[ Alteracdo unilateral interesse pablico ¢ Reequilibrio economico
! i Concedente
do Contrato. + Modificagio das financeiro em favor da
especificagies dos servigos. Concessiondria
¢ Acréscimo ou ‘.ll[ll"‘.‘uJil de
abras ou servigos

Aumento de custo ndo previsto ne - ut‘i‘l!ljlhhllllurtIllllllmti‘i
, ‘ @ IM!IHHM'HIU g.“,, s N,;;i'“‘ = [3 inanceiro em favor da
i | e n"“h.mmﬁ' Concessionaria
i hnpll!.iwll
' Contessionaria
i Das Irregularidades no Critério de Julgamento Baseado na Técnica

E importante reiterar que a elaboragcdo do instrumento
convocatdrio levou em conta durante décadas a prestacdo dos servicos
publicos de saneamento foi conduzida pela COPASA sem participacdo
direta da Municipalidade na forma estruturagcdo e execugcdo do sistema.
Portanto, o ente cuidou de elaborar um instrumento convocatdério atento
as particularidades do atual sistema de saneamento. Circunstancia esta,
que motivou a escolha do critério de julgamento técnica e preco.

Com efeito, deve ser claro que a elaboragcdo do edital, embora
tenha observado estritamente todos os critérios legais estabelecidos nas
Leis Federais n° 8987/95 e n° 14.133/2021, ndo se baseou em requisitos e
critérios padronizados dos servicos de saneamento bdsico. Justamente
porque o Municipio de Extrema zelou para que o instrumento convocatério
fosse publicado em integral alinhamento das necessidades atuais do
sistema e, em Ultima insténcia, para que a prestacdo de servicos da nova
concessiondria garanta o retorno publico com efetividade.

Portanto, o cendrio apresentado no Municipio de Extrema
condiciona o critério fécnico como requisito indispensdavel para a escolha
da concessiondria. Isso porque, € crucial que durante a fase de selecdo
das propostas sejam efetivamente apuradas as deficiéncias a serem
sanadas para a escorreita prestagdo dos servicos. Deficiéncias, ressalta-
se, ndo limitadas ao ciclo operacional padronizado dos servicos de
saneamento.
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Nesse cendrio, € certo que os requisitos da proposta técnica ndo se
limitam ao padrdo minimo de qualidade aplicdvel em qualquer edital,
porquanto estdo voltados a um planejamento técnico a ser demonstrado
pelo concessiondrio de forma a viabilizar o inicio da operacdo com maior
consisténcia e diminuir os impactos da transicdo com a COPASA.

Portanto, a identificacdo das circunstancias especificas do servico
de abastecimento e saneamento do Municipio de Extrema e, sobretudo,
de suas deficiéncias, garantem a apresentagcdo de proposta que
contemple contingenciamento dos riscos € mecanismos de reducdo das
adversidades na prestagdo do servico. Nos termos do edital, a proposta
técnica deve contemplar:

i. conhecimento do sistema de abastecimento de dagua;
i. conhecimento do sistema de esgotamento sanitdrio;
ii. proposicoes do sistema de abastecimento de dgua;
iv. proposicoes do sistema de abastecimento sanitdrio;

Em suma, o emprego das competéncias técnicas neste caso atua
como agente essencial para um mapeamento de custos e riscos mais
fidedignos as demandas do sistema de saneamento municipal. Como
efeito, a concessdo estard respaldada por condicdes contratuais sdlidas e
plano de investimento sustentavel que, ao mesmo tempo, garanta
modicidade tarifdria e eficiéncia no atendimento do servigo publico.

Feitos tais esclarecimentos, salienta-se a legitimidade da
modelagem juridica estabelecida para o instrumento convocatério e os
critérios nela constantes, razdo pela qual, afigura-se necessario
reconhecer sua legalidade e pertinéncia para o instrumento convocatdrio
em apreco. Portanto, os critérios técnicos em questdo ndo sdo impossiveis
de serem cumpridos, apenas exigem que o licitante possua um plano
solido de investimento, conhecendo integralmente o sistema existente,
assim precificando a proposta adequadamente e fornecendo os servicos
necessdrio ao Municipio.

Por fim, importante rememorar que o instrumento convocatdério em
comento foi objeto de retificacdes voluntarias para melhor alinhd-lo ao
entendimento técnico do Egrégio Tribunal de Contas, bem como demais
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consultas e questionamentos realizados, especialmente, para assegurar
sua objetividade, clareza, aderéncia aos preceitos legais e eficdcia no
processo de sele¢cdo da futura concessiondria, ndo condizente a retirada
dos referidos critérios do edital.

Ademais, ressalta-se que, apods sua publicacdo, o edital foi objeto
de impugnagdo perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
dentre estas, a Denuncia n°® 1.144.629, apresentada pela empresa Aegea
Saneamento e Participacoes S.A. No bojo dos referidos autos, e mediante
andlise sumdria do feito, o Tribunal Pleno entendeu pela total regularidade
na adogdo do critério de julgamento técnica e preco em acdérddo assim
ementado:

TRIBUNAL PLENO - 7/6/2023 AGRAVO. DENUNCIA. PREFEITURA
MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. CONCESSAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO. CRITERIO DE JULGAMENTO. MENOR
TARIFA CONJUGADA COM A MELHOR TECNICA. DECISAO
MONOCRATICA.DEFERIMENTO DO PLEITO CAUTELAR. PROVIMENTO
AO RECURSO. REVOGACAO DA MEDIDA LIMINAR. CONTINUIDADE
DO CERTAME.

1. A escolha do critério de julgamento, dentre os previstos no art.
15 da Lei n. 8.987/95 & essencialmente uma opc¢do discriciondria
do gestor. Cabe a ele, sobretudo por

presumidamente melhor conhecer as necessidades que se
encontfram no seu dindmico dmbito de atuacgdo, verificar as
variaveis faticas e econdmicas que recaem sobre a prestacdo do
servico publico de abastecimento de dgua potavel e
esgotamento sanitario do municipio.

2. Verificada ainexisténcia de fumus boni iuris a qualificar o bindmio
necessdario @ manuteng@o da liminar concedida, impde-se sua
revogacdo.

Naquela oportunidade, a Corte de Contas reconheceu que a
selegdo do critério de julgamento dentre as hipéteses estabelecidas no
art. 15 da Lei 8987/95 é essencialmente uma opcg¢do discriciondria do
gestor, vinculada as variaveis faticas e econémicas que recaem sobre a
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prestagdo do servico publico. Ainda, asseverou que realizacdo anterior
pelo municipio de Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI)
evidencia a op¢do administrativa discriciondria quanto ao critério de
julgamento. Cumpre destacar trecho do voto exarado pelo Conselheiro
Claudio Couto Terrao:

(...) O fato é que, eisso & importante frisar, a lei que define o regime
de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, claramente autoriza,
por meio de seu art. 15, V, a adocdo do critério de julgamento da
melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor
tarifa com o de melhor técnica.

Ademais, nGo se pode ignorar que a realizagdo anterior pelo
municipio de Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI)
evidencia ou fortalece a opg¢do administrativa discriciondria
quanto ao critério de julgamento ‘melhor tarifa’ aliado a ‘melhor
técnica’, caracterizando, desta forma, motivagdo, compreendo
eu, suficiente a tal congruéncia na escolha do referido critério.

Por essas razbes, nesse momento processual, notadamente em
funcdo das justificativas trazidas aos autos apos a ratificacdo da
liminar pela Primeira Camara, compreendo que hd congruéncia
fatico-juridica a ndo desconstituir a opcdo adotada pelo municipio
em relagdo ao critério previsto no art. 15, V, da Lei no 8.987/95, "lei
especial em relacdo a norma geral de licitacdo".

Fato gque ndo estd relacionado, aqui vale a pena ressaltar, ao
periculum in mora ou a inexisténcia de periculum in mora inverso,
mas a inexisténcia de fumus boni iuris a qualificar o bindmio
necessario a manutengdo da liminar concedida.

Com base no aludido julgamento, verifica-se que a Corte de Contas
atesta a conformidade legal do critério de julgamento adotado pelo
Municipio de Extrema, de forma a confirmar a pertinéncia do critério de
julgamento elegido e, por consequéncia, sua conformidade ao
estabelecido na Lei 14.133/2021.

A referida decisdo, exarada pelo o6rgdo competente pela
fiscalizagdo externa de editais, chancela a total legalidade do instrumento
convocatdério no tocante aos seus elementos substanciais e, por

16




& Av. Delegado Waldermar Gomes Pinto, 1624

X Ponte Nava | Extrema/MG | CEP 37642-350
= Prefeitura Municipal de Extrema
—=—— (a8 3435191

PREFEITURA Tl

DE EXTREMA www.extrama.mg.gov.br

conseguinte, afasta qualquer duvida quanto a legitimidade da
modelagem juridica estabelecida para o instrumento convocatério.

k. Da Auséncia das Metas Legais - Ofensa ao art. 11-B, da Lei n°
11.445/07

A Lei n° 11.445/07 dispoe acerca das diretrizes nacionais de
saneamento bdsico, determinando em seu art. 11-B5 que os
contratos de prestagcdo deste servico publico deverdo definir metas
quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento. Neste
contexto, a impetrante afirma, sem maiores esclarecimentos, que
nos instrumentos do Processo Licitatério em andlise hd uma total
auséncia destas metas, consequentemente, tornando «
concorréncia pUblica nula de pleno direito.

Todavia, o Anexo V - Termo de Referéncia — do Edital prevé
extensamente as diversas metas a serem implementadas na
Concessao. Assim, pode-se citar a meta de universalizacdo do
abastecimento, conforme disposta:

METAS:
5.1. Sistema de Abastecimento de Agua:

Propde-se que os patamares de universalizagdo e referéncia para o estabelecimento de metas
de Abastecimento de Agua da futura concessdo sejam as seguintes, que estdo em consonancia
com aquelas estabelecidos na Lei Federal n? 14.026/20, que atualiza o marco legal do
saneamento bdsico:

Meta ; Ano
Atendimento de 99% da populagio com 2033
abastecimento de dgua potavel 7

Para as perdas nas distribuicbes, propde-se uma redugdo gradual até que seja atingido o
percentual de 25% entre os anos de 2033 e 2034,

> Art. 11-B. Os contratos de prestagao dos servicos publicos de saneamento bésico deverdo definir
metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com agua potével e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento
de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.
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Ademais, evidencia a conformidade do Processo Licitatério em
questao com a referida norma, pois o art, 11-B € citado no préprio
Edital, em seu Ato de Jusitificativa da Concessdo, reconhecendo a
necessidade de universalizacdo e estabelecimento de metas. Neste
ponto, destacou-se que a prestagdo do servigcos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio na sede do Municipio é
autossustentavel, possibilitando o cumprimento dos objetivos existentes.

Desta maneira, estao previstas as metas necessarias, assim como
evidente o comprometimento do Municipio com o cumprimento do
novo marco do saneamento, da universalizacdo dos servicos e o
melhor atendimento a sua popuplacdo, fica claro a improcedéncia
das alegacdes aqui destacadas.

l Da Auséncia de Parametros Objetivos Para a Declaragdo de
Inexequibilidade

Segundo o presente pedido de impugnacdo, o Edital em questdo
possui uma ilegalidade ao ndo prever parGmetros objetivos para a
declaragcao de inexequibilidade das propostas comerciais. Contudo, os
referidos critérios jG sdo devidamente previstos no art. 59, da Lei n°
14.133/216.

& Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

IT - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relacdo a
proposta mais bem classificada.

§ 20 A Administragao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3% No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o preco global, os quantitativos e os pregos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global
a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.
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Ora, por obvios as licitantes devem observar ndo somente o
instrumento convocatério do certame, como toda a licitacdo e
jurisprudéncia incidentes. Deste modo, a previsdo do item 15.5.2 se faz
suficiente ao afirmar que serdo desclassificadas as propostas comerciais
inviaveis, inexequiveis ou incompativeis:

15.5. SerGo DESCLASSIFICADAS as PROPOSTAS COMERCIAIS:

[..]

15.5.2. que sejam comprovadamente invidveis, inexequiveis ou
incompativeis com os objetivos da licitaggo;

Existindo esta previsdo os licitantes estdo cientes das possibilidades
de desclassificacdo, devendo assim cumprir as estipulacdes legais
pertinentes. De maneira exemplificativa, caso o preco proposto seja
divergente daquele orgcado pela Administragdo sabe que poderd ensejar
na desclassificagdo, pois incondizente com o art. 59, da Lei n° 14.133/21.

Para além, o agente de contratacdo responsdvel pela licitagcdo
analisard a referente previsdo do edital em conjunto com a legislacdo e o
entendimento jurisprudencial durante a andlise da proposta. Logo,
qualquer decisao referente ao certame serd devidamente fundamentada
com base em fatos objetivos, ndo havendo subjetividade na aplicacdo
da Lei e jurisprudéncia no caso concreto, portanto, ndo incidindo
iregularidades neste.

m. Da Manutengdo da Subjetividade na Andlise do Plano de Negocios
e Auséncia de Critérios Objetivos

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administragao.

§ 50 Nas contratagoes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracao, equivalente a diferenga entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.
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Continuamente, foi afiimada incidir ilegalidade no Edital, pois a
exigéncia de apresentagdo de plano de negdcios pelas licitantes, nos
termos do Anexo IV, ndo possui definicdo clara, logo, tem carater
subjetivo. Especialmente, aponta irregularidades nos critérios imprecisos
para avaliagdo da compatibilidade entre o plano de negdbcios e as
propostas comerciais.

Entretanto, como a prépria impetrante abordou em sua peca, o TCE
afirmou que a existéncia de plano de negdbcios cumpriria funcoes
estratégicas relevantes na licitacdo, ndo se tratando de critérios subjetivos.
Sendo o Tribunal de Contas o érgdo competente para a fiscalizacdo da
aplicagdo de recursos publicos, inclusive concerne a redlizacdo de
licitagoes, tendo este apontado a regularidade do tépico em questdo,
resta comprovada a auséncia de irregularidade.

Ademais, a avaliacdo prévia pelo Egrégio Tribunal demonstra a
infencdo do Municipio em realizar a licitagcdo de maneira condizente com
a legislagdo e jurisprudéncia vigentes, tendo retificado o Edital em pontos
onde irregularidades foram apontadas, bem como onde se entendeu que
outra redagdo melhor se adequaria ao caso concreto. Por esta razdo,
tendo o érgdo competente opinado pela regularidade, além de estarem
presentes no instrumento convocatdério diversos critérios objetivos para
andlise dos planos de negdcio e propostas comerciais, ndo persiste
qualguer ilegalidade.

n. Da llegalidade Pela Impossibilidade de Apresentacdo de Titulo de
Capitalizagdo Como Garantia da Proposta e do Contrato

A garantia de proposta prevista no item 15 do Edital,
estabelece:

15.1. O Envelope N° 2 — PROPOSTA COMERCIAL E
GARANTIA DE PROPOSTA, deverd conter a PROPOSTA
COMERCIAL, a GARANTIA DE PROPOSTA, tal qual
previsto no art. 58, §1° da Lei 14.133/21 e o PLANO DE
NEGOCIOS, a serem elaborados pela licitante em
conformidade com as condigdes indicadas neste
EDITAL e no ANEXO IV.

18.5. A GARANTIA DA PROPOSTA poderd ser ofertada
em uma das seguintes modalidades previstas no §1°
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do art. 96 da Lei 14.133/21, sendo: a. Caucdo em
dinheiro, na moeda corrente do Pais, depositada em
conta indicada pelo PODER CONCEDENTE, a ser
aberta para esse fim especifico, mediante o
comprovante de realizagdo do depdsito bancdario,
devidamente autenticado pelo Banco recebedor; b.
Titulos da divida pUblica do Tesouro Nacional, emitida
sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liguidagdo e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, em via original e
acompanhado de comprovante de sua validade
atual quanto & liquidez e valor; c. Seguro-garantia,
emitido por Seguradora em favor do PODER
CONCEDENTE, autorizada e reconhecida pelo Banco
Central do Brasil; d. Fianga bancdéria, emitida por
InstituicGo  Financeira em favor do PODER
CONCEDENTE, autorizada e reconhecida pelo Banco
Central do Brasil;

Por sua vez, a garantia de execugdo do contrato prevista na
Clausula 27 da Minuta do Contrato, dispoe:

27.1. Em garantia do bom cumprimento das
obrigacoes assumidas no CONTRATO, a
CONCESSIONARIA, previamente & assinatura do
CONTRATO, deverd prestar garantia (art. 97 da Lei
14.133/2021), no percentual de 5% (cinco por cento)
do valor do contrato, ou seja, o valor de R$
(Preencher) (Por extenso), regra que poderd ser
modificada para elevar dito percentual, acaso se
fagcam presentes as circunsténcias do artigo 98 do
referido diploma, cabendo aquela, em qualquer
hipotese, optar pela modalidade de garantia prevista
no § 1° do artigo 96 da Lei de Licitagdes.

E incontroverso que o sistema de garantias estabelecido no
instrumento convocatodrio empregou as modalidades estabelecidas no
art. 96, da Lei 14.133/2021. Nesse sentido, deve-se reconhecer que ndo ha
obrigatoriedade de emprego de todas as modalidades listadas pela lei de
regéncia, sendo certo que o instrumento convocatério elegeu aqueles
gue se coadunam ao objeto da concessdo.
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o. Das Contradi¢coes Sobre o Procedimento de Reajuste Tarifdrio Entre o
Anexo | (Minuta do Contrato) e o Anexo Il (Estrutura Tarifdria)

Neste topico, afirma a impetrante que existe uma divergéncia nos
prazos a serem observados pelas licitantes no contexto do procedimento
de reaqjuste ftarifario. Assim, apresenta a seguinte comparacdo dos
dispositivos contidos na Minuta do Contrato e na Estrutura Tarifdria:

ANEXO | (MINUTA DO CONTRATO)

ANEXO Il (ESTRUTURA TARIFARIA)

23.2. O célculo do REAJUSTE dos
valores das TARIFAS e SERVICOS
COMPLEMENTARES sera elaborado
pela CONCESSIONARIA, observada a
formula acima, devendo ser
submetido, no minimo 46 (quarenta e

n a

2.2.3. O célculo do REAJUSTE dos
valores das TARIFAS sera elaborado
pela CONCESSIONARIA, que deve
submeté-lo ao CONCEDENTE com
antecedéncia de 30 (trinta) dias da
data da emissao das faturas para os

sua aplicacéo, a apreciacao da
AGENCIA REGULADORA, para que esta

USUARIOS, com os valores reajustados.
(grifou-se)

verifique a sua exatidao. (grifou-se)

Contudo, estes itens tratdo de situacdoes e fases diferentes do
procedimento a ser adotado pela empresa contratada, inexistindo
contradi¢cdo entre os prazo previstos.

Ora, em primeiro lugar, a previsdo do Anexo | — Minuta do Contrato
- diz respeito ao envio do cdlculo de reagjuste realizado & Agéncia
Reguladora. Ademais, o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias prévios tem
como base a data para aplicagdo deste regjuste.

Por outro lado, a previsdo do Anexo |l — Estrutura Tarifdria — diz
respeito ao envio do cdlculo ao Poder Concedente, logo, possuem partes
do procedimento diferentes em suas disposicoes. Ainda, o prazo de 30
(trinta) dias tem como base a data de emissdo de fatura, assim, se
tratando de outra fase do procedimento para agjuste do contrato.

Logo, os prazos ndo se confundem, pois referem-se a situacoes
diferentes, cujos receptores dos cdlculos realizados ndo sdo 0s mesmos.
Também, tratam-se de momentos distintos do procedimento de reajuste,
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sendo o envio a Agéncia Reguladora parte da fase de fiscalizacdo do
contrato, enquanto o envio ao Poder Concedente visa o acordo das
partes dos valores que serdo praticados apds o reajuste, inclusive, sendo
um momento anterior a atuacao da agéncia fiscalizadora.

Desta maneira, sendo as previsdes contidas na Minuta do Contrato
e na Estrutura Tarifaria referentes a sujeitos diferentes, bem como a
momentos distintos do procedimento de reajuste ndo hd que se falar em
divergéncia ou contradicdo dos prazos estipulados.

p. Da Inobservancia da Norma de Referéncia ANA n° 06, em Relacao
a Defini¢do do Parametro de Reequilibrio Econdmico-Financeiro

Os parGmetros do Equilibrio Econdmico-Financeiro estdo bem
delimitados no Termo de Referéncia do instrumento convocatdrio, nas
clausulas contratuais e sobretudo na alocagdo de riscos prevista na Matriz
de Riscos — Anexo X.

Il - CONCLUSAO

Diante da andlise do pleito e pelos fatos ora apresentados, esta
Comissao Especial de Licitagdo, decide pelo INDEFERIMENTO da presente
impugnac¢ado, apresentada pela empresa Companhia de Saneamento de
Minas Gerais - COPASA., permanecendo inalteradas as disposicdes do
instrumento convocatdério ora atacado, haja vista que restou comprovado
que as exigéncias e previsdes impostas no edital estdo de acordo com o
disposto na legislagcdo vigente que rege o certame.

Extrema/MG, 14 de novembro de 2024.

Carlos Alex re Morbidelli
Comissdo Espegial de Licitagdo
Portaria n° 2.767 de 27 de janeiro de 2023
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Luciano Jos dos Santos
Comisséo Especial-de Licitacdo
Portaria n® 2.76# de' 27 de janeiro de 2023

I

Marcbs C smn Alves
Comissdo Especial de Licitacdo
Portaria n® 2.767 de 27 de janeiro de 2023

-

, [
_“Kelvin'Lycas Toledo Silva
Comissao Especial de Licitacao
Portaria n® 2.767 de 27 de janeiro de 2023
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