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RESPOSTA IMPUGNACAO AO EDITAL

Referéncia: Edital de Licitagdo n° 018/2023 - Concormréncia Piblica n°
001/2023

Objeto: Concessdo dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua

Potdavel (SAA) e Esgotamento Sanitdrio (SES) do Municipio de Extrema

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital da Concorréncia Publica n°
001/2023, interposto pela empresa AVIVA AMBIENTAL S.A., CNPJ n.°
28.799.267/0001-00. Preliminarmente, verifica-se que a impughag¢do
atendeu os pressupostos de admissibilidade e tempestividade, motivo pelo
qgual deve ser conhecida e analisada.

No mérito, a empresa alega que existem irregularidades nas
previsoes editalicias, as quais comprometeriam a isonomia e
competitividade do certame. Neste contexto, alega os seguintes pontos
como fundamentos da impugnacdo apresentada:

a) Dairregularidade do prazo estabelecido para realizagao da visita

técnica;

b) Dairregularidade na restricdo de informacoes e fotografias no ato

da visita técnica;

c) Da inadequacdo com a Instrucao Normativa n® 3, de 26 de abril

de 2018;

d) Da irregularidade na auséncia de metodologia para cdlculo dos

bens reversiveis em caso de extingdo da futura concessiondria;

e) Dairegularidade na exigéncia de diagndstico de sistema.

Argumenta a empresa que estas supostas irregularidades geram
nulidades na Concorréncia Piblica, de modo a ser necessdrio sua
suspensdo imediata, sob o risco de violar os principios da competitividade,
livre concorréncia e razoabilidade. Assim, passe-se a demonstrar a perfeita
conformidade enfre o instrumento convocatério e a legislagcdo de
regéncia.
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1.1 - Do Prazo Estabelecido Para Realizagdo Da Visita Técnica

Inicialmente, a empresa impugnante alegou a irregularidade do
Item 11.3 do Edital, pois o prazo estipulado restringiria o cardter competitivo
do certame. A referida previsdo editalicia determina que aqueles licitantes
que desejem realizar a visita técnica, deverdo fazé-la até 30 (trinta) dias
da data designada para a sessdo publica:

11.3. Apesar de facultativa, a visita técnica a Area de Concessao e as instalagdes
existentes é recomendada. Caso haja interesse na realizagao de visita técnica, as
mesmas poderao ser realizadas em até 30 (trinta) dias a data designada para a
sessao publica de entrega e abertura dos envelopes, mediante prévio
agendamento formalizado pelo e-mail consultasaneamento@extrema.mg.gov.br.

Esta previsdo se estende a todos os licitantes, o que de nenhuma
maneira privilegia ou concede melhores condi¢cdes, sendo condizente
com o principio da isonomia na licitagdo. Refor¢ca-se que ndo ha nenhuma
legislacdo vigente com determinagdo para o prazo de realizacdo das
referidas visitas técnica, tendo a impugnante utilizado de artigos da Lei n°
8.666/93 para arguir a suposta irregularidade.

Contudo, a referida norma sequer rege o certame, o qual baseia-se
na Lei de Licitacdes vigente — Lei n° 14.133/21 — e na Lei de Concessoes -
Lei n° 8.987/95, ndo tendo nestas previsdes de prazo para visita técnica,
tratando-se de ato discriciondrio da Administragdo Publica. Ademais, o
pedido feito pela empresa é que a realizacdo de visita técnica seja
autorizada em prazo mais proximo a realizacdo do cerfame.

Ora, 30 (trinta) dias antes do certame se mostra um periodo razoavel,
haja vista a complexidade do objeto e das condigoes existente. Acontece
que a visita técnica tem como objetivo auxiliar as licitantes na elaboragao
de suas propostas, assim, realizd-las mais proximo da data designada para
a sessdo perderia a sua finalidade, uma vez que tornaria inviavel a
adequacdo das propostas.

Por fim, deve ser considerada a complexidade do sistema objeto da
concessdo, razdo pela qual € necessario um maior prazo para a
realizagcdo de visitas. Inclusive, sé seria ilegal a previsdo de visita técnica
restritiva, ou seja, sem as devidas informagoes e realizada em Unico ato, o
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que ndo se observa no presente caso em que houve grande periodo para
a realizagdo de agendamento pelas licitantes.

Este € inclusive o entendimento do TIMG, onde a estipulagdo de
visita técnica ndo é um dbice a competitividade, apenas se excessiva em
suas restricoes:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - REEXAME
NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACAO -
INABILITACAO DA IMPETRANTE POR AUSENCIA DE REALIZACAO DE
VISITA TECNICA - PREVISAO EDITALICIA DE OPORTUNIDADE UNICA
PARA REALIZACAO DO ATO E INDICAGAO INSUFICIENTE DO LOCAL
DA VISITA - ILEGALIDADE - VERIFICACAO - SENTENCA MANTIDA -
CONCESSAO DA ORDEM IMPETRADA.
- Afigura-se ilicita a inabilitagdo de licitante, motivada em
auséncia de realizacdo de visita técnica, se o edital do certame
prevé oportunidade Unica para o ato e se, no momento de sua
designagdo, ndo foi formecida aos licitantes informacdo
completa sobre o local onde ela ocorreria. (TJMG - Remessa
Necessdaria-Cv 1.0000.24.202162-4/001, Relator(a): Des.(a) Mdarcio
Idalmo Santos Miranda, 1° CAMARA CIVEL, julgamento em
12/09/2024, publicag&o da sumula em 13/09/2024)

Apelacdo civel - mandado de seguranga - licitag&o - Municipio
de Ouro Branco - obra de engenharia - capacitagdo técnico-
profissional - exigéncia de prova de quantitativo minimo - principio
da razoabilidade - jurisprudéncia de STJ e TCU - visita técnica -
profissional de engenharia - auséncia de violagcdo legal - principio
da competitividade - apelacdo & qual se nega provimento.
]

2. A exigéncia de visita técnica no local da realizagdo da obra
por qualquer profissional de engenharia, por si s6, ndo constitui
exigéncia restritiva que enseja violagdo ao principio da
competitividade. (TJMG - Apelacdo Civel 1.0459.15.002622-5/003,
Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues, 2° CAMARA CIVEL,
julgamento em 30/11/2016, publicagdo da sumula em
12/12/2016)

Ainda, a visita trata de uma acdo facultativa, ou seja, ndo &
obrigatéria a sua realizagcdo para participagdo no certame. Portanto, nao
significa que houve uma restricdo das licitantes e da competitividade
esperada em um processo licitatorio.
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Tendo sido o edital, com as estipulacdes e periodos, publicado com
ampla antecedéncia da redlizacdo da sessdo, € possivel e esperado que
as licitantes sejam capazes de adequar seus procedimentos e realizar a
visita técnica caso assim desejem. Deste modo, o prazo previsto no Edital
se mostra regular, ndo havendo qualguer previsdo contrdria na legislagao
vigente, razdo pela qual o item 11.3 deve ser mantido com sua atual
redacado.

1.2 - Na Restricdo De Informacdes e Fotografias da Visita Técnica

Continuamente, a impugnante afirmou existir iregularidade no ltem
11 do Edital, uma vez que restou impossibilitada a realizagdo da completa
visita técnica pelos licitantes. O referido item diz respeito a realizacdo de
vista aos locais e bens da concessdo, conforme fratado no topico anterior.

Como retrata, a atual prestadora de servicos, COPASA, recusou-se
a responder questionamentos da licitante, autorizar a realizacdo de
fotografias e ter acesso as instalagdes necessarias para a elaboragdo de
proposta. De fato, estas restricoes limitam as informagcdes concedidas as
empresas interessadas, contudo, ndo correspondem a violacoes dos
principios da licitagado.

Ressalta-se que a responsabilidade por esta restricdo ndo & do
Municipio, haja vista que este tomou todas as medidas cabiveis para
assegurar as condicdes de visita em igualdade para os licitantes
interessados. Acontece que as dreas em questdo estdo sob o controle da
COPASA, enquanto atual prestadora, a qual tem restringido o acesso até
mesmo da municipalidade as suas instalacoes.

Em resposta a estes fatos, o Municipio entrou com agdes judiciais
onde visava assegurar o acesso das licitantes aos locais e impedir as agoes
restritivas da COPASA. Deste modo, € evidente que as medidas ao
alcance da Administracdo PUblica foram tomadas, ainda que o resultado
ndo tenha possibilitado o completo acesso e adequacdo da atual
prestadora, ndo hd que se falar em inadequagdo do Municipio ou
iregularidade do Edital.

Ademais, estas restricoes ndo foram aplicadas a licitantes
especificas, ou seja, ndo houve violagdo do principio da isonomia ou
competitividade, pois todas as participantes tiveram as mesmas
condigcoes e informacoes disponiveis. Portanto, ndo hd que se falar em
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violacdo aos principios da licitacdo, ainda que as condigoes ideias ndo
tenham sido encontradas no caso concreto.

Por fim, deve ser considerado que as visitas possuem cardater
facultativo, logo, nenhuma licitante serd desclassificada ou impossibilitada
de participar pelos fatos aqui descritos. Quanto as previsdes editalicias em
seu Iltem 11, ressalta-se que a redacdo e as disposicoes se mostram
condizentes com a legislacdo vigente, bem como aplicam todas as
capacidades do Municipio na situagdo fatica, ndo podendo forgar a
COPASA a prestar maiores esclarecimentos para além dos mecanismos j&
utilizados, como o processo judicial.

Assim, ndo ha irregularidade ou limitagdo dos principios da licitagdo
no Item 11 do Edital, ndo sendo os fatos em questdo parte do controle
municipal. Por esta razdo, ndo cabe a alteracdo deste Item ou a
suspensdo do Edital, fato que seria ainda mais prejudicial ao interesse
pUblico por atrasar a transferéncia da concessdo € a melhora na
prestacdo dos servigcos.

1.3 - Da Inadequacao Com A Instrucao Normativa N° 03/2018

Continuamente, a impugnante argui pela irregularidade do Item
17.4.3.3 do Edital, o qual prevé os indices a serem utilizados para auferir a
capacidade econdmica dos licitantes:

17.4.3.3. A comprovagdo da aptiddo econdmica do licitante sera baseada
também na obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Endividamento
Geral (EG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das
formulas abaixo, e devera ser apresentada por meio de declaragdo
devidamente assinada por contador, constando na assinatura o nome
e o registro no CRC, responsavel pela licitante ou consdrcio licitante:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo = 1,00
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

EG = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 0,5
Ativo Total

LC = Ativo Circulante _ 21,00
Passivo Circulante
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Segundo a empresa, os indices previstos ndo devem ser utilizados
como critério de qualificacdo das licitantes, devendo ser utilizado o indice
de solvéncia geral e nGo o de endividamento geral. Acontece que este
tépico j& foi alvo de diversos questionamentos e processos, no qual foi
determinada a validade do Item como se encontra redigido.

Nos autos do Processo n° 5001871-48.2023.8.13.0251, Mandado de
Seguranca com Pedido de Liminar, foi solicitada a suspensao do certame
devido a iregularidades nos critérios de afericdo da qudlificagcao
econdmico-financeira, ou seja, na Cldusula 17.4.3 do Edital. Todavia, no
referido processo foi determinado que a previsdo editalicia € adequada
as estipulacoes legais, conforme se mostra:

Conforme se verifica dos documentos de D 9826089511 e
seguintes, o Municipio de Extrema adequou o item do Edital que,
segundo andlise liminar do Juizo, afrontava os ditames legais, no
que tange a afericGo da capacidade econémico-financeira dos
licitantes. Tal adequacdo, agora, se pauta em critérios objetivos,
livrando os licitantes de qualquer subjetividade pela ComissGo de
Licitacdo na andlise das propostas.

Conforme previamente informado, o Edital foi retificado para melhor
adequar a legislagcdo vigente, deste modo amplamente decidido por sua
regularidade. Inclusive, no tépico em questdo, o Item 17.4.3.3 com os
indices questionados foi incluido por recomendagdo judicial, de modo a
tornar os critérios de julgamento mais objetivos.

Ante ao exposto, evidente a regularidade do item em questdo, o
qual deve ser mantido com a atual redacdo, ndo havendo quaisquer
prejuizos aos licitantes e ao julgamento das propostas.

1.4 - Dos Bens Reversiveis

A impugnante argumente ndo haver a inclusdo dos bens reversiveis
no Edital, o que seria uma violagdo do art. 18, incisos X e Xl|, da Lei n°
8.987/95, como se segue:

Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas
gerais da legislagdo prépria sobre licitacdes e contratos e
conterd, especialmente:

[..]

X - aindicagdo dos bens reversiveis;
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Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigdes em gque
estes serdo postos & disposicdo, nos casos em que houver sido
extinta a concessdo anterior;

Todavia, esta alegacdo ndo merece prosperar, ora, 0s bens
reversiveis referentes a presente concessdo se encontram devidamente
elencados, conforme as exigéncias legais. Como se observa no Edital sua
previsdo e presente o Anexo VI, que trata justamente sobre este topico:

2.6. BENS REVERSIVEIS: sdo os bens méveis e iméveis afetos a prestagdo do SERVICO
PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO,
indicados no Anexo [VI] que serdo transferidos para o CONCEDENTE ao final do
CONTRATO, mediante indenizacdo dos investimentos ndo amortizados ou
depreciados;

7. ANEXOS AO EDITAL
7.1. Integram o presente EDITAL, dele fazendo parte integrante, os seguintes Anexos:

a. ANEXO | - Minuta do Contrato de Concessao;

b. ANEXO Il = Estrutura Tarifaria;

c. ANEXO Il - Informacdes gerais para elaboragdo de Proposta Técnica;

d. ANEXO IV - Informagbes gerais para elaboragdo de Proposta Comercial;

e. ANEXO V- Termo de Referéncia;

f ANEXO Vi— Relagdo de | m

g- ANEXO Vil - Regulamento da Concessao;

h. ANEXO Viil - Regulamento dos Servigos Publicos de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario;
ANEXO IX - Declaragoes
ANEXO X — Matriz de Riscos;

. ANEXO XI - Ato Justificativo da Concessdo;
ANEXO X!l - Lei n? 4.661, de 21 de setembro de 2022, que ratifica e faz
ingressar no ordenamento juridico do Municipio de Extrema o Contrato
de Consércio Publico e o Estatuto Social da Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento de Minas Gerais (ARISMIG).

ol B ol

RELACAQ DOS BENS REVERSIVEIS AFETOS A CONCESSAO

A Concessdo serd integrada pelos bens que lhe estdo afetos, considerados como todas as
instalagdes, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificagdes, acessorios, enfim, todos os bens
necessarios e vinculados 3 adequada execugdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua
potdvel e de esgotamento sanitdrio, hoje existentes e discriminados abaixo, bem como os bens
que venham a ser adquiridos ou construidos pela Concessiondria ao longo do periodo de
Concessdo, que sejam vinculados a execugdo adequada dos servigos publicos de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario de Extrema (MG).
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1. Abastecimento de Agua Potdvel
Sede Captagdo de Agua Bruta no Rio Jaguari Superficial
Sede Estacdo Elevatdria de Agua Bruta (Baixo 2 bombas (P = 35 cv)
Recalque)
Sede Adutora de Agua Bruta 80 m (DN 250 DEFF?)
Sede Adutora de Agua Bruta 80 m (DN 250 F*F?)
Sede Estagio Elevatdria de Agua Bruta (Alto 2 bombas (P = 200 cv)
Recalque)
Sede Adutora de Agua Bruta 860 m (DN 200 F*F?)
Sede Adutora de Agua Bruta 860 m (DN 250 F*F7)
Sede Estacdo de Tratamento de Agua - Concreto 301/s
Sede Estagio de Tratamento de Agua - Fibra 100 1/s
Sede RAP 1 400 m*
Sede RAP 2 300 m*
Sede RAP3 1.000 m’
Sede REN 4 150 m*
Sede RELS 15m’
Sede REL 6 10 m*
Sede RAP 7 1.000 m*
Sede RAPS 20 m*
Sede REL9 10m?
Sede RAP 10 300 m*
Sede REL 11 10 m*
Sede RAP 13 500 m*
Sede REL 14 50 m’
Sede REL 15 75 m’
Sede REL 16 75m’
Sede REL 17 100 m’
Sede REL 18 10 m’
Sede REL 19 200 m*
Sede REL 20 50 m’
Sede REL 21 75m’
Sede REL 22 75m?
Sede RAP 23 200m’
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Localiza

¢do
Sede REL 24 100 m’
Sede REL 25 50 m’
Sede EEAT 01 2 bombas (P = 250 cv)
Sede EEAT 02 3bombas-P=2(5CV)+1(10
CV)
Sede BSTO1 4bombas-P=2(75CV)+1
(125 V)
Sede BST 02 2 bombas (P = 7.5 cv)
Sede BST 03 2 bombas (P = 1,5 cv)
Sede BST 04 2 bombas (P =15 ¢cv)
Sede BST 05 2 bombas (P = 50,0 cv)
Sede BST 06 2 bombas (P = 40,0 cv)
Sede BST 07 2 bombas (P = 7.5 cv)
Sede BST 08 2 bombas (P =05 cv)
Sede BST 09 2 bombas (P = 20,0 cv)
Sede BST 10 2 bombas (P =100 cv)
Sede BST 11 2 bombas (P =5.0 cv)
Sede Adutoras de Agua Tratada DN 100 - 150 - 200 - 250 - 300
Sede Captagio de Agua Bruta no Rio Camanducaia Superficial

(CDI)

Sede

Estacio Elevatoria de Agua Bruta
(CDI)

1 bomba (P = 10 cv)

Sede Adutora de Agua Bruta 500 m (DN 150)
Sede Estacio de Tratamento de Agua - 121fs
Fibra
Sede EEATO03 2 bombas (P = 30 cv)
Sede RAP 12 300m’
Sede Rede de Distribuicio 268,10 km (DN e mat.
diversos)
Juncal Pogo N/D
Juncal REL 10 m’
Juncal REL 10 m*
Forjos Rede de Distribuicio 350 km
Salto Poco N/D
Salto REL 10 m’
Salto REL 10 m'

2. Esgotamento Sanitdrio

ETE Jaguari

451/s
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Sede ETE Mantiqueira 3010/

Sede ETE Roseiras 301/s

Sede ETE Recanto do Sol 351/s

Sede ETE Barreiros 1.0I/s

Sede ETE Pérola 1.00/s

Sede EEE Jaguan | 2 bombas (P = 32 cv)
Sede EEE Jaguari Il 2 bombas (P = 125 cv)
Sede EEE jaguari Il 2 bombas (P = 75¢cv)
Sede EEE Campos Olivoti N/D

Sede EEE Parque dos Manacis N/D

Sede EEE Vila Garden N/D

Sede EEE Residencial Sierra | N/D

Sede EEE Residencial Sierra [l N/D

Sede EEE Mantiqueira N/D

Sede EEE Pérala N/D

Sede Linhas de Recalque N/D

Sede Rede Coletorae 161,34 km (DN e mat.

Interceptores diversos)

Esta previsGo € suficiente para suprir as exigéncias legais, restando
comprovado que os critérios editalicios sdo adequados e conformes com
o ordenamento, consequentemente, condizentes com o processo
licitatério para a concessdo publica. Isto posto, considerando a
adequacdo do instfrumento convocatdrio as exigéncias legais, estando
devidamente elencados os bens reversiveis e medidas correspondentes, a
impugnagao realizada ndo merecer prosperar neste sentido.

1.5 - Do Diagnéstico De Sistema

Por fim, a empresa questionou a estipulacdo de realizacdo do
diagndstico do sistema j& existente pelas licitantes, alegando que seria de
responsabilidade do Municipio © conhecimento prévio. Contudo, é
importante reiterar que a elaboracdo do instrumento convocatoério levou
em conta durante décadas a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento foi conduzida pela COPASA sem participagcdo direta da
Municipalidade na forma estruturagcdo e execucdo do sistema. Portanto,
o ente cuidou de elaborar um instrumento convocatério atento das
particularidades do atual sistema de saneamento, por isto utilizou o criterio
de julgamento técnica e preco.

Com efeito, deve ser claro que a elaboracdo do edital, embora
tenha observado estritamente todos os critérios legais estabelecidos nas
Leis Federais n° 8987/95 e n°® 14.133/2021, ndo se baseou em requisitos e
critérios padronizados dos servicos de saneamento bdsico. Justamente
porque o Municipio de Extrema zelou para que o instrumento convocatorio
fosse publicado em integral alinhamento as necessidades atuais do
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sistema e, em Ultima instancia, para que a prestacdo de servicos da nova
concessiondria garanta o retorno publico com efetividade.

O cendrio apresentado no Municipio de Extrema condiciona o
critério técnico como requisito indispensavel para a escolha da
concessiondria. Isso porque, é crucial que durante a fase de selecdo das
propostas sejam efetivamente apuradas as deficiéncias a serem sanadas
para a escorreita prestacdo dos servicos. Deficiéncias, ressalta-se, ndo
limitadas ao ciclo operacional padronizado dos servicos de saneamento.

Logo, a identificacdo das circunstancias especificas do servico de
abastecimento e saneamento do Municipio de Extrema e, sobretudo, de
suas deficiéncias, garantem a apresentacdo de proposta que contemple
contingenciamento dos riscos e mecanismos de redugdo das
adversidades na prestacdo do servico. Em suma, o emprego das
competéncias técnicas neste caso atua como agente essencial para um
mapeamento de custos e riscos mais fidedignos ¢s demandas do sistema
de saneamento municipal. Como efeito, a concessdo estara respaldada
por condicoes contratuais sdlidas e plano de investimento sustentavel que,
ao mesmo tempo, garanta modicidade tarifaria e eficiéncia no
atendimento do servigco publico.

Feitos tais esclarecimentos, salienta-se a legitimidade da
modelagem juridica estabelecida para o instrumento convocatdério e os
critérios nela constantes, razdo pela qual, afigura-se necessario
reconhecer sua legalidade e pertinéncia para o instrumento convocatdrio
em apreco. Portanto, os critérios técnicos em questdo ndo sdo impossiveis
de serem cumpridos, apenas exigem que o licitante possua um plano
solido de investimento, conhecendo integralmente o sistema existente,
assim precificando a proposta adequadamente e fornecendo os servicos
necessarios ao Municipio.

Diante de todo o exposto, conclui-se que as condicdoes impostas
nao apresentam qualqguer iregularidade. Com efeito, os fundamentos
apresentados pela empresa AVIVA AMBIENTAL S.A., na Impugnacdo ao
Edital, nGo ensejam a retificacdo pretendida ou a suspensado do certame,
sendo sua improcedéncia medida que se impoe.
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Diante da andlise do pleito e pelos fatos ora apresentados, esta
Agente de Confratacdo decide pelo INDEFERIMENTO da presente
impugnacgcdo, apresentada pela empresa AVIVA AMBIENTAL S.A,,
permanecendo inalteradas as disposicdes do instrumento convocatorio
ora atacado, haja vista que restou comprovado que as exigéncias e
previsoes impostas no edital estdo de acordo com o disposto na legislacdo
vigente que rege o certame.
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Extrema/MG, 01 de novembro de 2024.
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