A
COMISSAO ESPECIAL DA LICITACAO
PREFEITURA DE EXTREMA

AVENIDA DELEGADO WALDEMAR GOMES PINTO, 1.624 — BAIRRO PONTE NOVA —
CEP: 37.640-000 - EXTREMA- MG

Ref.: Edital de Licitagdo 018/2023
Concorréncia Publica n° 001/2023

Municipio de Extrema/MG

AVIVA AMBIENTAL S.A, com sede social na Rua Arandu, n. 57, 9° andar, conjunto 94,
bairro Cidade Mon¢6es, no Municipio de Sao Paulo, Estado de Séo Paulo, Brasil, CEP 04562-030,
inscrita perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Economia
(“CNPJ/ME”) sob 0 n° 28.799.267/0001-00, neste ato representada por sua advogada, vem, mui
respeitosamente, propor a presente Impugnacao.

I- DAS RAZOES DESTA IMPUGNACAO

A Prefeitura de Extrema publicou o Edital objetivando a contratacdo para, mediante
Concessao, prover os servicos de "abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e servigos
complementares™ no Municipio, a ser julgada pelo critério de "melhor técnica combinado com
maior desconto na estrutura tarifaria".

Pretendendo concorrer ao objeto licitado e verificando a necessidade de adequacdo de
alguns itens conflitantes a legislagédo, a Aviva Ambiental S.A. dendncia os itens abaixo descritos
para que este Egrégio Tribunal de Contas suspenda liminarmente o certamente e determine 0s
ajustes necessarios.

1.1 - VISITA TECNICA EM ATE 30 DIAS A DATA DESIGNADA PARA A SESSAO
PUBLICA DE ENTREGA E ABERTURA DOS ENVELOPES (“ITEM 11.3”)



O item 11.3, do Edital, determinaela que a visita técnica deve ser realizada em até 30 (trinta)
dias antes da data designada para a sessao publica de entrega ¢ abertura dos envelopes. “In verbis™:

“Apesar de facultativa, a visita técnica a Area de Concessdo e as
instalacOes existentes é recomendada. Caso haja interesse na
realizacdo de visita técnica, as mesmas poderdo ser realizadas em
até 30 (trinta) dias a data designada para a sessdo publica de
entrega e abertura dos envelopes, mediante prévio agendamento
formalizado pelo e-mail consultasaneamento@extrema.mg.gov.br. ”

A Lei n° 8.666/93 ndo define prazo legal para a realizacao de visita técnica, cabendo Poder
Concedente estabelecer referido prazo de forma discriciondria, mas nao de forma irrestrita.

Mesmo havendo o dever-poder discricionario, ha limites estabelecidos nos principios da
estrita legalidade administrativa, publicidade, isonomia, competitividade, igualdade, eficiéncia e
razoabilidade, razdo pela qual é recomendado que se estabeleca um periodo flexivel de datas e
horéarios e em tempo habil o suficiente para 0 maior nimero de competidores a realizarem.

Ao estabelecer o prazo para a visita técnica com limite de tempo que restringe o0 acesso de
competidores aos locais pertinentes, a Administracdo Publica promove favorecimento aos licitantes
que conseguiram realizar referida vistoria, por estarem mais proximo ao Municipio, por exemplo.

Além disso, as licitantes que tomarem ciéncia da licitacdo posteriormente aos 30 dias
prévios a realizacdo do certame, ndo poderdo realizar a visita técnica, sendo prejudicadas para
participar do certame, sem qualquer justificativa legal.

Evidentemente, para 0s certames em que a vistoria técnica é importante para a elaboragédo
das propostas dos licitantes, o prazo deve ser amplo, ou seja, deve haver tempo suficiente para que
0s concorrentes realizem a visita técnica, alisem a pertinéncia de participar e elaborem as
respectivas propostas.

Ademais, em editais de licitacbes para a concessdo dos servicos de agua e esgotamento
sanitario, a jurisprudéncia, atendendo aos ditames prescritos em lei, estabelece que a visita técnica
pode ser realizada as vesperas do certame, conforme podemos constatar adiante:

“Acorddo 1979/2006: “O prazo final para realizacao de
visita técnica, quando houver, deve coincidir com o prazo
final para recebimento de propostas. ”

“Acorddao 4377/2009: [...] Abstenha-se de estabelecer
prazo para realizagdo de visita técnica que se encerre em



data anterior a realizacdo da sessdo publica, quando esta
for condicao essencial para participa¢do no certame [...]”

“As datas ou o intervalo de tempo para o evento deverdo
ser marcados de acordo com o principio da razoabilidade,
de forma que proporcionem, de um lado, a plena ciéncia do
edital a todos que efetivamente se interessem e, de outro,
tempo habil para que as licitantes elaborem adequadamente
as suas propostas” (cf. in TC n® 333/009/11)”

“Estabeleca prazo adequado para a realizagdo de visitas
técnicas aos aeroportos objeto do certame, de forma a
possibilitar a ampla participacdo de interessados, conforme
oart. 3° § 1° 1, da Lei n°8.666/1993.” (Acorddao TCU n°
890/2008).”

Além disso, a restricdo quanto ao prazo de visita técnica restringe o carater competitivo da
licitacdo que é vedado pelo inciso I, 8 1° do artigo 3° da Lei 8666/93, a saber:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991”

Desta feita, resta demonstrada a irregularidade do item 11.3, do Edital de Licitagdo n°
018/2023, Concorréncia Publica n® 001/2023, do Municipio de Extrema, Estado de Minas Gerais,
devendo ser reformulado para que autorize a realizacdo de visita técnica aos licitantes em prazo
préximo ao certame.

1.2 - RESTRICAO AS INFORMACOES E FOTOGRAFIAS NA REALIZACAO DA
VISITA TECNICA (“ITEM 11”)

Em que pese o principio da estrita legalidade administrativa e o principio da publicidade
constarem de forma expressa no “caput” do art. 5°, da Constitui¢do Federal, de forma legal, o poder



concedente ndo garantiu que as visitas técnicas as instalacdes que sdo bens publicos reversiveis
ocorrem de forma adequada.

Pois bem. Em nossa visita técnica ao Municipio de Extrema, a COPASA, atual prestadora
de servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitéario, cujo objeto estd sendo licitado,
informou que n&o iria responder quaisquer questionamentos e ndo seriam permitidas fotografias
das instalages.

Estas restricOes afetam os licitantes que estejam interessados em participar do processo
licitatdrio, tendo em vista que a ndo obtencdo de informages técnicas do local em estudo, lesam
os participantes na confeccdo de relatorios técnicos que sdo elementos fundamentais para
elaboracdo da proposta técnica, nos termos do Anexo Ill, do Edital de Licitacdo n® 018/2023,
Concorréncia Publica n° 001/2023, do Municipio de Extrema, Estado de Minas Gerais.

Em reforco a ilegalidade de referida proibicéo, o Tribunal de Contas da Uni&o, no Ac6rdéo
n°4.968/2011 — Segunda Camara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a
certeza e a comprovacdo de que todos os licitantes
conhecem integralmente o objeto da licitacdo e, via de
consequéncia, gue suas propostas de precos possam refletir
com exatiddo a sua plena execucdo, evitando-se futuras
alegacdes de desconhecimento das caracteristicas dos bens
licitados .

Urge ressaltar que a visita técnica deve ser realizada em bens publicos reversiveis e que
serdo entregues ao licitante vencedor no final do certame. Em sendo bens publicos que serdo
entregues ao licitante vencedor, ndo € cabivel as proibic6es impostas pela COPASA e pelo Poder
Concedente.

Este fato se comprova com o Termo de Confidencialidade imposto pela COPASA para que
fosse realizada a visita técnica (Anexo I11).

Entendemos que as licitantes possam ter prejuizo na elaboracdo de suas propostas, visto que
as informacdes coletadas na visita com restricGes ilegais impostas, ndo sdo suficientes para
assegurar o conhecimento adequado das instalacbes dos bens publicos reversiveis e confeccionar
relatorios técnicos e fotograficos sobre as condi¢des do sistema. Estas situacfes frustram o carater
competitivo do certame, assim como o principio da competitividade, tendo em vista que favorece
a atual prestadora de servicos, COPASA e pretere os demais licitantes.

Destarte, resta demonstrada a irregularidade do item 11, do Edital de Licitagdo n® 018/2023,
Concorréncia Publica n® 001/2023, do Municipio de Extrema, Estado de Minas Gerais, devendo
ser reformulado para que proiba da atual prestadora de servigos de restringir acesso aos bens
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publicos reversiveis, de proibir fotografias, bem como o dever de esclarecer informacgdes sobre as
condic@es das instalacbes atuais do sistema que esta instalado nos bens publicos reversiveis e serdo
entregues ao licitante vencedor.

1.3 — DA INADEQUAGCAO COM A INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL
DE 2018 (“ITEM 17.4.3.3”)

Podemos verificar no item 17.4.3.3, do Edital, que a comprovacao da aptiddo econémica
do licitante se baseia em alguns itens que estdo em desacordo com o previsto em lei.

O item 17.4.3.3, do Edital, assim prescreve:

“A comprovacdo da aptiddo econémica do licitante sera
baseada também na obtencdo de indices de Liquidez Geral
(LG), Endividamento Geral (EG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicacdo das formulas abaixo, e devera ser
apresentada por meio de declaracdo devidamente assinada
por contador, constando na assinatura 0 nome e 0 registro
no CRC, responsavel pela licitante ou consorcio licitante:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo > 1,00
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

EG = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo < 0,5
Ativo Total

LC = Ativo Circulante _> 1,00
Passivo Circulante”

A Lei n° 8.666/93 ndo prevé a existéncia de todos estes indices e o Edital também atende
ao racional unitario-sisttmico da mesma lei, afinal o objetivo é que a licitante comprove que possui
aptiddo econdmico-financeira para atender as exigéncias financeiras da execugdo do contrato.
Todavia, ndo deve ser este o foco central deste objeto ora licitado.

O foco deve ser a capacidade de gerir sistema de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario.

Em reforgo a este fato, a Instrugdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, foi publicada para disciplinar o regramento das
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licitacGes em todos os niveis da Administracdo Publica Federal, mas que é paradigma para todos
os demais Entes da Federacdo utilizarem para garantir o saneamento adequado do Edital e do
processo licitatorio.

Nos termos do art. 22, da IN n°3/18-MPDG:

“Art. 22. A comprovacao da situacao financeira da empresa
seré constatada mediante obtengdo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicacdo das formulas:

| — Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a
Longo Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo N&o
Circulante) ;

Il — Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo
Circulante +Passivo néo Circulante); e

I11 — Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo
Circulante) (...)”

Podemos verificar que a exigéncia de indice de endividamento geral € diferente de indice
de solvéncia geral.

O indice de endividamento geral, “mostra diretamente a propor¢do em ativos da empresa
financiados por capital de terceiros. O complementar deste indice mostra a proporcao em capitais
préprios, a autonomia financeira da empresa™. Ja o indice de Solvéncia Geral, “expressa o grau de
garantia que a empresa dispGe em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve
além dos recursos liquidos, também os permanentes™?.

Sendo assim, € irrelevante para ser utilizado como critério de qualificacdo o indice de
endividamento geral, pois é irrelevante saber o quanto do capital da empresa é composto por capital
de terceiros. Somente uma companhia com capital predominantemente estatal tem essa vantagem
perante as empresas que possuem capital privado.

Por outro lado, é relevante identificar se a empresa licitante possui capacidade para pagar a
suas dividas, como reflete o indice de Solvéncia Geral.

! <https://www.dicionariofinanceiro.com/indice-de-endividamento/>. Acesso em 11 out 2023.
2 <https://portaldelicitacao.com.br/2019/questoes-sobre-licitacoes/indices-de-liquidez-ou-endividamento-para-
fins-de-analise-do-balanco/>. Acesso em 11 out 2023.



https://www.dicionariofinanceiro.com/indice-de-endividamento/
https://portaldelicitacao.com.br/2019/questoes-sobre-licitacoes/indices-de-liquidez-ou-endividamento-para-fins-de-analise-do-balanco/
https://portaldelicitacao.com.br/2019/questoes-sobre-licitacoes/indices-de-liquidez-ou-endividamento-para-fins-de-analise-do-balanco/

Ainda no aspecto de identificacdo da capacidade econémico-financeiro da empresa, além
da pertinéncia de utilizacdo de indices para identificar se a empresa sera exitosa na execu¢do do
objeto do contrato ora licitado, é importante também o Poder Concedente saber identificar que esta
capacidade pode ser provada pelo montante do capital social.

Ao longo dos dltimos anos, indmeros s&o 0s mecanismos e 0s instrumentos que 0 mercado
financeiro tem criado para financiar ndo somente o capital das empresas, mas também
especificamente alguns projetos.

Ciente desta realidade positiva a execucdo de projetos publicos, a legislacdo ja prevé
também a utilizacdo de outros parametros efetivamente pertinentes para identificar a capacidade
econémico-financeira da licitante, como o capital social minimo ou patriménio liquido minimo.

Neste esteio, o art. 24, da IN n°3/18-MPDG, determina:

“Art. 24. O instrumento convocatorio devera prever,
também, que as empresas que apresentarem resultado igual
ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no
art. 22° desta Instrugdo Normativa, quando da habilitacao,
deverdo comprovar, considerados 0s riscos para a
Administracédo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma
dos 88 2° e 3°, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como
exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestacao de garantia na forma do 8 1° do art. 56
da Lei n°8.666, de 1993, para fins de contrata¢do.”

Isto posto, resta demonstrada a irregularidade do item 17.4.3.3, do Edital de Licitagcdo n°
018/2023, Concorréncia Publica n°® 001/2023, do Municipio de Extrema, Estado de Minas Gerais,
devendo ser reformulado para que substitua o indice de Endividamento Geral pelo indice de
Solvéncia Geral, bem como inclua a possibilidade de substituicdo da comprovagéo de atendimentos
de referidos itens pela de capital social ou patriménio liquido minimo, nos termos dos arts. 22 e
24, da Instrucdo Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo.

1.4 - AUSENCIA DE METODOLOGIA PARA CALCULO DE INDENIZACAO DOS
INVESTIMENTOS NOS BENS REVERSIVEIS NAO AMORTIZADOS EM CASO DE
EXTINCAO DO CONTRATO (“ANEXO I”)

O Anexo I, do Edital de Licitagcdo n° 018/2023, Concorréncia Pablica n°® 001/2023, do
Municipio de Extrema, Estado de Minas Gerais, apresenta a Minuta Contratual. Ao longo das 57
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clausulas da Minuta, ndo h&4 nenhuma mencéo a metodologia que seré utilizada para o célculo de
indenizacdo dos investimentos nos bens reversiveis ainda ndo amortizados, em caso de extingdo do
Contrato.

Da leitura da Clausula 33, da Minuta do Contrato, resta evidente que ndo ha previsdo de
metodologia a ser aplicada para o célculo de indenizagdo dos bens reversiveis ainda nédo
amortizados, na hipotese de rescisao:

“CLAUSULA 33 — RESCISAO

33.1. A CONCESSIONARIA podera rescindir o CONTRATO no caso de
descumprimento das normas contratuais pelo CONCEDENTE, mediante
acao judicial especialmente intentada para este fim.

33.2. Na hipotese de rescisao do CONTRATO por inadimplemento
contratual do CONCEDENTE, nos termos desta Clausula, a
CONCESSIONARIA fara jus ao recebimento da devida indenizac&o, em
que serdo considerados ©0s investimentos realizados pela
CONCESSIONARIA, que ainda ndo tenham sido depreciados ou
amortizados até a data da rescisdo dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO pelo
CONCEDENTE, conforme legislagdo propria.”

Ora, a auséncia de metodologia de calculo das indeniza¢des dos investimentos em bens
reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados em razao de eventual extin¢do do futuro contrato,
contraria a determinacdo legal, sendo vejamos.

O art. 23, da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995 prescreve:
“Art. 23. S&o clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:
| - a0 objeto, a area e ao prazo da concessao;
Il - a0 modo, forma e condicdes de prestacdo do servico;

I11 - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da
qualidade do servico;

IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o
reajuste e a revisao das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacGes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
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futura alteracdo e expansdo do servigco e consequente modernizacgao,
aperfeicoamento e amplia¢éo dos equipamentos e das instalacoes;

VI - aos direitos e deveres dos usuérios para obtencao e utilizacao do
Servigo;

VII - a forma de fiscalizacdo das instalacdes, dos equipamentos, dos
métodos e préaticas de execucdo do servico, bem como a indicacdo dos
6rgdos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessiondria e sua forma de aplicagéo;

IX - aos casos de extin¢do da concessao;
X - aos bens reversiveis;

X1 - aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das
indenizacGes devidas a concessionaria, quando for o caso;

XII - as condi¢des para prorrogacdo do contrato;

X1l - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de
contas da concessiondria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstracfes financeiras
periddicas da concessionéria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solucdo das divergéncias
contratuais.

[...]” — grifos nossos.

Adicionalmente, o art. 10-A, da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece as clausulas
essenciais para os contratos relativos a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, que
deverdo estar expressas, sob pena de nulidade:

“Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servi¢os publicos de
saneamento basico deverao conter, expressamente, sob pena de nulidade,
as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, além das seguintes disposicdes; (Redacao pela Lei n°
14.026, de 2020)



| - metas de expanséo dos servicos, de reducdo de perdas na distribuicéo
de agua tratada, de qualidade na prestacao dos servicos, de eficiéncia e
de uso racional da &gua, da energia e de outros recursos naturais, do redso
de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, em
conformidade com os servicos a serem prestados; (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessdrias, bem como as provenientes de projetos associados, incluindo,
entre outras, a alienacéo e o uso de efluentes sanitarios para a producéo
de agua de reuso, com possibilidade de as receitas serem compartilhadas
entre o contratante e o contratado, caso aplicavel; (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

11 - metodologia de célculo de eventual indenizacao relativa aos bens
reversiveis ndo amortizados por ocasido da extingdo do contrato; e
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdémica extraordinéria.
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020).

[...]” — grifos nossos

Adicionalmente, a Norma de Referéncia n° 3, de 3 de agosto de 2023, da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico — ANA, aprovada pela Resolucdo ANA n° 161, de 3 de agosto de
2023, pressupde que o contrato de concessdo cujo objeto é a prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, ja& contém expressamente a metodologia de
indenizacdo dos investimentos em bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados em razao
de eventual extingdo do futuro contrato, conforme alguns artigos a seguir transcritos:

“Art. 2° Esta norma aplica-se aos contratos de programa e de concessao
para prestacdo de servicos de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario celebrados antes e depois de sua vigéncia.

Art. 20. Na hipotese de extingdo antecipada dos contratos, a indenizacao
devera observar os termos contratuais, as normas regulatorias e a
legislacdo vigente.” — grifos nossos

O Contrato de Concessao omisso quanto a esta metodologia é manifestamente ilegal.
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Todavia, por amor aos debates, ainda que, remotamente, esta Minuta Contratual seja
considerada valida, a populacdo do Municipio de Extrema serd prejudicada. Isso é, os licitantes,
em razdo dessa inseguranca sobre a metodologia, precificardo o aumento do prémio de risco em
suas propostas, por conseguinte elevardo o custo do capital do projeto e a cobranca pela prestacéo
de servicos serd mais elevada.

Sendo assim, se a legislacdo prevé a necessidade de metodologia de célculo das
indenizagdes dos investimentos em bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados em
razdo de eventual extin¢do do futuro contrato, a Minuta Contratual e, por consequéncia o Edital,
séo nulos.

Diante do exposto, demonstrada a ilegalidade do Anexo I, do Edital de Licitacdo n°
018/2023, Concorréncia Publica n® 001/2023, do Municipio de Extrema, Estado de Minas Gerais,
deve referida Minuta Contratual ser alterada para prever a metodologia de calculo das indenizagdes
dos investimentos em bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados em razdo de eventual
extingéo do futuro contrato.

1.5 - IRREGULARIDADE NA SOLICITACAO DO DIAGNOSTICO DO SISTEMA
(“ANEXO III”)

O Edital de Licitagdo n° 018/2023, Concorréncia Pablica n°® 001/2023, do Municipio de
Extrema, Estado de Minas Gerais, em seu Anexo Ill, prevé a pontuacao dos licitantes baseada no
conhecimento da situacdo atual dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no
Municipio de Extrema/MG, mediante a identificacdo dos problemas criticos e conhecimento das
condicdes populacionais, sociais e econdémicas do Municipio. Sendo vejamos.

“PARTE 01 - CONHECIMENTO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

1.1 - Demonstrar conhecimento dos mananciais de abastecimento
através da apresentacdo da relacdo dos mesmos na area total objeto
da concessao (Sede e Localidades):

(peso = 1,0)

E importante a comprovacdo de conhecimento através da
apresentacdo da relacdo com Geolocalizacdo dos mananciais
integrantes do sistema publico de abastecimento de agua do
municipio. O conhecimento possibilitard que as proposi¢es do
sistema de agua irdo privilegiar o uso racional dos recursos
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existentes, bem como sua situacao, para garantir que as proposigdes
irdo primar pela eficiéncia, assegurando melhor atendimento a
populacéo, resultando em investimentos mais racionais.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte
critério:

NT (1.1) = 0 (zero) - Nao apresentou conforme descricéo do quesito;

NT (1.1) = 3 (trés) - Relagdo com pelo menos 1 (um) mananciais com
geolocalizagdo conforme descri¢cdo do quesito;

NT (1.1) = 6 (seis) - Relacdo com pelo menos 2 (dois) mananciais
com geolocalizacdo conforme descricdo do quesito;

NT (1.1) = 10 (dez) - Relacédo com pelo menos 3 (trés) mananciais
com geolocalizacdo conforme descricdo do quesito.

1.2 - Demonstrar conhecimento dos mananciais que compdem 0
sistema de abastecimento com a identificacdo individual dos
mesmos na area total objeto da concessao (Sede e Localidades):

E importante a comprovacdo de conhecimento através da
apresentacdo de relatério individual dos mananciais integrantes do
sistema publico de abastecimento de agua do municipio com objetivo
de demonstrar o conhecimento quando ao sistema de abastecimento
de 4gua do municipio. O relatério devera permitir a identificacéo do
manancial, contendo no minimo as coordenadas geograficas, a
nomenclatura e dominialidade do mesmo. O conhecimento
possibilitara que as proposicées do sistema de agua irdo privilegiar
0 uso racional dos recursos existentes, bem como sua situacao, para
garantir que as proposi¢cbes irdo primar pela eficiéncia,
assegurando melhor atendimento a populacédo, resultando em
investimentos mais racionais.

[.]

1.3 - Demonstrar conhecimento da localizacao das elevatdrias de
agua bruta e pocos atraves da apresentacéo da relacdo dos mesmos
na area objeto da concesséo:
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E importante a comprovagdo de conhecimento através da
apresentacdo da relacdo com Geolocalizacdo das elevatorias de
&gua bruta e dos pogos artesianos integrantes do sistema puablico de
abastecimento de agua do municipio. O conhecimento possibilitara
que as proposicdes do sistema de agua irdo privilegiar o uso
racional dos recursos existentes, bem como sua situacdo, para
garantir que as proposi¢cbes irdo primar pela eficiéncia,
assegurando melhor atendimento a populacédo, resultando em
investimentos mais racionais.

[.]

1.4 - Demonstrar conhecimento das elevatdrias de agua bruta e
pocos que compdem o sistema de abastecimento com a
identificacdo individual dos mesmos na area objeto da concessao:

E importante a comprovacdo de conhecimento através da
apresentacdo de relatério individual das elevatdrias de agua bruta
e pocos artesianos integrantes do sistema publico de abastecimento
de &gua do municipio, com objetivo de demonstrar 0 conhecimento
guanto _ao_sistema de abastecimento de &gua_do _municipio,
contemplando no minimo a identificacdo do poco/elevatéria e suas
especificacdes técnicas. O relatério devera permitir a identificacéo
da elevatdria de agua bruta e/ou poco. O conhecimento possibilitara
que as proposicdes do sistema de agua irdo privilegiar o uso
racional dos recursos existentes, bem como sua situacdo, para
garantir que as proposicbes irdo primar pela eficiéncia,
assegurando melhor atendimento a populacédo, resultando em
investimentos mais racionais. (grifos nossos)

[.]

1.5 - Demonstrar o conhecimento do sistema de distribuicdo de
agua com a apresentacdo da relacdo das adutoras de agua
interligando as elevatorias de dgua bruta e/ou po¢os artesianos ao
sistema de abastecimento (ETA, reservatorios e/ou rede de
distribuicdo) da é&rea total objeto da concessdao (Sede e
Localidades):
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E importante a comprovacio do conhecimento através da
apresentacdo da relacdo com geolocalizacao das adutoras de agua
de bruta, indicando a coordenada inicial e final do trecho. O
conhecimento possibilitard que as proposi¢des do sistema de agua
irdo privilegiar o uso racional dos recursos existentes, bem como sua
situacdo, para garantir que as proposi¢cGes irdo primar pela
eficiéncia, assegurando melhor atendimento a populacéo,
resultando em investimentos mais racionais.

[.]

1.6 - Demonstrar conhecimento dos principais problemas nas
captacOes de agua:

E importante a comprovacdo de conhecimento através da
apresentacdo relatorio técnico demonstrando que o licitante tem
conhecimento _dos _problemas na__Captacdo de Agua. O
conhecimento possibilitara que as proposi¢oes do sistema de agua,
principalmente quanto a garantir a aderéncia das proposicdes as
solucBes dos principais problemas, permitindo que as solucgdes
apresentadas primem pela eficiéncia, resultando em investimentos
mais racionais e melhor atendimento a populacao.

[.]

1.7 - Demonstrar conhecimento da localizacdo das ETAs na area
objeto da concessao:

E importante a comprovacdo de conhecimento através da
apresentacdo da relacdo com Geolocalizacdo das ETAs na area
objeto da concessao integrantes do sistema publico de abastecimento
de &gua do municipio. O conhecimento possibilitard que as
proposi¢des do sistema de agua irdo privilegiar o uso racional dos
recursos existentes, bem como sua situacdo, para garantir que as
proposicdes irdo primar pela eficiéncia, assegurando melhor
atendimento a populacédo, resultando em investimentos mais
racionais.

Considera-se como ETAs (Estacbes de Tratamento de Agua), o

conjunto de instalacBes e equipamentos destinados a obter agua
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para consumo humano em conformidade com os Padrdes de
Qualidade, podendo ser do tipo convencional ou simplificada.

[.]

1.8 - Demonstrar conhecimento das ETAs na area objeto da
concessao:

E importante a comprovacdo de conhecimento através da
apresentacdo do relatdrio individual das ETAs na area objeto da
concessdo. O relatdério devera permitir a identificacdo da ETA e suas
caracteristicas técnicas. O conhecimento possibilitara que as
proposicdes do sistema de agua irdo privilegiar o uso racional dos
recursos existentes, bem como sua situacédo, para garantir que as
proposicdes irdo primar pela eficiéncia, assegurando melhor

atendimento a populacédo, resultando em investimentos mais
racionais.

[.]

1.9 - Demonstrar conhecimento dos problemas relevantes
existentes nas ETAs:

E importante a comprovacdo de conhecimento através da
apresentacdo de relatério técnico_com principais_problemas nas
ETAs. O conhecimento possibilitara que as proposi¢6es do sistema
de agua, principalmente quanto a garantir a aderéncia das
proposicdes as solugdes dos principais problemas, permitindo que
as solucdes apresentadas primem pela eficiéncia, resultando em
investimentos mais racionais e melhor atendimento a populacgao.

[.]

1.10 - Demonstrar conhecimento da localizacéo das elevatdrias de
agua tratada/boosters que compdem o sistema de abastecimento de
agua na area objeto da concessao:
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E importante a comprovacdo de conhecimento do quesito com a
apresentacdo da relacdo com geolocalizagdo das elevatérias de
&gua tratada/boosters na area objeto da concessédo. O conhecimento
possibilitarad que as proposi¢6es do sistema de agua irdo privilegiar
0 uso racional dos recursos existentes, bem como sua situacao, para
garantir que as proposicbes irdo primar pela eficiéncia,
assegurando melhor atendimento a populacdo resultando em
investimentos mais racionais.

[.]

1.11 - Demonstrar conhecimento das elevatorias de &gua
tratada/boosters que compdem o sistema de &gua na area objeto da
concessao:

E importante a comprovacio de conhecimento do quesito com a
apresentacdo _do_relatério individual das Elevatérias de &gua
tratada/boosters na area objeto da concessdo. O relatorio devera
permitir a identificacdo da elevatdria de dgua bruta/booster e suas
caracteristicas técnicas. O conhecimento possibilitard que as
proposicdes do sistema de agua irdo privilegiar o uso racional dos
recursos existentes, bem como sua situagdo, para garantir que as
proposicdes irdo primar pela eficiéncia, assegurando melhor
atendimento a populacdo, resultando em investimentos mais
racionais.

[.]

1.12 - Demonstrar conhecimento dos principais problemas nas
elevatorias de agua tratada/boosters que compdem o sistema de
abastecimento de agua na area objeto da concessao:

E importante a comprovacio de conhecimento do quesito com a
apresentacdo de relatério técnico _com a _identificacdo dos
principais problemas nas elevatdrias de agua tratada/boosters. O
conhecimento possibilitara que as proposi¢fes do sistema de agua,
principalmente quanto a garantir a aderéncia das proposicdes as
solugdes dos principais problemas, permitindo que as solugdes

16



apresentadas primem pela eficiéncia, resultando em investimentos
mais racionais e melhor atendimento a populacao.

[.]

1.13 - Demonstrar conhecimento da relacdo da localizacdo dos
reservatorios que sao utilizados para o abastecimento de agua na
area objeto da concesséao:

E importante a comprovacdo de conhecimento do quesito com a
apresentacdo _de relatério _técnico _com _a _relacdo _com
geolocalizacdo dos reservatorios na area objeto da concessdo. O
conhecimento possibilitara que as proposi¢oes do sistema de agua,
principalmente quanto a garantir a aderéncia das proposi¢cdes as
solugdes dos principais problemas, permitindo que as solugfes
apresentadas primem pela eficiéncia, resultando em investimentos
mais racionais e melhor atendimento a populacao.

[.]

1.14 - Demonstrar conhecimento dos reservatérios utilizados para
0 abastecimento de agua na area objeto da concesséao:

E importante a comprovacdo de conhecimento do quesito com a
apresentacdo de relatério individual dos reservatorios na area
objeto da concessdo. O relatdrio devera permitir a identificacéo do
reservatdrio e sua capacidade de reservacdo. O conhecimento
possibilitara que as proposi¢des do sistema de agua, principalmente
quanto a garantir a aderéncia das proposi¢cdes as solucdes dos
principais problemas, permitindo que as solucbes apresentadas
primem pela eficiéncia, resultando em investimentos mais racionais
e melhor atendimento a populacao.

[.]

1.15 - Demonstrar conhecimento dos principais problemas nos
reservatorios de agua que compdem o sistema de abastecimento de
agua na area objeto da concessao:
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E importante a comprovacdo de conhecimento do quesito com a
apresentacdo de relatorio técnico com 0s principais problemas nos
reservatorios de aqua tratada que compfem o sistema de
abastecimento de &gua na é&rea objeto da concessdo. O
conhecimento possibilitara que as proposi¢ées do sistema de agua,
principalmente quanto a garantir a aderéncia das proposicdes as
solugdes dos principais problemas, permitindo que as solucgdes
apresentadas primem pela eficiéncia, resultando em investimentos
mais racionais e melhor atendimento a populacao.

[.]

1.16 - Demonstrar conhecimento da qualidade de agua na rede de
distribuicéo do sistema de abastecimento de agua na area objeto de
concessao:

E importante a comprovacio de conhecimento e apresentacéo da
andlise_de agua tratada da rede de distribuicdo, realizada em
laboratorio certificado pelo INMETRO, em ligacfes domiciliares,
com tomada d'agua direto da rede publica para diagndstico da
gualidade de &gua fornecida, conforme os parametros do ANEXO
B.

O conhecimento possibilitard que as proposi¢cdes do sistema de
agua, principalmente quanto as solucBes de tratamento, irdo
privilegiar o uso racional dos recursos existentes, bem como sua
situacdo, para garantir que as proposicdes irdo primar pela
eficiéncia, assegurando melhor atendimento a populacéo,
resultando em investimentos mais racionais.

[.]

Conforme decorre da descricdo do quesito a amostra podera ser
coletada em quaisquer pontos de acesso da rede publica de
abastecimento, inclusive em torneiras domiciliares, conforme é
comum para empresas do setor no tocante ao levantamento de
amostra para atendimento as portarias e normas existentes.

1.17 - Demonstrar conhecimento das pressdes nas redes publicas
de distribuicéo de agua na area objeto de concessodes:
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E importante a comprovacao de conhecimento neste quesito, a qual
se daré com a identificacdo da pressdo em ligacGes do sistema de
abastecimento publico, na 4rea de concessdo com o preenchimento
completo do ANEXO C. O conhecimento possibilitara que as
proposicdes do sistema de agua irdo observar a adequada pressao
da rede que o usuario recebe, sendo que uma pressdo adequada ira
garantir regularidade no abastecimento, além de evitar, em casos de
pressdo excessiva, 0 rompimento de redes tanto do abastecimento
publico quanto do sistema individual. Além disso, o conhecimento da
pressdo do sistema é fundamental para que as proposi¢oes tenham
relacdo direta com a eficiéncia do sistema, contribuindo também
para a utilizagdo racional dos recursos naturais uma vez que reduz
as perdas.

As analises poderdo ser realizadas em domicilios, através de
medicdo simples por mandmetros em torneiras residenciais que
sejam alimentadas diretamente do sistema publico e ndo advindas de
reservatorios domiciliares.

Trata-se de pratica comum das concessionarias que se preocupam
em dispor ao consumidor, com transparéncia como no caso da
pressdo adequada, a melhor qualidade dos servicos prestados.

[.]

1.18 - Demonstrar conhecimento dos hidrémetros instalados na
area objeto de concessoes:

E importante destacar que os hidrémetros sdo responséaveis por
medir a &gua que o usuario consome. Portanto, é essencial o
conhecimento da situacdo dos hidrémetros para garantir que sua
substituicdo seja prevista de maneira a beneficiar diretamente o
usuario com uma maior _confiabilidade na medicdo e a cobranca
justa pela agua consumida.

O proponente pode realizar a analise referente a qualquer
guantidade de amostras, sendo que, para efeito de pontuacao, ira
receber a pontuacdo equivalente, mas ndo sera eliminado.

Os equipamentos ficam expostos, salvo raras excecdes, em passeios
publicos e/ou paredes externas dos domicilios.
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[.]

1.19 - Demonstrar conhecimento dos principais problemas no
Sistema de Distribuicso de Agua Tratada:

E importante a comprovac&o de conhecimento com a apresentacio
de relatorio técnico de problemas importantes no_Sistema de
Distribuicdo de Agua Tratada. O conhecimento possibilitara que as
proposicdes do sistema de dgua, principalmente quanto a garantir a
aderéncia das proposi¢des as solu¢bes dos principais problemas,
permitindo que as solucdes apresentadas primem pela eficiéncia,
resultando em investimentos mais racionais e melhor atendimento a
populacéo.

[-]"

Da anélise desses itens, vislumbra-se inimeras ilegalidades quanto a adocao desse método
de avaliacdo.

Primeiramente, vale ressaltar que o licitante, para realizar o diagnostico da atual situacdo
do sistema de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario nos moldes do Anexo I1l, necessitaria
de mais do que 65 (sessenta e cinco) dias, além de que teriam dispéndios extras para que pudessem
realizar tal diagndstico, o que esta em desacordo com a Sumula 272 do TCU, sendo vejamos:

“Sumula n. 272: No edital de licitacdo, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que nNao sejam necessarios

1

anteriormente a celebracdo do contrato.’

Vale ressaltar que, tais exigéncias vao em desacordo com a Lei Federal n® 8.666/93,
conforme texto abaixo:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
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instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicGes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 1991, ” — grifos nossos.

Além disso, referido valor gasto com a elaboracdo de diagndstico ndo sera ressarcido e a
licitante vencedora, caso ndo seja a empresa que elaborou a PMI, tera que despender mais
R$300.000,00 (trezentos mil reais) antes da assinatura do contrato, para ressarcir a empresa que
elaborou o diagndstico prévio a licitacdo, conforme se denota do item 20.9 do Edital, o qual define:

“20.9. Também ¢ condi¢gdo para a validade da
assinatura do CONTRATO, a comprovacdo de que a
LICITANTE VENCEDORA, ou o CONSORCIO,
ressarciu os valores relativos aos estudos que foram
aproveitados para a estruturacdo da licitacdo, nos
termos do art. 22, do Decreto Municipal 3.836/2020,
decorrentes do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse, disciplinado pelo Edital de Chamamento
Publico n. 001/2020, sendo que este ressarcimento
perfaz o montante de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais).”

Neste mesmo sentido, deparamo-nos com ofensa ao principio constitucional da legalidade,
bem como a isonomia, e o principio da competitividade, tendo em vista que a empresa elaborou a
PMI, possui a vantagem de ter conhecimento sobre todos os topicos contidos na Parte 1, do Anexo
I"i.

O principio da competitividade é um dos principios norteadores do procedimento licitatorio
e tem por objetivo alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, ndo sendo
permitida a adogdo de medidas que comprometam o carater competitivo do certame.

O tema ja € amplamente discutido nos tribunais, podemos observar através dos Acordaos
proferidos pelo TCU abaixo, que o dispéndio de valores extras ndo é aceito.

21


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3

“ACORDAO TCU 126/2007 - "determinar & Funasa que,
quando da abertura de novo procedimento licitatério em
substituicdo a Concorréncia n° 02/2006, observe o
disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e 0s seguintes
preceitos na elaboracéo do Edital e do Projeto Béasico:

abstenha-se de incluir quesitos de pontuacdo técnica
para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer
em despesas que sejam desnecessarias e anteriores a
propria celebracdo do contrato ou que frustrem o
carater competitivo do certame, a exemplo dos quesitos
que pontuam os licitantes que possuirem, ja na abertura
da licitacdo, determinado quadro de pessoal com
técnicos certificados e qualificados"

“2.575/2008-TCU-12 Camara - "Determinar ao Servico
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sdo Paulo
(Sebrae-SP) que nas futuras licitagdes para aquisi¢ao de
bens ou servicos de informatica:

se abstenha de incluir quesitos de pontuacéo técnica
para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer
em despesas que sejam desnecessarias e anteriores a
propria celebracdo do contrato ou que frustrem o
carater competitivo do certame, a exemplo dos quesitos
que pontuam os licitantes que possuirem, ja na abertura
da licitacdo, determinado quadro de pessoal com
técnicos certificados e qualificados;"

Alem disso, este Egregio Tribunal de Contas, j& proferiu decisdo neste sentido,
considerando ilegal a exigéncia de tais itens, sendo vejamos:

“DENUNCIA. REFERENDO. SECRETARIA DE ESTADO.
CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE INFORMATICA. OBSCURIDADE DO
OBJETO DA CONTRATACAO. AUSENCIA DE
ORCAMENTO E PLANILHA DE QUANTITATIVOS E
PRECOS UNITARIOS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
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NO CERTAME. PRESENCA DOS REQUISITOS DA
PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO DE DANO.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. 1. O formato da
contratacéao terceirizada difere do formato da contratacdo sob
demanda, vez que naquela se contrata uma empresa interposta
para a prestacdo do servico, no qual se admite a definicao de
remuneracdo minima na planilha de composicéo de custos e
formacéo de precos. Na planilha de servico terceirizado estao
incluidos valores referentes ao salario, encargos sociais, vale-
transporte, ticket alimentacédo/refeicdo, lucros e despesas
indiretas, tributos sobre o faturamento, além de outras
despesas, ja na contratacdo sob demanda, contrata-se uma
empresa que ira prestar o servigo diretamente a Administracao
sendo que o pagamento serd por medicdo, observado o
resultado.2. Posiciona-se a jurisprudéncia péatria no sentido de
que a presenca, como anexo ao edital, do or¢camento estimado
em planilhas, é obrigatdria e ndo podera ser suprida (exceto
no pregdo) por sua confeccdo na fase interna do
procedimento.3. Em se tratando de terceirizacdo, cabe a
Administracdo definir o salario que ira compor a planilha de
custos, sendo estes previamente definidos, pertinente, portanto,
neste caso o julgamento pelo menor preco global.4. O critério
de pontuacdo técnica ndo se mostra razoavel quando impde
aos licitantes incorrer em despesas desnecessarias e
anteriores a propria celebracdo do contrato, frustrando o
carater competitivo do certame, afrontando, assim, o art. 3°,
§ 1° inciso |, da Lei n. 8.666/93. [DENUNCIA n. 1058913.
Rel. CONS. SUBST. VICTOR MEYER. Sessdo do dia
04/04/2019. Disponibilizada no DOC do dia 12/04/2019.
Colegiado. SEGUNDA CAMARA.] ” grifos nossos.

Outrossim, outros Tribunais de Contas também compartilham do mesmo entendimento,
conforme Acordaos a seqguir:

“Acordao n° 03395/2022 — Tribunal Pleno/TCMGO:
Observa-se, ainda, que boa parte dos quesitos contidos no
Anexo Il relacionam-se, especificamente, ao diagndstico do
sistema, notadamente aqueles referentes as Partes 1, 2 e 3.
Todavia, cabe ressaltar que, na concessdo de servigos
publicos de saneamento, o diagndstico do sistema constitui
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fase prévia a licitacdo, devendo estar contemplado no Plano
Municipal de Saneamento Bésico. Em suma, o diagnéstico
é requisito prévio para a licitacdo, constituindo subsidio
imprescindivel a elaboracdo das propostas, ndo podendo,
ele proprio, ser quesito de avaliacao.

Ademais, a avaliacdo de quesitos relacionados a
elaboracdo do diagnodstico do sistema compromete a
isonomia do certame, uma vez que confere vantagem
significativa a participacdo de empresas envolvidas na
elaboracéo desse diagnostico, o que, no caso em analise, se
deu por meio de Procedimento de Manifestacdo de Interesse
(PMI).”

“ACORDAO - ACO1 - 6/2023

PROCESSO TC/MS: TC/597/2019

PROTOCOLO: 1953530

TIPO DE PROCESSO: PROCEDIMENTO LICITATORIO

PROCESSQOS APENSADOS: DENUNCIAS -
TC/12524/2018 e TC/12616/2018

ORGAO: MUNICIPIO DE BODOQUENA

JURISDICIONADOS: 1. JULIARDSON DE CASTRO
COUTO 2. ERALDO JUAREZ DE SOUZA 3. JAIR
BELTRAMELO FERRACINI 4. LAURO AQUINO NETO 5.
ILCLEIA PEREIRA 6. LEJANIA NARJARA MALHEIROS

INTERESSADO: CONVENIOS CARD
ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA.-EPP

ADVOGADO: EDMUR APARECIDO CACCIA JUNIOR
OAB/MS N. 17.560

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO
PRESENCIAL - FORNECIMENTO DE CARTAO
MAGNETICO DO BENEFICIO VALE ALIMENTACAO -
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EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REDE DE
CREDENCIADA NO MOMENTO DA HABILITACAO
COMO PROVA DE QUALIFICACAO TECNICA -
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO -
ELABORACAO DO PARECER JURIDICO PRO FORMA -
IRREGULARIDADE - MULTA - PROCESSOS EM
APENSO - DENUNCIAS - DEMONSTRACAO DA
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO -
PROCEDENCIA.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatorio
em razao da restricdo ao carater competitivo do certame,
decorrente da exigéncia de comprovacdo de rede de
credenciada no momento da habilitagdo como prova de
qualificacdo técnica, infringindo as disposic¢des do art. 3°, §
1°, 1, da Lei n° 8.666/1993, como também pela elaboracdo
do parecer juridico pro forma, que ndo atingiu ao propdésito
exigido no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993,
uma vez que, se realizado de forma detalhada, poderia
constatar tal restricdo, ensejando a aplicacao de multa aos
responsaveis.

2. Analisadas em conjunto as denuncias apensadas, a
procedéncia é medida que se impde, em razdo da
constatacdo da restricdo ao carater competitivo, por forca
do disposto no art. 3°, 8 1°, I, da Lei n® 8.666/1993.”

Desta forma, € cristalinamente ilegal a exigéncia de conhecimentos especificos do atual
estado do sistema, quando o Poder Concedente tem a obrigacédo de dispor estas informac6es no

- se 0 Poder Concedente ndo sabe da atual situagdo do sistema de abastecimento de &4gua e
esgotamento sanitario, se mostra precipitado em licitar um objeto de que ndo possui o0

conhecimento completo;

- se 0 Poder Concedente tem conhecimento sobre a atual situac¢éo do sistema de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, se mostra falho, omisso e com postura inexplicavelmente
inadequada, visto que deveria expor a todos os concorrentes tais dados publicos.
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Esta previsdo mostra-se mais ilegal, também pelas seguintes particularidades expostas abaixo:

a) item 1.5: “a comprovagdo do conhecimento através da apresentagdo da relagdo com
geolocalizacdo das adutoras de agua de bruta”.

Ora, tais itens se encontram enterrados e ocultos, logo, ndo séo possiveis de validacdo a olho
nu, ou sem utilizar o procedimento de escavacgdo. Sendo assim, a Unica forma possivel de obtencdo
é através dos dados da COPASA, ou do Poder Concedente, 0s quais ja se constatou, ndo estdo
fornecendo quaisquer informacGes adequadas para os demais licitantes que ndo estdo no exercicio
da prestacdo de servigos, nem elaboraram o PMI. Portanto, solicitar tais informacdes restringe a
competitividade do certame, visto que 0s responsaveis por disponibiliza-los sdo os atuais
administradores do sistema.

b) item 1.8, “a comprovagdo de conhecimento através da apresentacdo do relatorio
individual das ETAs”; item 1.9, “a comprovacdo de conhecimento através da apresentacdo de
relatorio técnico com principais problemas nas ETAs”; e item 2.3, “a comprovagdo de
conhecimento do quesito com a apresentacdo de relatério técnico dos principais problemas nas
ETEs existentes”.

A solicitacdo destes itens entra em conflito com a proibicdo de fotografias e informactes
fornecidas pela COPASA, pois ndo seria suficiente executar um relatorio técnico acerca, apenas,
das estruturas do ambiente. O relatorio técnico adequado para um sistema de saneamento devera
conter a andlise do funcionamento da ETA e ETE e diversos problemas que elas passam durante
0s periodos em operagdo, sendo assim, em uma visita técnica que tem duracdo média de 1 (um)
dia, conforme anexo I, disponibilizado pela Prefeitura, ndo é possivel constatar que haja problemas
técnicos no funcionamento de producdo da ETA e tratamento da ETE.

Dessa forma, resta demonstrado vicios na confec¢do da proposta técnica, pois, as licitantes,
salvo a COPASA, ndo tem como informar problemas técnicos, sendo os itens mais visuais, tais
como estrutural.

c) Conforme item 1.16, a licitante devera “apresentar uma analise de agua tratada da rede de
distribuicdo realizada em laboratorio certificado pelo INMETRO, em ligagdes domiciliares”, e para
obter a maior nota, deverd apresentar, no minimo, 100 amostras; ¢ item 1.17, “a qual se dara com
a identificagdo da pressao em ligacdes do sistema de abastecimento publico, na area de concessao”
e ainda, devera apresentar pressdo maior ou igual 140 unidades, ou seja, impde aos licitantes a
realizar a visita ao Municipio.

No entanto, conforme jurisprudéncia consolidada, a Administracdo ndo pode exigir que o
licitante realize visita técnica ao Municipio, estando a exigéncia supramencionada em desacordo
com tal entendimento, j& que para obter as informacdes daquele item seria necessaria a visita ao
municipio.

Podemos exemplificar com uma situacdo em que os licitantes que estdo alocados em outras
regides do Brasil, devendo se locomover até o Municipio de Extrema, causando dispéndios acerca
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dos transportes e estadias, ou entdo, tais licitantes teriam a opgdo de contratar devida empresa
terceirizada para realizar o servico de coleta de amostras no Municipio de Extrema, em ambas as
hipoteses causando dispéndios extras desnecessarios.

Além disso, para as anélises de agua tratada, é necessaria a contratagdo de laboratorio
especializado, conforme descrito no préprio edital, dispéndios estes ndo comumente utilizados em
licitagBes de saneamento.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou simula vedando a inclusdo, no
edital de licitacdo, de disposi¢cOes que impliguem em custos desnecessarios aos licitantes
previamente a contratagao:

“Sumula n. 272: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo
de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacéo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos Qque NA0 sejam  necessarios

2

anteriormente a celebragdo do contrato.

d) Acerca do item 1.19, “a comprovagdo de conhecimento com a apresentagdo de relatorio
técnico de problemas importantes no Sistema de Distribuicao de Agua Tratada”; e item 2.6,
“Demonstrar conhecimento dos principais problemas importantes no Sistema de Coleta e
Afastamento de Esgotos na area objeto de concessdo”, da mesma forma que os itens 1.8, 1.9 e 2.3,
a solicitacdo de relatorio técnico demanda tempo para avaliacdo dos sistemas, ou informac6es que
a Copasa possui, que, conforme Anexo I, foram cerceadas no ato da visita técnica.

e) Os itens 2.1, “a comprovacao de conhecimento do quesito com a apresentacdo da relacado
com geolocalizagdo dos langamentos irregulares de esgoto na area objeto da concessdo”; 2.2, “a
comprovacdao de conhecimento do quesito com a apresentacdo do relatorio individual dos
langamentos irregulares de esgoto na area objeto da concessdo”, ndo sdo adequados, dado que
demanda que a licitante visite quaisquer lugares de langamentos inadequados, a fim de identifica-
los e relata-los individualmente, visto que foram determinados valores especificos para a pontuagdo
do item, enquanto a administracdo e a COPASA, atual prestadora de servigco, detém essas
informacao.

Salientamos que a visita técnica em si estd adequada conforme entendimento
jurisprudencial consolidado, porém, ao exigir tais itens para realizagdo da proposta técnica, hd uma
exigéncia velada para realizar a visita e obter dispéndios desnecessarios, que ndo compdem uma
andlise usualmente utilizada em licitacfes de saneamento.

Mesmo que a licitante tenha a opcéo de ndo realizar a visita técnica e 0s estudos necessarios
para proposta técnica, esta serd penalizada através do julgamento do certame, visto que ndo tera
entregado os itens conforme o edital solicita.
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N&o obstante, é importante frisar que a atual prestadora de servicos, COPASA, tem se
mostrado interessada em demais licitagcfes no Estado de Minas Gerais, portanto, considerando a
COPASA como licitante neste certame, a licitagdo do Municipio de Extrema estaria prejudicada
aos outros licitantes, restando claro que a COPASA detém maior informacdo sobre o sistema, as
quais se recusa a compartilhar, e ndo incorre custos extras para realizacdo da proposta técnica,
ferindo assim, a isonomia do certame.

Além disso, observamos que o critério de avaliacdo é totalmente subjetivo, pois ndo define
de forma clara e objetiva o que seria a entrega parcial.

N&o obstante, resta claro que, para confecgdo do relatério técnico ndo existem parametros
objetivos para a obtencdo da nota maxima do item, ou seja, ndo ha uma definicdo completa da
composicdo de tal relatério, ficando a cargo do julgador estabelecer o que seria um relatério
completo.

Diante do exposto, resta claro que o edital, na solicitacdo de diagnostico de sistema dentro
da confec¢do da proposta técnica ndo esta adequado, pois solicita informacdes que dependem da
atual prestadora de servicos e que ndo podem ser observados e comprovados apenas em uma Gnica
visita técnica, bem como, fere o principio da livre concorréncia, fundado no artigo 170, inciso 1V
da Constitui¢ao Federal, a saber: “a livre concorréncia consiste na possibilidade dada a qualquer
pessoa de explorar qualquer atividade econémica, sem inviabilizar a concorréncia das demais
pessoas ou empresas”.

Il - DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, fica evidente que a presente CONCORRENCIA N° 001/2023 esta
comprovadamente eivada de nulidades, que impedem a realizacdo da licitacdo nos moldes
pretendidos pela Denunciada. Assim, requer:

a) Seja determinada a SUSPENSAO IMEDIATA da Concorréncia Plblica n® 001/2022 do
Municipio de Extrema/MG, uma vez que 0 mesmo encontra-se eivado de nulidades por afronta
principalmente aos principios da competitividade e livre concorréncia, assim como o principio da
razoabilidade;

b) No mérito, requer o acolhimento dos fundamentos apresentados, conforme segue:
b.1) Da irregularidade do prazo estabelecido para realiza¢do da visita técnica;

b.2) Da irregularidade na restricdo de informagdes e fotografias no ato da visita técnica;
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b.3) Da inadequacgdo com a Instrugdo Normativa n°® 3, de 26 de abril de 2018;

b.4) Da irregularidade na auséncia de metodologia para célculo dos bens reversiveis em
caso de extin¢do da futura concessionaria;

b.5) Da irregularidade na exigéncia de diagndstico de sistema.

c) Por fim, requeremos o acolhimento integral de todos os fundamentos apresentados com
base nos fatos demonstrados na presente Impugnacao, com a consequente republicacdo do Edital
com todas as correcdes que se fizerem necessarias, em cumprimento aos principios norteadores do
processo licitatorio estabelecidos no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, ressaltando ainda, a importancia
da decretacéo da interrupcao do prazo para entrega das propostas pelos licitantes.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 14 de fevereiro de 2024.

AVIVA AMBIENTAL S/A

Assinado de forma digital por
SAMANTHA SAMANTHA PITONDO EUFRASIO

PITONDO EUFRASIO Dados: 2024.02.15 15:34:00
-03'00'

Samantha Pitondo Eufrasio

OAB/SP 464.425
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ANEXO I - TERMO DE
COMPROMISSO DE
CONFIDENCIALIDADE
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COPASA

TERMO DE COMPROMISSO DE CONFIDENCIALIDADE

NOME:_ Cpoine Bueeta  RedNy ks Vale Dp
IDENTIDADE:

CPF:_44% 4% 2% -1%

ENDEREGO: _Qob  Phandy 7

Doravante denominado COMPROMISSARIO, pelo presente termo e na melhor
forma de direito, assume o compromisso e obrigagdo de confidencialidade e
sigilo em favor de COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS —
COPASA MG, Sociedade de Economia Mista, integrante da Administragdo
Indireta do Estado de Minas Gerais, inscrita no CNPJ sob o n® 17.281.106/0001-
03, estabelecida na Rua Mar de Espanha, n° 525, bairro Santo Antdnio, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.330-270, doravante denominada COPASA MG, nos
termos dispostos no presente.

1. DAS CONDICOES GERAIS

1.1. O COMPROMISSARIO compromete-se a utilizar eventuais informagdes
repassadas pela COPASA MG, durante a realizagéo de visitas técnicas, Unica
e exclusivamente para fins de instrugdo do Edital de Concorréncia Publica n°
001/2023, dos servigos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgoto, que foram concedidos pelo Municipio de Extrema &8 COPASA MG.

1.2. O COMPROMISSARIO obriga-se a no divulgar, propagar, reproduzir,
explorar, publicar, duplicar, transferir ou revelar, direta ou indiretamente, por
si ou por terceiros, quaisquer segredos comerciais e industriais sem a prévia
e expressa autorizagao, por escrito da parte interessada, conforme o previsto
no art. 195, incisos lll, Xl e Xll, da Lei 9.279/96 e também da incidéncia de
outros dispositivos legais que protegem a propriedade industrial e vedam a
concorréncia desleal.

1.3. O COMPROMISSARIO compromete-se, em atencao ao disposto na
Resolugéo n°® 44/2021, a cumprir todos os termos e condicdes estabelecidas
na Politica de Divulgagédo de Informagdes e de Negdcios Imobiliarios de
Emisséo da COPASA MG, aprovada por seu Conselho de Administragdo, em
reunidao de 23 de janeiro de 2020.



COPASA

1.4. O COMPROMISSARIO declara ter conhecimento que a transgressao as
disposicbes presentes na Politica de Divulgagdo de Informacgdes e de
Negacios Imobilidrios de Emissdo da COPASA MG configura infragdo grave,
para os fins previstos no § 3° do art. 11 da Lei Federal n° 6.385/76 e nas
normas internas da COPASA MG.

1.5. A quebra do presente TERMO, além da responsabilizagdo criminal dai
decorrente, sujeitara ao COMPROMISSARIO a responder por todas as
perdas e danos provocados a COPASA MG, independentemente de decisdo
judicial, bem como o pagamento de multa penal no valor de 5 (cinco) vezes o
prejuizo comprovadamente sofrido pela COPASA MG.

2. VIGENCIA

O presente Termo entrara em vigor na data de sua assinatura, permanecendo
em vigor pelo prazo de 12 (doze) meses apds o encerramento do processo
licitatdrio Edital de Concorréncia Publica n® 001/2023.

3. FORO

As partes elegem o Foro da Comarca de Belo Horizonte/MG, com rentincia de
qualquer outro, por mais privilegiado que possa ser para dirimir quaisquer
conflitos ou litigios resultantes deste instrumento.

Belo Horizonte/MG, J{  de _Sctcwmlo de 2023.
COMPROMISSARIO

Testemunhas:

Nome: Nome:

CPF: CPF:



Anexo Il = ROTEIRO DE VISITA
TECNICA
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EXTREMA

Inpuaran & Gealzo de
Resudlidos

Pontos a serem visitados:

POCO ARTESIANO - FORJOS (Forjos)
POCO ARTESIANO — SALTO (Salto)

ETE - BARREIRO (Estrada Municipal Remigio
Olivotti — Estincia Barreiro)

ETE - ROSEIRA (Avenida Luiz Piazarolli, n® 479,
Bairro da Roseira 2)

CAB - JAGUARI (Barreiro)

ETA - CAMANDUCAIA (Pessegueiros)

CAB - CAMANDUCAIA (Industrial)

ETE - RECANTO DO SOL (Loteamento Recanto do
Sol — Jardim)

POCO ARTESIANO — JUNCAL (Juncal)
_ PAUSA PARA ALMOCO__

ETA - JAGUARI (Estrada Municipal Remigio
Olivotti — Bela Vista e Olivotti)

ETE - PRINCIPAL (FD km 947, margem esquerda
Rio Jaguari, Bairro Pires)

ETE - MANTIQUEIRA (Rua Loreto Nunes Bairro
Mantiqueira)

ETE - PEROLA DA MANTIQUEIRA (Rua Pérola
de Prata n° 90 Ponte Alta Fisgdo)
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