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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

Referéncia: Edital de Licitagdo n° 018/2023 - Concorréncia PUblica n°
001/2023

Objeto: Concessdo dos Servicos PUblicos de Abastecimento de Agua

Potavel (SAA) e Esgotamento Sanitdrio (SES) do Municipio de Extrema

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo, apresentada pela dignissima Sra.
Elisa Jennifer Ramos de Amorim, ao instrumento editalicio da Concorréncia
PUblica n° 001/2023, cujo objeto é a concessdo comum para exploracdo
dos servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitdrio no Municipio de Extrema.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacdo atendeu os
pressupostos de admissibilidade e tempestividade, motivo pelo qual deve
ser conhecida e analisada.

No mérito, a Impugnante alega existéncia de inconformidades no
Edital nos seguintes pontos: (i) critério de julgamento elegido, Técnica e
Preco; (ii) critérios de andlise da proposta técnica; (i) formula de cdlculo
para a nota da proposta comercial das licitantes; (iv) exigéncia de visita
técnica e prazo para entrega das propostas; (v) condicdes para assinatura
do contrato; (vi) garantia de execucdo do contrato; (vii) fator de
qualidade estabelecido.

Em sintese, € o relatdrio.
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Il - DO MERITO
I1.1. Do Critério Técnica E Preco e Da Andlise Da Proposta Técnica

Alega aimpugnante que ndo haveria fundamento suficiente para a
adocdo do critério de técnica e prego no presente edital, consignando
que ndo teria sido demonstrada complexidade fdatica suficiente para
respaldar o julgamento elegido. NGo obstante, ndo se pode olvidar que o
instrumento convocatdério foi estruturado em atencdo s particularidades
do atual sistema de saneamento. Isto &, para garantir a identificacdo das
circunst@ncias especificas do servico de abastecimento e saneamento
municipal e, sobretudo, de suas deficiéncias.

Dessa forma, viabilizando que a futura concessiondria possa garantir
a prestacdo do servico de forma ininterrupta e sem queda do padrdo de
qualidade, além de sanar as fragilidades do sistema que culminaram em
graves falhas. Por consequéncia, de forma a também garantir a formagdo
de uma matriz de risco robusta, prezar pelo equilibrio econémico-
financeiro do contrato e pela modicidade tarifdria.

Em suma, deve ser claro que a elaboracdo do edital, embora tenha
observado estritamente todos os critérios legais estabelecidos nas Leis
Federais n°8987/95e n°14.133/2021, ndo se baseou em requisitos e critérios
padronizados dos servicos de saneamento bdsico. Repisa-se, justamente
porgue o Municipio de Extrema zelou para que o instrumento convocatdrio
fosse publicado em integral alinhamento ds necessidades atuais do
sistema e, em Ultima insténcia, para que a prestacdo de servicos da nova
concessiondria garanta o retorno publico com efetividade.

Dessa forma, o cendrio apresentado no Municipio de Extrema
condiciona o critério técnico como requisito indispensdvel para a escolha
da concessiondria. Como é sabido, a prestacdo dos servicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio estava sob a

concessdo da Companhia de Saneamento de Minas Gerais -
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COPASA/MG desde a década de setenta, cuja declaracdo de nulidade
por caducidade ocorreu no bojo do Processo Administrativo n® 011/2019
no ano de 2020. Isto &, durante cinco décadas a prestacdo dos referidos
servicos publicos foi conduzida pela referida concessiondria, sem
participacdo direta da Municipalidade na forma estruturacdo e execucdo
do sistema de saneamento.

Por 6bvio, no periodo supracitado, a Administracdo Municipal ndo
desenvolveu infernamente a expertise necessdria para gerenciamento da
estrutura, razdo pela qual, ndo detém o conhecimento técnico especifico
para dar prosseguimento ao sistema atualmente implantado e solucionar
os desafios que ocasionaram as graves falhas na prestacdo do servico.

A partir do contexto relatado, € indispensdvel que no processo de
selecdo do concessiondrio sejam efetivamente apuradas as deficiéncias
a serem sanadas para a escorreita prestacdo dos servicos. Cabe ressaltar
que a identificagdo de riscos e problemas apresentada no presente edital
ndo estd limitada ao ciclo operacional padronizado dos servicos de
saneamento.

Utilizando-se da conceituacdo empregada pelo doutrinador
Mauricio Portugal!, vale dizer que o servico de dgua a esgotamento
sanitdrio almejado pelo Municipio de Extrema ndo pode ser enquadrado
como tecnicamente maduro. Isto porque, 0 mapeamento dos problemas
e riscos pontuadis ndo serd obtido pelos licitantes através de solucoes
técnicas e equipamentos padronizados no mercado, Mmas Apenas,
mediante estudo e conhecimento especifico do sistema vigente e de suas
fragilidades.

De igual forma, convém esclarecer que os requisitos da proposta
técnica ndo se limitam ao padrdo minimo de qualidade aplicAvel em

qualquer edital, repisa-se, eis que dependem de técnica especifica

111 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: melhores praticas em licitacbes e contratos.
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atinente ao sistema de saneamento de Extrema. Logo, a licitacdo ndo
poderia ser decida unicamente pelo critério do menor preco. Portanto, a
identificacdo das circunstancias especificas do servico de abastecimento
e saneamento do Municipio de Extrema e, notadamente, de suas
deficiéncias, garantem a apresentacdo de proposta que contemple
contingenciamento dos riscos e mecanismos de reducdo das
adversidades na prestacdo do servico.

Trata-se de um planejamento técnico a ser demonstrado pelo
concessiondrio que, certamente, viabilizard o inicio da operacdo com
maior consisténcia e diminuird os impactos da transicdo com a COPASA.
E, em outro aspecto, ird favorecer a elaboracdo e gestdo da matriz de
riscos do contrato para efeito de reequilibrio e estabilidade econdmica da
concessdo.

E importante mencionar que o critério de julgamento elegido foi
objeto de apreciacdo pela Corte de Contas no bojo da Denuncia n°
1.144.629 e no Agravo n° 1.144.840, apensado aos referidos autos. Em
julgamento exarado em 07/06/2023, o Tribunal de Contas entendeu pela
total regularidade na adocdo do critério de julgamento técnica e preco,
assim dando provimento ao recurso para reformar a decisdo recorrida e,
por consequéncia, determinar o regular prosseguimento do certame, em

acdorddo assim ementado:

TRIBUNAL PLENO - 7/6/2023 AGRAVO. DENUNCIA.
PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONCESSAO  DOS  SERVICOS  PUBLICOS  DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO
SANITARIO. CRITERIO DE JULGAMENTO. MENOR TARIFA
CONJUGADA COM A MELHOR TECNICA. DECISAO
MONOCRATICA.DEFERIMENTO DO PLEITO CAUTELAR.
PROVIMENTO AO RECURSO. REVOGACAO DA MEDIDA
LIMINAR. CONTINUIDADE DO CERTAME.

1. A escolha do critério de julgamento, dentre os
previstos no art. 15 da Lei n. 8.987/95 é essencialmente
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uma opcdo discriciondria do gestor. Cabe a ele,
sobretudo por presumidamente melhor conhecer as
necessidades que se enconfram no seu dindmico
dmbito de atuacdo, verificar as varidveis fdticas e
econdmicas que recaem sobre a prestacdo do servico
publico de abastecimento de dgua potavel e
esgotamento sanitdrio do municipio.

2. Verificada a inexisténcia de fumus boni iuris a
qualificar o bindbmio necessdrio & manutencdo da
liminar concedida, impde-se sua revogacdo.

Naqguela oportunidade, a Corte de Contas reconheceu que a
selecdo do critério de julgamento dentre as hipdteses estabelecidas no
art. 15 da Lei 8987/95 é essencialmente uma opcdo discriciondria do
gestor, vinculada as varidveis faticas e econdmicas que recaem sobre a
prestacdo do servico publico. Ainda, asseverou que realizacdo anterior
pelo municipio de Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI)
evidencia a opcdo administrativa discriciondria quanto ao critério de
julgamento. Cumpre destacar tfrecho do voto exarado pelo Conselheiro

Claudio Couto Terrdo:

(...) O fato é que, e isso € importante frisar, a lei que
define o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servigcos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, claramente autoriza, por meio de
seu art. 15, V, a adocdo do critério de julgamento da
melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios
de menor tarifa com o de melhor técnica.

Ademais, nao se pode ignorar que arealizagao anterior
pelo municipio de Procedimento de Manifestagcdo de
Interesse (PMI) evidéncia ou fortalece a opgado
administrativa discriciondria quanto ao critério de
julgamento ‘melhor tarifa’ aliado a ‘melhor técnica’,
caracterizando, desta forma, motivagao, compreendo
evu, suficiente a tal congruéncia na escolha do referido
critério.

Por essas razdes, nesse momento processual,
notadamente em funcdo das justificativas trazidas aos
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autos apds a ratificacdo da liminar pela Primeira
Cdmara, compreendo que hd congruéncia fdatico-
juridica a ndo desconstituir a opcdo adotada pelo
municipio em relagcdo ao critério previsto no art. 15, V,
da Lei no 8.987/95, “lei especial em relacdo d norma
geral de licitacdo”.

Fato que ndo estd relacionado, aqui vale a pena
ressaltar, ao periculum in mora ou a inexisténcia de
periculum in mora inverso, mas a inexisténcia de fumus
boni iuris a quadlificar o bindmio necessdrio a
manutencdo da liminar concedida.

Com base no aludido julgamento, verifica-se que a Corte de Contas
atesta a conformidade legal do critério de julgamento adotado pelo
Municipio de Extrema, de forma a confirmar a pertinéncia do critério de
julgamento elegido, razdo pela qual, entende-se pela rejeicGo do
argumento apresentado pela impugnante.

Acerca da proposta técnica, aduz a impugnante que alguns
critérios estabelecidos seriom descabidos, eis que se limitariom co
conhecimento do sistema atualmente em operacdo. Todavia, consoante
elucidado acima, finadlidade primordial do certame € eleger
concessiondria com conhecimento técnico do sistema em operacdo e,
sobretudo, que seja capaz de identificar e propor melhorias para suas
deficiéncias.

Por esta razdo, os critérios estabelecidos na Proposta Técnica para
atribuicdo de visam a selecdo da licitante que apresentar a solucdo de
melhoria com maior vantagjosidade, ou em outras palavras, o melhor custo-
beneficio. Por dbvio, para garantir a apresentacdo de propostas com real
vantajosidade, devem as licitantes, ndo s6 comprovarem profundo
conhecimento da operacdo, mas também, demonstrarem melhorias nas
condicdes de investimento para o sistema, o que culminard em seu
aprimoramento da execucdo, como, por exemplo, no aumento da

capacidade de reservacdo e reducdo no indice de perdas do sistema.
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Sendo assim, as exigéncias técnicas elencadas visam a selecdo da
proposta que apresente a melhor ofimizacdo dos recursos e a elevacdo
da eficiéncia e sustentabilidade do sistema de saneamento via melhoria
nas condicdes de investimentos. Assim, refletindo em beneficios tangiveis
tanto para a Administracdo quanto para a populacdo atendida. Com
efeito, denota-se a regularidade dos critérios estabelecidos e, em
consequéncia, dos itens ora impugnados.

Nesse contexto, a exigéncia de implantacdo de geradores em
captacdes de dgua bruta visa justamente sanar deficiéncia enfrentada
no sistema atual em virtude de problemas no fornecimento de energia
eléfrica pela concessiondria do servico. Dessa forma, tal critério visa
assegurar seguranca energética para garantir uma escorreita prestacdo
de servicos e aprimorando a operacdo, razdo pela qual, trata-se de
requisito regular e alinhado com a finalidade do certame.

No que tange a andlise da qualidade da dgua a rede de
distribuicdo, vinculada aos itens 1.16, 1.17 e 1.18 do Edital, o Municipio de
Extrema esclarece que a coleta de amostras prevista no instrumento
convocatdrio trata-se de medida comum no setor de saneamento e, no
presente caso, denota-se totalmente plausivel para a selecdo da futura
concessiondria. Ademais, a municipalidade reitera que o procedimento
de coleta ndo demandard autorizacdo especial da Administracdo
Municipal ou da COPASA.

Outrossim, considerando que a coleta para atendimento dos
referidos critérios ndo estd limitada ds dependéncias do atual sistema em
operacdo, ndo hd que se falar em restricdo indevida d competitividade
ou beneficio d atual prestadora dos servicos. Dessa forma, entende-se
pela regularidade das exigéncias técnicas estabelecidas no Anexo .

Acerca dos itens 3.18, 3.47 e 4.1, o Municipio elucida que o

percentual proposto de atendimento de economias de rede de adgua e
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abastecimento ndo estdo inferiores dqguelas previstas no Termo de
Referéncia. Isto porque a base referencial dos referidos itens corresponde
ao ano de 2022, logo, em conformidade &s tabelas de atendimento
previstas no Termo de Referéncia e, inclusive, ajustados para que as
propostas sejam pontuadas apenas com indicacdo de percentual igual
ou acima de 93%. Com efeito, inexiste divergéncia entre os critérios

estabelecidos nos referidos indices e no Anexo V do Edital.

I1.2. Da Proposta Comercial - Julgamento

No que tange o cdlculo da nota da proposta comercial dos
licitantes, o Municipio esclarece que foi empregada da proporcdo
adequada entre a tarifa de dgua e esgoto para obtencdo da féormula
apresentada no Edital. Ademais, os critérios e limites utilizados se
encontram conformes com a legislacdo e jurisprudéncia vigentes, as quais
regem este certame. Por consequéncia, ndo hd que se falar em

retificacdo do cdlculo.

I1.3. Da Visita Técnica E Prazo Para Entrega das Propostas

Continuamente, a empresa impugnante alegou a irregularidade do
item 11 do Edital, pois os critérios de julgamento da proposta técnica
concederiam cardter obrigatério a visita técnica, violando o principio da
isonomia. A referida previsdo editalicia determina que aqueles licitantes
gue desejem realizar a visita técnica, deverdo fazé-la até 30 (trinta) dias

antes da data designada para a sessdo publica:

11.3. Apesar de facultativa, a visita técnica a Area de Concessdo e as instalagdes
existentes é recomendada. Caso haja interesse na realizacao de visita técnica, as
mesmas poderao ser realizadas em até 30 (trinta) dias a data designada para a
sessao publica de entrega e abertura dos envelopes, mediante prévio
agendamento formalizado pelo e-mail consultasaneamento@extrema.mg.gov.br.
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Esta previsdo se estende a todos os licitante, o que de nenhuma
maneira privilegia ou concede maiores condicoes, sendo condizente com
o principio da isonomia na licitacdo. Ndo hd em nenhuma legislacdo
vigente uma determinacdo para o prazo de realizacdo das referidas visitas
técnica, tendo a impugnante afirmado que é usual nas licitacdes permitir
a realizacdo de visita até 5 (cinco) dias antes da entrega das propostas.

Todavia, as normas que regem o certame, quais sejam a Lei de
Licitacdes vigente — Lei n® 14.133/21 — e na Lei de Concessdes — Lei n°
8.987/95, nGo possuem esta previsdo, logo o prazo para visita técnica € um
ato discriciondrio da Administracdo PuUblica. Ademais, a impugnante
requer a possibilidade de realizacdo de visita técnica seja autorizada em
prazo mais proximo a realizacdo do certame.

Ora, 30 (trinta) dias antes do certame se mostra um periodo razodvel,
haja vista a complexidade do objeto e das condicdes existente. Acontece
que a visita técnica tem como objetivo auxiliar as licitantes na elaboracdo
de suas propostas, assim, realizd-la mais proximo perderia a sua finalidade,
uma vez que tornaria invidvel a adequacdo das propostas.

Por fim, deve ser considerada a complexidade do sistema objeto de
concessdo, razdo pela qual é necessdrio um maior prazo para a
realizacdo de visitas. Inclusive, sé seria ilegal a previsdo de visita técnica
restritiva, ou seja, sem as devidas informacdes e realizada em Unico ato, o
que ndo se observa no presente caso em que houve grande periodo para
a readlizacdo de agendamento pelas licitantes.

Este € inclusive o entendimento do TIMG, onde a estipulacdo de
visita técnica ndo é um dbice a competitividade, apenas se excessiva em

suas restricoes:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - REEXAME
NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
INABILITACAO DA IMPETRANTE POR AUSENCIA DE REALIZACAO DE
VISITA TECNICA - PREVISAO EDITALICIA DE OPORTUNIDADE UNICA
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PARA REALIZACAO DO ATO E INDICACAO INSUFICIENTE DO LOCAL
DA VISITA - ILEGALIDADE - VERIFICACAO - SENTENCA MANTIDA -
CONCESSAO DA ORDEM IMPETRADA.
- Afigura-se ilicita a inabilitagdo de licitante, motivada em
auséncia de readlizacéo de visita técnica, se o edital do certame
prevé oportunidade Unica para o ato e se, no momento de sua
designagcdo, ndo foi fornecida aos licitantes informacdo
completa sobre o local onde ela ocorreria. (TJMG - Remessa
Necessdria-Cv 1.0000.24.202162-4/001, Relator(a): Des.(a) Mdrcio
Idalmo Santos Miranda, 1° CAMARA CIVEL, julgamento em
12/09/2024, publicacdo da sumula em 13/09/2024)

Apelacdo civel - mandado de seguranca - licitagdo - Municipio
de Ouro Branco - obra de engenharia - capacitacdo técnico-
profissional - exigéncia de prova de quantitativo minimo - principio
da razoabilidade - jurisprudéncia de STJ e TCU - visita técnica -
profissional de engenharia - auséncia de violacdo legal - principio
da competitividade - apelacdo & qual se nega provimento.

[...]

2. A exigéncia de visita técnica no local da realizagéo da obra
por qualquer profissional de engenharia, por si s6, ndo constitui
exigéncia restriiva que enseja violagdo ao principio da
competitividade. (TJMG - Apelacdo Civel 1.0459.15.002622-5/003,
Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues, 2° CAMARA CIVEL,
julgamento em 30/11/2016, publicacdo da simula em
12/12/2016)

Ainda, a visita frata de uma acdo facultativa, ou seja, ndo é a
obrigatériac  a sua redlizacdo para participacdo no certame,
independente dos critérios de julgamento adotados, devendo a licitante
analisar os melhores procedimentos para a elaboracdo de sua proposta.
Portanto, esta previsdo ndo implica em uma restricdo das licitantes e da
competitividade esperada em um processo licitatério.

Tendo sido o edital com as estipulacoes e periodos publicado com
ampla antecedéncia da realizacdo da sessdo, € possivel e esperado que
as licitantes sejam capazes de adequar seus procedimentos e realizar a
visita técnica caso assim desejem. Deste modo, o prazo previsto no Edital
se mostra regular, ndo havendo qualquer previsdo contrdria na legislacdo
vigente, razGo pela qual o Item 11 deve ser mantido com sua atual

redacdo.
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I.4. Da Garantia, Da Assinatura e do Fato de Qualidade

Em relacdo & garantia de execugdo do contrato, das condigoes para
assinatura do instrumento e do fator de qualidade estabelecido, o
Municipio também reitera a total legalidade dos critérios elegidos, os quais
se enconfram dentro das determinacdes e limites estabelecidos pela Lei
n° 14.133/21, mormente considerando a complexidade do objeto da
concessdo e a longa duracdo contratual. Por consequéncia, entende
pela manutencdo dos itens 20.8 e 26.1, bem como pelo Anexo Il do Edital.

Ante o exposto, resta demonstrada a adequacdo dos itens
impugnados do instrumento convocatorio, razdo pela qual, entende-se
pelo ndo acolhimento da impugnacdo apresentada. Por fim, o Municipio
de Extrema reitera que o Edital foi submetido & importantes revisdes, as
quais ampliaram sua transparéncia e objetividade, além de reforcarem
seu alinhamento com as recomendacodes do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, fato este, que reitera sua integral legalidade e

regularidade.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, decide a Comissdo Especial de Licitacdo julgar
improcedentes as impugnacdoes apresentadas, por consequéncia,
mantendo inalteradas as disposicoes do Edital da Concorréncia PUblica
n°. 001/2023 e a designacdo de sua Sessdo Publica na forma especificada

no Edital referido.

Extrema/MG, 25 de outubro de 2024.
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