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Ludovico, Goiania — GO, vem, respeitosamente, com fundamento no disposto no art. 164 da

Lei Federal n® 14.133/2021 e no Item 8.6 do Edital, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

em face das manifestas irregularidades identificadas no Edital da Concorréncia n® 018/2023 em

epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
L DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre destacar, preliminarmente, que a presente impugnagao (“Impugnacao”), protocolada
perante a Ilma. Comissdo Especial de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Extrema ¢

tempestiva, visto que observa o prazo de 03 (trés) dias tuteis antes da data designada para a



sessdo publica (18 de novembro de 2024), conforme dispde o art. 164 da Lei Federal n°

14.133/2021 e o Item 8.6 do Edital.

Ressalta-se que o paragrafo tnico do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e o Item 8.7 do
Edital estabelecem que a Comissdo Especial de Licitagao devera julgar a presente Impugnacao
em até 03 (trés) dias uteis, contados da data de seu protocolo, limitado ao Gltimo dia til anterior

a data de abertura do certame.
II. DAS IRREGULARIDADES DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Municipio de Extrema (“Poder Concedente’’) publicou o Edital da Concorréncian® 018/2023,
Concorréncia Publica n° 001/2023, com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa para a
concessdo dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel (SAA) e esgotamento
sanitario (SES) do Municipio de Extrema, Estado de Minas Gerais (“Edital”), pelo prazo de 35

(trinta e cinco) anos.

Ocorre que foram identificadas irregularidades nas disposi¢des do Edital e seus anexos, a seguir
apresentadas, que exigem a correcdo dos termos do Edital e sua consequente republicagdo (com
reabertura de prazo para entrega das propostas), sob pena de inobservancia aos principios da
legalidade, do interesse publico, da igualdade, da seguranga juridica e do julgamento objetivo,
dentre outros que devem reger os procedimentos licitatérios com vistas a assegurar a

contratacao da proposta mais vantajosa pela Administracao Publica.

Diante disso, o processo licitatorio ora em comento encontra-se envolto em uma enorme
inseguranca juridica quanto ao seu prosseguimento e eventuais questionamentos futuros acerca
de sua regularidade, fato este indiscutivelmente prejudicial a contratagio e ao interesse publico
almejado pelo Poder Concedente, sendo a inica medida adequada para o momento a decisao
da Administragdo Publica de suspender a licitagcdo para avaliagdo das matérias em discussao e

republicagdo do Edital apds sanadas as irregularidades apontadas.
a. Do Critério de Julgamento — Técnica e Preco

Nos termos do Item 6.1 do Edital ora impugnado, foi adotado pelo Poder Concedente o seguinte

critério de julgamento:

6.1. Esta LICITACAO sera julgada pelo critério de melhor proposta em razdo da
combinagdo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com

o de melhor técnica, nos termos do artigo 15, V, da Lei Federal n° 8.987/95.



De inicio, cabe esclarecer que ndo se estd questionando a utilizacdo do critério de julgamento
conhecido como “técnica e preco” em licitacdes para concessdo de servicos publicos. A Lei
Federal n°® 8.987/1995 expressamente prevé esta modalidade como um dos critérios a serem

utilizados pela Administragdo Publica para a delegagdo de servigos publicos.

No entanto, ¢ de responsabilidade da Administragdo Publica contratante avaliar de forma
detalhada as circunstancias e caracteristicas concretas de cada contratacdo, inclusive
considerando o interesse publico almejado, com vistas a escolher o critério mais adequado ao
objeto a ser licitado, devendo, como parte do respectivo processo administrativo da contratagao,

apresentar de forma clara e minuciosa sua motivagao.

Nessa linha, ¢ pacifico o entendimento de que a escolha do critério de técnica e prego para o
julgamento de propostas encontra justificativa, apenas e tdo somente, quando constatado pela
Administragdo Publica que a execucdo do objeto da contratagio demanda uma
técnica/tecnologia diferenciada (além da convencionalmente utilizada) e que ha a possibilidade
de os licitantes apresentarem suas propostas com variagdes técnicas relevantes, o que enseja
uma andlise das solugdes propostas, inclusive para fins de pontuagdo daquela que se demonstrar

mais adequada pelo Poder Publico.

Especificamente acerca da utilizagdo do critério de julgamento de técnica e preco em

concessdes de servigos publicos, assim ja se posicionou Egon Bockmann Moreira':

" MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das Concessdes de Servigo Piblico: Concessdes, Parcerias, Permissdes e
Autorizagoes. p. 98/99

[...] Por outro lado, ¢ quica devido a essa neblina cognitiva, o tipo técnica ¢ prego pode
gerar ambiente propicio para direcionamento de licitacdes. Basta exigir ou pontuar

técnicas que nem todos dominem. Dai a necessidade de tal licitagdo ser extraordinaria,

excepcional, “apenas quando os servicos de natureza predominantemente intelectual

compreenderem a maior parte do objeto que se pretende contratar”. (TCU, Acordao n°

3.750/2019-Primeira Camara, Min. Walton Alencar Rodrigues). O que havera de ser
demonstrado na fundamentacao do edital, desde os estudos preliminares. Reitere-se: tais

escolhas ndo sdo aleatorias nem persistem incolumes ao tempo.

]

Essa combinagdo do aperfeicoamento da técnica com a indispensavel matriz de risco

gera significativa repercussdo para os atuais certames concessionarios. Ou seja, o
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avanco tecnoldgico torna escassas as possiveis contribuigdes puramente intelectuais
para cada um dos contratos (haverd casos extraordinarios, mais isso deve ser
comprovado pelo edital). Se um dia a “melhor técnica” pode ter sido sobranceira como
critério, hoje ndo ¢ mais. Mesmo porque, em contratos com 10, 20 ou 30 anos, tem-se
apenas uma certeza: havera evolucao tecnologica (que podera ser objeto de ganhos de
performance compartilhados). Logo, as exigéncias para a pontuagdo técnica serdo, na

maioria dos editais, baseadas em dados que se revelardo precarios.

No caso especifico do objeto do Edital ndo se vislumbra uma complexidade das obras e/ou dos
servicos a serem executados pela futura concessionaria que justifique a escolha pelo Poder

Concedente do critério de técnica e preco para julgamento das propostas.

Isso pois, o objeto do Edital ¢ a concessdao dos servigcos publicos de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario, ou seja, servigos que sao prestados em todos os municipios
brasileiros pelas mais diversas empresas publicas e privadas que atuam em um setor maduro

com solugdes técnicas ja consolidadas.

Nao hé qualquer especificidade no Municipio de Extrema que demande alguma técnica ou
tecnologia, ou servigo de natureza predominantemente intelectual, para a prestacao dos servicos
de abastecimento de 4gua ou de esgotamento sanitario que enseja a necessidade de os licitantes
apresentarem solugdes diferenciadas e que requeiram uma pontuacdo a depender de sua

adequagao.

Nessa linha, destacamos o seguinte entendimento jurisprudencial de que o setor de saneamento
basico nao possui diferenciais tecnologicos que justificam a adogdo do critério de técnica para

a selecdo da proposta:

Nao esta em discussao, vale assinalar antes de mais nada, a viabilidade juridica em tese,

de emprego de tal critério conjugado em concessodes de servigos publicos.

De fato, o artigo 15, inciso V, da Lei Federal n. 8.987/95 confere abrigo, em termos
abstratos, a escolha da representada. Ocorre que isso nao implica autorizagdo irrestrita
para uso dessa baliza de julgamento em qualquer outorga de servigcos que se pretenda,
inclusive porque o mesmo diploma prevé outras formas para selecdo do adjudicatario

do objeto.

Em situagdes tais, cabe a Administragdo, no exercicio de juizo discricionario, justificar

a razdo para a opgdo feita, cuja adequagdo ou suficiéncia se sujeita a controle deste
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Tribunal.

]

Nessa perspectiva, nota-se, na esteira da averiguag@o da Assessoria Técnica, sob o viés
de engenharia, a falta de subsung¢@o da lista de possiveis embasamentos declinados pela

representada ao disposto em referido arcabougo normativo, confira-se:

[...]

O objeto da presente Concessdo (servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario) ndo depende de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio
restrito, assim, ndo € possivel a utilizagdo do previsto no art. 46, § 3° da Lei 8.666/93

para justificar o tipo licitatorio adotado.

O objeto da concessdo, lastreado no Termo de Referéncia e Plano Municipal de
Saneamento Basico, nao prevé a necessidade de implantacdao de novas solugdes e/ou
grandes ampliagdes para os sistemas de abastecimento de 4dgua e de esgotamento

sanitario ao longo dos 35 anos previstos para o contrato.

O Sistema de Abastecimento de Agua utiliza somente agua proveniente de pogos
profundos, sem indica¢do de necessidade de ampliagdo do ntimero de pogos existentes
ao longo do periodo da concessdo, e o municipio possui rede e trata 100% do esgoto
coletado, devendo a futura concessionaria manter os indices de esgoto atuais, ou seja,

as ampliagdes no sistema de esgoto serdo para atender o crescimento do municipio.

Entendemos que a Concorréncia Piblica n° 03/2022 do Municipio de Brodowski carece
de justificativas para adogdo de modalidade que privilegia a técnica em detrimento do
preco (melhor tarifa), lembrando que a metodologia adotada para pontuagdo das
propostas técnicas ¢ comerciais desvirtuou a ponderagdo estipulada no Edital. Assim
consideramos procedentes as representagdes no presente quesito e entendemos que o

Edital deva ser retificado.

]

(Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, TC —00406.989.23-6, TC- 000457.989.23-
4 ¢ TC —000580.989.23-4, sessdo de 01/03/2023)

Tal como a concessao citada no julgado, os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario no Municipio de Extrema ja se encontram em um nivel de desenvolvimento muito

acima da média das cidades brasileiras, com uma cobertura de atendimento urbano de d4gua em
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2019 de 90,4% e de atendimento parcial do sistema de esgotamento sanitario de 71,6%,

conforme informagdes constantes do Anexo V — Termo de Referéncia do Edital.

Sendo assim, dada a inexisténcia de qualquer particularidade técnica que demanda o uso de
tecnologias sofisticadas ou solugcdes técnicas nao convencionais, nao se vislumbra a existéncia
de justificas habeis para a adog@o pelo Poder Concedente do critério de técnica e prego para

selecdo da proposta mais vantajosa.

E mais, o Poder Concedente, ao optar pela utilizagdo do critério de técnica e prego contraria o
interesse publico envolvido, uma vez que desconsidera o critério de julgamento de menor tarifa
(que busca a modicidade tarifaria com reflexos nos valores pagos pela populacao) ou de maior
outorga a ser paga ao titular dos servicos (que possibilitaria ao Municipio de Extrema a

aplicacdo desse recurso em outras areas deficitarias).

Vale ressaltar que nao haveria qualquer prejuizo relativo a qualidade técnica dos servigos a
serem prestados, uma vez que essa seria assegurada pelos requisitos de habilitagdo exigidos no
Edital no tocante a qualificacdo técnica-operacional e/ou qualificagdo técnica-profissional dos

licitantes.

Desta forma, em que pese ser uma discricionariedade do Poder Concedente a escolha do critério
de julgamento da licitagdo ora em comento, nao ha fundamento suficiente para a adog¢ao do

critério de técnica e preco para escolha da melhor proposta para a concessdo dos servigos

publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario no Municipio de Extrema, fato
que enseja a adequacao do Edital, sob pena de ndo se contratar a proposta mais vantajosa a

Administragao Publica.
b.  Dos Critérios de Analise da Proposta Técnica

Sem prejuizo da irregularidade apontada no item anterior no tocante a adogdo do critério de
julgamento de técnica e prego que, por si sO, ja enseja a alteragdo do Edital e sua consequente
republicagdo, devem também ser apontados outros equivocos do Edital relativos a proposta

técnica que demandam a sua imediata correcao.

O Edital prevé, em seu Anexo III, as informagdes gerais a serem consideradas por todos os
licitantes para a elaboracdo de sua proposta técnica, contemplando o contetido a ser apresentado
e 0 método de pontuagdo que sera considerado pelo Poder Concedente para cada um dos itens

estabelecidos.



Nos termos do referido anexo, serdo classificadas e avaliadas as propostas técnicas dos licitantes
conforme os critérios preestabelecidos, mediante pondera¢do da nota e peso atribuidos a cada
um dos seguintes fatores: (i) Parte 1 — Conhecimento do Sistema de Abastecimento de Agua;
(i1) Parte 2 — Conhecimento do Sistema de Esgotamento Sanitério; (iii) Parte 3 — Proposicoes
do Sistema de Abastecimento de Agua; e (iv) Parte 4 — Proposi¢des do Sistema de Esgotamento

Sanitario.

Ocorre que, conforme a seguir relatado, diversos critérios previstos no Edital se demonstram
descabidos diante do momento em que ¢ exigido (apresentacdo das propostas), subjetivos ou
mesmo adentram em aspectos atinentes exclusivamente a futura gestao da concessionaria no
tocante as solu¢des que considerard mais adequada para atendimento das metas e outros

encargos da concessdo. Vejamos.

Com relagdo & Parte 1 — Conhecimento do Sistema de Abastecimento de Agua e a Parte 2 —
Conhecimento do Sistema de Esgotamento Sanitdrio, o Edital exige a demonstracdo do
conhecimento pelos licitantes acerca dos sistemas de agua e de esgoto existentes no Municipio,
mediante apresentacdo da relacdo de seus componentes na area objeto da concessao, como

mananciais, elevatorias, pocos, adutoras e reservatorios.

Tais informagdes relativas aos atuais bens e ativos que compdem o sistema de saneamento

basico do Municipio de Extrema, com o diagnostico da situacdo, ja se encontram ou deveriam

se encontrar caracterizadas no Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de
Extrema, conforme estabelece o art. 19 da Lei Federal n® 11.445/07, bem como integrar o Termo
de Referéncia do Edital ¢ a relacdo de bens reversiveis da concessao. Sendo assim, nao
deveriam estes temas serem objeto de pontuagdo das propostas técnicas, pois sdo informagdes

ja existentes ou que assim deveriam ser.

Ademais, aplicar notas gradativas a proposta técnica com base na quantidade de mananciais,
elevatorias, pocos, adutoras e reservatorios a serem listados pelos licitantes ¢ totalmente
contrario aos motivos que justificam a adogao da técnica como critério de julgamento, uma vez
que todo licitante tem o dever de conhecer o sistema de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario do Municipio de Extrema em sua integralidade para formular de forma correta sua
proposta, ndo podendo ser admitido um entendimento parcial da situagdo, haja vista, inclusive

que ha metas a serem cumpridas para toda a area da concessao.

Além disso, pontuar a proposta técnica conforme o nimero de problemas comprovados nas
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captacdes de agua também se demonstra totalmente inadequado, tendo em vista que esta
avaliagdo enseja a antecipacdo de atividades a serem efetivamente realizadas pela futura
concessionaria apds a assinatura do contrato, quando da assungao dos servigos e operacao do

sistema.

Na mesma linha, os itens 1.16, 1.17 e 1.18 do Anexo III do Edital demandam que a licitante
demonstre conhecimento sobre a qualidade de d4gua mediante andlises de dgua tratada da rede
de distribui¢do, identificagdo da pressdo em ligacdes do sistema de abastecimento publico e

sobre a situacao dos hidrometros instalados na area da concessao.

Com relagdo ao esgotamento sanitario, cabe citar que o Anexo III do Edital dispde que devera
ser disposta na proposta técnica, para fins de pontuacdo, uma relagdo com langamentos de
esgoto irregulares, sendo a pontuacdo conforme a quantidade apresentada dos “principais
problemas nas ETEs existentes” e “problemas importantes comprovados” do sistema de coleta

e afastamento de esgoto.

Resta claro que sdo quesitos relacionados a acdes que devem ser executadas pela futura
concessionaria, pois dependem diretamente de acesso aos bens da concessdo e/ou autorizacao
dos usuarios aos locais de coleta das amostras e dos hidrometros, sem mencionar que, para

atendimento destes itens, os licitantes deverdo despender recursos significativos para realizar

todas as atividades demandadas para a elaboragdo destes itens, demonstrando ser totalmente

irrazoavel a exigéncia do Edital.

Cabe ainda mencionar que o Anexo III do Edital, ao estabelecer, em seu Item 3.4, uma maior
pontuagdo para os licitantes que considerarem em sua proposta técnica a implantacdo de
geradores em captacdes de dgua bruta na area da concessao esta determinando, de forma prévia,
uma solucdo técnica a ser adotada pela concessionaria, adentrando no aspecto da autonomia
gerencial que rege todas as concessoes de servigos publicos que sdo estruturadas, em sua
esséncia, para serem executadas por conta e risco do privado contratado, tendo por escopo o

atendimento das metas e parametros de desempenho previamente estabelecidos no Edital.

Ademais, a referida previsdo se demonstra contraditoria a exigéncia do proprio Edital de
atendimento ao IER — Indice de Utilizagdo de Energia Renovavel estabelecido como um dos

indicadores de qualidade da concessao.

Por fim, outra disposicao editalicia cuja previsao ndo subsiste ¢ aquela contemplada nos Itens

3.16 a3.47 e 4.1 e seguintes do Anexo III do Edital, uma vez que permitem a apresentacao de
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propostas de atendimento de economias com redes de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario na area da concessdo em percentual inferior aquele estabelecido para as metas
previstas no Termo de Referéncia (que, inclusive, devem observar a Lei Federal n°

11.445/2007).

Ora, o atendimento de cobertura de servigos consiste em uma obrigacdo contratual da futura
concessionaria, cujo descumprimento enseja a aplicacdo de penalidades. Nao deve ser
admissivel a apresentagdo de proposta com percentual de atendimento inferior ao que o Edital
estabelece, independentemente da nota que se daria neste caso, trazendo prejuizos ao interesse

coletivo.

Sendo assim, consideram-se impertinentes e incorretos os itens supracitados constantes do
Anexo III do Edital para fins de avaliagdo da proposta técnica dos licitantes, analise esta que

deveria se pautar por parametros claros, objetivos e conexos ao objeto da concessao:

A capacidade e a experiéncia a serem comprovadas pelos licitantes e valorizadas nas
notas técnicas devem ser adequadas e compativeis com o objeto da licitagdo. Dai que €

permitido atrelar a capacidade e a experiéncia a atividades especificas, desde que

compativeis com o objeto da licitacdo e do futuro contrato administrativo ¢ desde que

relevantes.’

O Tribunal de Contas da Unido, em diversas oportunidades, ja estabeleceu que os critérios para
a pontuagdo técnica em licitacdes ndo devem prejudicar a competitividade do certame, sendo

que a Sumula 272 do referido Tribunal expressamente dispoe:

No edital de licitacdo, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de
pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que

nao sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

Desta forma, resta demonstrada a improcedéncia dos critérios adotados pelo Poder Concedente
no Edital que se demonstram inaptos para os fins almejados de comprovagdo de conhecimento
técnico, demandando, assim, sua exclusao do Edital, com subsequente adequagao dos critérios

de pontuacdo da proposta técnica.
¢.  Proposta Comercial — Julgamento

Ainda no ambito da adogao do critério de julgamento de técnica e preco pelo Poder Concedente,

o Edital, em seu Item 19.18, estabelece a seguinte formula para célculo da nota da proposta
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comercial dos licitantes:

NC =100 x (1 - Km), sendo:
NC = Nota Comercial da Licitante
Km = Valor medio dos fatores Ka e Ke, calculados conforme formula a seguir:

Km = (Ka x F1 + Ke)
FP
Sendo:

Ka = Valor do Fator K para aplicacdo nas tarifas de Agua
Ke = Valor do Fator K para aplicagao nas tarifas de Esgoto
F1=100/74

FP=174/74

Ao se realizar uma simulacdo da aplicagdo formula supracitada, utilizando valores diferentes
para o Fator K da tarifa de 4gua (Ka) e para o Fator K da tarifa de esgoto (Ke), pode-se verificar
que a oferta de um maior desconto na tarifa de esgoto em comparag@o com o desconto na tarifa
de dgua (um Ke menor que o Ka) acarreta um valor médio (Km) maior, ou seja, o "Ke” tem um

peso maior no computo geral.

E essencial que seja justificada a racionalidade utilizada para elaboracdo desta formula que
considera uma maior relevancia ao desconto dado na tarifa de esgoto. Ademais, deve ser
esclarecida a motivagdo do Poder Concedente ao permitir uma alteracdo da estrutura tarifaria
de agua e de esgoto determinada no Edital, que contempla uma correlagdo entre os valores
devidos para os servigos de dgua e de esgoto, pratica consolida no setor e decorrente de uma

razao relacionada ao volume de perdas no sistema.

Como ¢ de conhecimento do Poder Concedente, a Lei Federal n® 11.445/2007 ¢ expressa ao
estabelecer que os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada por meio de remuneracao pela cobranca dos servigos (art. 29). Desta
forma, trata-se de um tema primordial ao sucesso do projeto e que, portanto, ndo poder ser
sujeito a qualquer questionamento, o que demanda os devidos esclarecimentos previamente a

apresentacdo das propostas pelos interessados.
d. Visita Técnica e Prazo para Entrega das Propostas

O item 11 do Edital estabelece as diretrizes para a realizagao da visita técnica pelos licitantes

nos seguintes termos:

11.1 A visita técnica ¢ facultativa, cabendo a cada licitante realizar os levantamentos,
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pesquisas e estudos técnicos necessarios a formulagdo de suas propostas, obtendo para
si, as suas expensas e sob sua responsabilidade, todas as informagdes necessarias a
preparacdo de sua documentacao, vedadas proposi¢des posteriores de modificagdo do
valor tarifario, prazo ou outras condigdes ou, ainda, alegacdes de prejuizos ou
reivindicagdes sob pretexto de insuficiéncia de informagdes acerca do objeto deste

Edital.

11.3. Apesar de facultativa, a visita técnica & Area de Concessdo e as instalacdes

existentes_é recomendada. Caso haja interesse na realizagdo de visita técnica, as mesmas

poderdo ser realizadas em até 30 (trinta) dias & data designada para a sessdo publica de

entrega e abertura dos envelopes, mediante prévio agendamento formalizado pelo e-

mail consultasaneamento@extrema.mg.gov.br. (grifos nossos)

A despeito da disposi¢do supratranscrita estabelecer que a visita sera facultativa, na pratica, ao

se levar em consideracao os critérios elencados no Anexo III ao Edital para elaboragao da

proposta técnica, resta claro que a realizacdo da visita ndo ¢ apenas recomendada, mas sim

extremamente necessaria.

Caso ndo realizem a visita técnica, os licitantes estariam impedidos de atender as exigéncias do
Edital quanto a elaboracao da proposta técnica em sua integralidade, haja vista que o conteudo

requerido demanda visitas a area da concessao.

Diante disso, o Edital, ao estabelecer que a visita técnica podera ser realizada em até 30 dias a
data da sessdo publica, restringe a participagdo dos interessados na licitagdo, tendo em vista
que, neste interregno, alguma empresa poderia vir a se interessar pelo objeto a ser concedido e

decidir participar da licitacao.

E usual que os editais de licitagdo para concessao dos servigos publicos de saneamento basico
estabelecam que a realizagdo da visita técnica possa ocorrer em até 5 (cinco) dias antes da data

designada para abertura dos envelopes.

Sendo assim, a previsao do Edital ora em comento fere os principios da igualdade, da
razoabilidade e da competitividade, sendo que a restrigdo temporal da realizacdo da visita
técnica ¢ contrdria ao interesse publico, pois pode diretamente influenciar na quantidade de
potenciais licitantes e/ou na proposta a ser ofertada que poderia ser mais adequada se houvesse
maior tempo para estudos e apuracdo de custos e receitas, ensejando, assim, a adequacao do

Edital e sua consequente republicagao.
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e.  Das Condicoes para Assinatura do Contrato — Indica¢io de Responsavel

Técnico

De acordo com o Edital, uma vez adjudicado o objeto da licitacdo, o licitante vencedor sera
convocado para cumprir determinadas condicionantes prévias a assinatura do Contrato, dentre

as quais destacamos para fins do presente:
20.8. No prazo referenciado no item 20.4, a adjudicataria devera:

20.8.1. (...) indicacdo da responsavel técnica pela execucdo de futuras obras de

engenharia, com apresentagao dos respectivos registros perante o CREA.

Ocorre que o momento para comprovagao da qualificagdo técnica dos licitantes se deu quando

da apresenta¢ao dos documentos de habilitagdo conforme exigéncia do Item 17.4.2 do Edital,

estes, inclusive, atinentes a parcela de maior relevancia da contratagdo, e que foram analisados

e aceitos pela Comissao Especial de Licitagao.

Desta forma, se demonstra descabida a exigéncia contida no Item 20.8.1 do Edital, uma vez que

jéa concluida a fase de habilitacao dos licitantes, tendo precluido o momento para tal exigéncia.

Ademais, ainda que se trate de um projeto greenfield — o que ndo € o caso —, a concessdo de
servigos publicos tem por escopo principal a delegacdo a iniciativa privada da prestagdo de um
servico publico de forma adequada a populagdo. Isso significa dizer que a execugdo de obras
consiste em atividade-meio para se alcancar o objeto principal da delegagdo que ¢ a execugao
dos servicos. Eventuais obras podem ser objeto, por exemplo, de uma contratacdo pela

concessionaria, que ndo ensejara qualquer relagdo do terceiro com o Poder Concedente.

Nesse sentido, a Clausula 12 da minuta do Contrato prevé a possibilidade de a concessionaria
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao servigo que estd sendo licitado, ou seja, at¢ o Contrato expressamente

possibilita a concessionaria a escolha de subcontratar ou terceirizar as atividades.

Sendo assim, os servicos de engenharia sdo uma parte do escopo contratual, cuja contratagao
se insere na gestao contratual da concessionaria que definird, no momento que considerar

adequado, quais obras serdo realizadas e os respectivos contratados que a executarao.

Exigir em momento anterior a assinatura do Contrato a “indicacao da responsavel técnica pela

execucdo de futuras obras de engenharia” consiste uma exigéncia descabida que adentra, de
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forma prejudicial, no ambito de atuagdo e gestdo da concessiondria, acarretando uma ingeréncia
da Administragdo Publica, desnaturando uma das caracteristicas essenciais ao instituto das
concessoes de servigos publicos que ¢ a sua finalidade (prestacdo dos servigos de forma
adequada, por sua conta e risco). O Edital deve, assim, ser alterado e, por consequéncia,

republicado.
f. Da Garantia de Execucao do Contrato

A minuta do Contrato, Anexo I ao Edital, estabelece a seguinte regra no tocante a Garantia de

Execucao do Contrato:

26.1. Em garantia do bom cumprimento das obriga¢des assumidas no CONTRATO, a
CONCESSIONARIA, previamente a assinatura do CONTRATO, deverd prestar
garantia (art. 97 da Lei 14.133/2021), no percentual de 5% (cinco por cento) do valor

do contrato, ou seja, o valor de R$ (Preencher) (Por extenso), regra que podera ser

modificada para elevar dito percentual, acaso se facam presentes as circunstincias do

artigo 98 do referido diploma, cabendo aquela, em qualquer hipotese, optar pela

modalidade de garantia prevista no § 1° do artigo 96 da Lei de Licitagdes. (grifo nosso)
Por sua vez, o artigo 98 da Lei Federal n° 14.133/2021 assim dispde:

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de

até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse

percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante andlise da

complexidade técnica e dos riscos envolvidos. (grifo nosso)

Pela leitura do dispositivo legal supratranscrito, ¢ possivel asseverar que, em regra, a Garantia
de Execucdo do Contrato pode ser exigida no montante de até 5% (cinco por cento) do valor
inicial do contrato, sendo permitida, em carater de excec¢ao caso demonstrada a complexidade

técnica e dos riscos envolvidos, sua majoracao para até¢ 10% (dez por cento).

Entretanto, resta claro que o Edital deve prever de forma expressa o valor da Garantia de
Execucdo do Contrato, inclusive o momento ou a hipdtese especifica em que poderd ser

determinada sua majora¢do pelo Poder Concedente.

A regra desta majoragdo deve, necessariamente, ser estabelecida de forma clara e prévia para
todos os licitantes. O Edital com a redacdo atual acarreta uma inseguranca juridica aos licitantes,
prejudicando a formulacdo de sua proposta comercial, uma vez que ¢ impossivel prever os

custos que serdo incorridos com a contratagao da Garantia de Execu¢do do Contrato.
13



Sendo assim, o valor da Garantia de Execugdo do Contrato devera ser estabelecido de forma
expressa no Edital, inclusive no caso de eventual majoragdo, com vistas a permitir que seja
apresentada a melhor oferta pelos licitantes e, por conseguinte, a contratacao da proposta mais

vantajosa a Administragao Publica.
g.  Fator de Qualidade

De acordo com o Anexo II — Estrutura Tarifaria do Edital, sdo estabelecidos determinados
indicadores de qualidade e desempenho dos servigos a serem prestados pela concessiondria que

compoem o FQ (Fator de Qualidade).

Ainda nos termos estabelecidos no referido documento, o FQ ¢ aplicavel quando do calculo do

reajuste das tarifas de acordo com a seguinte formula paramétrica:

IMOi — IMOo IEEi — IEEo IGPMi — IGPMo INPCi— INPCo e
IMOo ) ( IEEo J ( IGPMo ) ( INPCo ) = q'}]

IR = [Plx (
Onde, o FQ “representa o Fator de Qualidade, que indicara o desempenho geral da
CONCESSIONARIA, calculado conforme os indicadores de desempenho apresentados no item
3 do presente anexo e podera variar entre menos meio ponto percentual (-0,50%), a mais meio

ponto percentual (+0,50%)”.

Ocorre que a finalidade dos indicadores de qualidade e desempenho ¢ averiguar se a
concessionaria esta atendendo os parametros minimos estabelecidos e considerados aceitaveis
para a prestacdo adequada dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento

sanitario no Municipio de Extrema.

Desta forma, o ndo atendimento dos parametros enseja a aplicacdo de um desconto na tarifa
considerando que os servigos nao foram prestados de forma adequada e, por conseguinte, a
concessionaria nao deve ser remunerada em sua integralidade, uma vez que ndo os executou da

forma exigida.

No entanto, o contrario ndo subsiste. O atendimento dos indicadores de qualidade e desempenho
sdo os parametros estabelecidos para a prestagao dos servigos, sendo que sua execugao ¢ uma
obrigacdo da concessionaria, ndo devendo ensejar um acréscimo em sua remuneragao apenas
porque a concessionaria cumpriu com os termos pactuados, ressaltando que isto acarreta um
aumento no valor das tarifas pagas pela populagdo, fato contrario ao principio da modicidade

tarifaria que deve ser visado pela Administragdo Publica durante toda a concessao.
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Desta forma, o Edital merece reforma com vistas a adequar o percentual de impacto do Fator

de Qualidade nas tarifas.
I11. DA SUSPENSAO DO CERTAME

As irregularidades do Edital ora apontadas demandam a imediata suspensdo do certame, tanto
para que haja tempo habil para a Administragao Publica analisa-las, mas, sobretudo, porque seu

acolhimento tera de ensejar a adequacao do instrumento convocatorio € uma nova publicagao.

Com efeito, as questdes veiculadas nesta Impugnacdo afetam diretamente os aspectos
competitivos e isondmicos do certame, comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa
ao Poder Concedente e, uma vez alterados, demandarao nova publica¢do para que outros novos

e potenciais licitantes possam avalid-las igualmente.
IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Impugnante, respeitosamente, requer que esta Ilma. Comissao

Especial de Licitagdo receba a presente Impugnagao e:

(1) em carater liminar, determine a imediata suspensdo do certame e da pratica de todo
e qualquer ato processual do procedimento licitatorio ora em referéncia, incluindo o
recebimento das propostas;

(i1) no mérito, sejam integralmente acolhidos os termos desta Impugnacdo para que
sejam sanadas as irregularidades nela apontadas e seja o Edital reformado e

republicado garantindo os mesmos prazos dos atos ¢ procedimentos originais.

Termos em que, pede deferimento

Goiania - GO, 22 de outubro de 2024.
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