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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

Referéncia: Edital de Licitacdo n° 018/2023 — Concorréncia Publica n°
001/2023

Objeto: Concessdo dos Servigos Plblicos de Abastecimento de Agua
Potavel (SAA) e Esgotamento Sanitario (SES) do Municipio de Extrema

I — RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao instrumento editalicio da Concorréncia
Publica n°® 001/2023, cujo objeto é a concessdo comum para exploragdo dos
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no
municipio de Extrema, interposta pela empresa COMPANHIA DE SANEAMENTO
DE MINAS GERAIS — COPASA MG.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacdo atendeu os pressupostos
de admissibilidade e tempestividade, motivo pelo qual deve ser conhecida e
analisada.

No mérito, a Impugnante alega existéncia de ilegalidades no referido
edital, suscitando:

(i) Inexisténcia de Plano Municipal de Saneamento Basico; N

(i) Suposta inobservancia da area de concessdao definida na Lei
Complementar n° 197/2021; »

(iii) Suposta ilegalidade na regulamentagdo sobre a transferéncia dos
servigos de um prestador para outro;

(iv) Suposta ilegalidade do EVTE — Estudo de Viabilidade Técnica e

Economico-Financeira da concessao, por nao contemplar valor da

indenizacgao devida;

(v) Auséncia de previsdo sobre a revisdo ordinaria e periddica da pOlItICg\.

tarifaria; /
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para calculo de indenizacéo;

(vii) Auséncia de comprovacao de regularidade fiscal de débitos estaduais
e municipais nos termos do art. 206, CIC c/c art. 68, III, da Lei n®
14.133/2021.

Assim, passe-se a demonstrar a perfeita conformidade entre o

instrumento convocatério e a legislagdo de regéncia.

IT — MERITO
I1.1 — Do Plano Municipal de Saneamento Basico

Alega a impugnante que o Plano Municipal de Saneamento Basico —
PMSB do Municipio de Extrema foi instituido e revisado pelos Decretos
Municipais n°® 3.418/2018 e n° 3.510/2019, ndo havendo submissdo a Camara
Municipal e, por tal razao, seria nulo por suposta ofensa ao art. 259, da Lei
Organica Municipal.

Em primeiro lugar, é importante esclarecer que apds a declaracao de
nulidade do contrato de concessdo com a COPASA, o Municipio de Extrema
publicou a Lei Complementar n°® 197, de 16 de junho de 2021 para autorizar o
Poder Executivo Municipal a outorgar, sob o regime de concessao, a exploracao
dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Nos termos do art. 6° da referida Lei constou de forma expressa que a
concessao dos servigos publicos de agua e esgoto serd regida, dentre outras
normas, pelo Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Extrema,

devidamente aprovado pelo Decreto Municipal n°® 3.510/2022 de margo de

2019: /@ ’ \\\v 1
s
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Art. 6° - A concessilo para exploragiio dos servigos pablicos de dgua ¢
esgoto serd regida pelos preceitos da Constitui¢io Federal; da Lei Federal n®. 11.445, de 05 de
janeiro de 2007; da Lei Federal n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1993; da Lei Federal n°. 9.074, de 07
de julho de 1995, devidamente regulamentados pelo Decreto Federal no 8.428, de 02 de abril de
2015; da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993; Decreto Federal n®. 7.217, de 21 de junho de
2010; da Lei Orgédnica do Municipio de Extrema; do Plano Municipal de Saneamento Basico do
Municipio de Extrema (PM3B), devidamente aprovado pelo Decreto Municipal n°. 3.510, de 22 de
margo de 2019 ¢ desta Lei, bem como pelas normas legais e regulamentares pertinentes, pelo Edital
de Licitagdo, Contrato de Cioncessiio ¢ seus anexos, pela regulamentagiio executiva da Concessio ¢
dos Servigos e, por fim, pelos principios da Teoria Geral dos Contratos ¢ as disposigdes dos direitos

publico e privado apliciveis.

Portanto, ao contrario do que afirma a impugnante, o Plano Municipal de
Saneamento Basico foi devidamente submetido a aprovacdo do legislativo,
consubstanciada na Lei Complementar n°® 16/2021, a qual, foi justamente
promulgada pela regulamentar a concessao objeto do presente edital.

Dessa forma, a aprovacao legislativa conferida pela referida lei, cumpre o
requisito disposto no art. 259 da Lei Organica Municipal, sendo o Plano de

Saneamento Basico regular e plenamente aplicavel ao certame.

I1.2 — Da area objeto da Concessdo

Nos termos da impugnacdo, haveria incompatibilidade entre as areas da
concessao previstas no Edital, ao argumento de que a Administragao Municipal
teria excluido do objeto do servico o esgotamento sanitario das areas rurais,
localidades de Juncal, Salto e Forjo.

Contudo, ndo obstante a interpretacdo esdriixula da impugnante, o fato
de o edital ndo contemplar o servico de esgotamento sanitario das referidas
areas rurais apenas significa que a prestacdo sera atendida pelo prdprio
Municipio. Neste caso, inexistindo irregularidade, eis que trata de ato

discricionario da Administracdo que, segundo critérios de oportuni

)
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conveniéncia, podera decidir se o servico sera prestado diretamente ou
mediante outorga.
A propdsito, cumpre registrar o posicionamento de Celso Antdnio

Bandeira de Mello 'que assim sintetiza o conceito de discricionariedade:

Discricionariedade é, portanto, a margem de liberdade
que remanesca ao administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo
menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugao
mais adequada a satisfacdo da finalidade legal, quando,
por forga da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade
conferida no mandamento, dela n3ao se possa extrair
objetivam ente, um a solugdo univoca para a situacdo
vertente.

Diante de tais esclarecimentos, é notdrio que a area objeto da concessado
se coaduna com os estudos técnicos realizados e com a legislativa de regéncia,

motivo este, que conduz a rejeicdo da impugnagao.

I1.3 - Da regularidade do edital n°018/2023 — Concorréncia Piblica n°
01/2023. Rescisao ocorrida mediante caducidade

Nos termos suscitados pela impugnante, o certame seria omisso acerca
da condicdo de transferéncia dos servigos entre os prestadores. Nesse sentido,
alega que o Edital “/eva o licitante a crer que ao se sagrar vencedor do
certame, ele serd notificado para assinatura do contrato e, observadas as
formalidades e prazos contidos no instrumento convocatorio, podera iniciar

efetiva e livremente a prestacdo dos servigos publicos delegados”, entreta

' 1 Discricionariedade e Controle Jurisdicional, S3o Paulo, ed. Malheiros, 2012, p . 48.
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que o inicio da prestacao de servigos pelo novo concessionario dependeria da
decisdo definitiva dos autos n® 5161839-39.2020.8.13.0024.

Sustenta que a transferéncia dos servigos antes de decisdo definitiva
configuraria violagdo aos principios da seguranca juridica e da razoabilidade,
bem como poderia repercutir negativamente na execugao dos servigos e na
politica tarifaria.

Nao obstante as alegagbes consignadas, denota-se que a instauragdo do
procedimento licitatério é plenamente regular. Vejamos.

A extingdo da concessdo administrativa podera ocorrer dentre as
hipdteses todas previstas no art. 35 da Lei Federal n® 8987/1993, sdo elas: a)
advento do termo contratual; b) encampagado; c) caducidade; d) rescisdo; e)
anulagdo e e) faléncia. Nesse contexto, uma vez extinta a concessao, havera a
imediata assungao do servigo pelo Poder Concedente, procedendo-se aos

levantamentos, avaliagoes e liquidagdes necessarias.

Art. 35 (...)

§ 1o Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente
todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao
concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no
contrato.

§ 20 Extinta a concessdo, havera a imediata assuncdo do
servico pelo poder concedente, procedendo-se aos
levantamentos, avaliagbes e liquidagbes necessarios.

§ 30 A assungdo do servico autoriza a ocupacao das
instalagdes e a utilizagao, pelo poder concedente, de todos os
bens reversiveis.

A disposicao € clara, sendo impositiva a imediata assuncdo dos
servicos pelo Poder Concedente. Sobre o tema, é oportuno citar o

entendimento do Excelso Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSA
DE SERVICO PUBLICO. REVERSAO DOS BENS UTILIZA

A
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PELA CONCESSIONARIA. INDENIZAGAO PREVIA. ART. 35, § 4°,
DA LET 8.987/95.

I - O termo final do contrato de concessdo de servico publico
ndo esta condicionado ao pagamento prévio de eventual
indenizacdo referente a bens reversiveis ndo amortizados ou
deprecidados.

II — (...)Correto o entendimento adotado pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina, pois a leitura dos dispositivos
contestados n3o permite, mesmo, concluir que a reversao dos
bens ao poder concedente s6 se opera apds a indenizagdo de
que trata o art. 35, § 49, até porque, extinta a concessdo, 0s
bens aplicados ao servico pouca ou nenhuma significacdo
econdmica tem para o concessionario, apresentando, pelo
contrério, profundo interesse para o concedente e para a
continuacao do servico.

I1I-Com o advento do termo contratual tem-se de rigor a
reversao da concessado e a imediata assuncdo do servigo
pelo poder concedente, incluindo a ocupacdo e a
utilizacdo das instalacdes e dos bens reversiveis. A Lei

0 8.987/95 nao faz alquer ressalva acerca da
necessidade de indenizacdo prévia de tais bens.III -
Recurso especial improvido.RECURSO ESPECIAL N° 1.059.137 -
SC (2008/0110088 5)-RELATOR : MINISTRO FRANCISCO
FALCAO-RECORRENTE : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS
E SANEAMENTO CASAN) (grifos nossos)

Com efeito, a respeito do tema, leciona Celso Antdnio Bandeira de
Mello que:

"dado o carater publico do servigo, isto &, atividade havida
como de extrema relevancia para a comunidade, sua
paralisacdo ou suspensao é inadmissivel, por ofensa a valores
erigidos socialmente como de superior importancia. O Poder
Publico, como guardido e responsavel pela defesa dos
interesses piblicos, ndo pode permitir que estes sejam
sacrificados ou postergados em nome de objetivos ou
interesses particulares, individuais. Por isso, € assente
na doutrina o principio da continuidade do servico
publico, o qual supde a reversio como meio de dar
seguimento a prestacdo da atividade, quando extinta a

concessao do servigo (Curso de Direito Administrativip, 202
Edicao, p. 710) (grifos nossos) \
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Com efeito, para a reversao concernente a extingdo da concessao
por advento do termo contratual, a indenizacdo sera feita com base nas
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido. No que se refere a
rescisdo contratual por encampacdo, o Poder Concedente, antecipando-se a
extingdo da concessdo, procedera aos levantamentos e avaliagdes necessarios a
determinagao dos montantes da indenizagdo que sera devida a concessionaria,
mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizagao.

Portanto, percebe-se que a exigéncia de prévia indenizagdo
estipulada no art. 37 da Lei Federal n® 8987/1993 se refere exclusivamente
para a hipotese de extingdo da concessdo por encampagdo, que ocorre quando
hé a retomada do servigo pelo poder concedente durante o prazo da concessdo,
por motivo de interesse publico. Logo, hipétese DISTINTA do processo de
rescisdo sucedido entre a Copasa e o Municipio de Extrema, que se
deu por caducidade.

Convém rememorar que a Concessao foi declarada nula por caducidade
em decisdo exarada no ambito do Processo Administrativo n® 011/2019%
motivada pela inadequagdo e ineficiéncia das obrigacdbes assumidas pela
concessionaria. Posteriormente, a referida decisdao administrativa foi
chancelada por decisdo colegiada do Egrégio Tribunal de Justica de

30.2021.8.13.0000/autos de origem n° 5161839-39.2020.8.13.0024,

Minas Gerais nos autos do Agravo de Instrumento n°® 1080593- f{j{\\
» , /
conferindo respaldo judicial na declaracdo de caducidade da

concessao.

\.
\
? https://www.extrema.mg.gov.br/imprensaoficial/wp-content/uploads/2020/07/DECIS%C3%830. pdf
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Assim, como consequéncias da caducidade tem-se a imediata
reversao dos bens ao Poder Concedente — tendo em vista a situagao de
anormalidade e a emergéncia na continuidade da prestacdo dos servigos
essenciais. Por consequéncia, inexistindo obice a imediata transferéncia da
prestacdo para novo concessionario, até porque, a relagao ainda existente entre
o Municipio e a COPASA, que permanece a titulo precério, unicamente em razao
da essencialidade dos servigos prestados.

De igual forma, na extincdo via caducidade tem-se a auséncia de
indenizacdo prévia, inexistindo condicionante para a realizacdo de novo
procedimento licitatdrio. Vale dizer, no caso concreto, eventual indenizacao,
ainda devera ser apurada e nao se trata de condicao sine guo non para a
instauracao de novo certame.

Isto porque, a continuidade dos servigos essenciais determina a imediata
assungao da operacgdo e a ocupagao das instalagbes pela nova concessionaria.
Ou seja, na hipdtese de extingdo por caducidade, a indenizagdo ndo sera paga
previamente, sendo imediata a tomada das instalagdes pelo Poder Concedente,
que se apossa dos bens necessarios a manutencdo da prestacdo do servigo.
Vale dizer, ha urgéncia na retomada dos bens reversiveis, porquanto a extingdo
por inexecugao pressupde o comprometimento da prestagao do servigo pelo
concessionario.

Isto &, a extingdo por caducidade leva a retomada dos servigos ao seu
titular, sendo discricionaria a decisdo pela realizacdo de nova concessdo e
desvinculada de finalizagao de qualquer processo judicial ajuizado.

Por essa razdao, a Administracio Municipal n3do esta
condicionada ao pagamento prévio de eventual indenizacdo ou
amortizacdao de investimentos para a instauracido de novo
procedimento licitatorio, podendo o processo de contratacao prosseguir

r

com os seus respectivos tramites enquanto se debate os valores indenizatgrigs|




PREFEITURA DE 00 wiww.extrema.mg.gov.br

EXTREMA Inovecie & Geelip de Reeullades

Geréncia de Compras e Licitages QL

Av. Delegado \ mar Gomes Pinto, 1624 gy
- Pone Nova | Extrema/MG | CEP 37640-000 ¥
]’ﬂ (3% 34354504 | 25134354307 | =% 3435.3315 3

na concessao extinta. Por oportuno, destaca-se a redagao do art. 38, §4° da Lei
Federal n® 8987/1993:

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretara, a
critério do poder concedente, a declaracdo de caducidade da
concessdo ou a aplicagdo das sangBes contratuais, respeitadas as
disposigoes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas
entre as partes.

()

8 4o Instaurado o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade sera declarada por decreto do poder

concedente, independentemente de indenizacio prévia,
calculada no decurso do processo.

Mediante os conceitos estabelecidos pela prdpria legislacdo é possivel
depreender que ndo se trata de condicdo prévia a deliberacdo de eventual
indenizacdo de bens reversiveis ou ndo amortizados para a hipétese de extin¢do
da concessao por caducidade. Repisa-se, para essa circunstancia o Poder
Concedente podera instaurar novo procedimento licitatorio para
garantir a manutencao dos servigos interrompidos por culpa exclusiva
da concessionaria infratora e, de forma concomitante, providenciar
em outro procedimento a apuracdo dos montantes relativos a
eventual indenizacao que se fizer necessaria.

Dessa forma, restando declarada a caducidade do contrato de
concessdo firmado entre o Municipio de Extrema e a COPASA nos autos do \
Procedimento Administrativo n® 011/2019, cujo objeto é a prestagdo do servigo w&\
de abastecimento e esgotamento sanitdrio, faz-se plenamente possivel a
instauragdo de novo procedimento licitatdrio para viabilizar a manutengdo

adequada e eficiente do fornecimento dos respectivos servicos a
municipalidade.
\

\ \

@,
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Com efeito, ndo se faz crivel as afirmagdes da impugnante,
sendo certo que a eventual indenizacdo nao se qualifica como
condicdo legal para a transferéncia dos servicos para outra
concessionaria.

Por consequéncia, denota-se que o Edital é suficientemente completo
quanto ao objeto licitado, qual seja, a selecdo de empresa especializada para a
concessao dos servicos publicos de abastecimento de agua (SAA) e
esgotamento sanitario (SES) pelo prazo de trinta e cinco anos, haja vista que a
prestacao do servigo pela COPASA foi declarada nula por caducidade e, no
presente momento, estd sendo realizada de forma precéria até a finalizagdo
deste certame. Além disso, eventuais questOes rescisorias atinentes ao
Municipio e & Copasa NAO SE APLICAM ao instrumento convocatdrio e ao
estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira da concessdo haja vista a
natureza da extingao do vinculo.

Sendo assim, o Municipio de Extrema entende pela auséncia das
inconformidades suscitadas na impugnagdo e, reiterando a total conformidade
na descricdo do objeto da concessdo e dos termos firmados na minuta do
Contrato de Concessao, razao pela qual, a impugnagao nao merece ser
acolhida.

I1.4 — Do Estudo de Viabilidade Técnica e Economico-Financeira
Sustenta a impugnante que o Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdmico-Financeira do Edital ndo teria contemplado a indenizagdo devida
pelos ativos ndo amortizados ou depreciados. Assim, reitera que tal indenizacdo
deve ser apurada quando da elaboracdo do EVTE e ndo posteriormente a

celebragao do contrato de concessao.

Entretanto, consoante elucidado no tdpico anterior, a rescisdo do vinculo
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listagem de bens reversiveis ndo se qualificam como condigdo legal para a
transferéncia dos servigos.

Vale destacar que no tocante ao suposto saldo remanescente devido a
Copasa no importe de R$ 56.326.366,00 (cinquenta e seis milhoes, trezentos e
vinte e seis mil e trezentos e sessenta e trés reais), o Municipio entende nado se
trata de questdo afeta ao certame, considerando que a apuragao de eventuais
recebiveis deve ser realizada em procedimento especifico e que ndo afeta a
condugao do certame tampouco a definicdo de seu objeto.

Para mais, nao se pode olvidar que eventual apuracdo de
valores devera levar em conta os valores tarifarios arrecados pela
COPASA durante a vigéncia da prestacdo de servicos precaria e
eventuais prejuizos ocasionados ao Municipio de Extrema pela falha
na prestacdo dos servicos. Logo, tal verificacdo apenas sera
viabilizada apdés a extincdo completa do vinculo, ndo sendo sequer
logico requerer tal conferéncia neste momento.

Ndo por acaso, o Municipio de Extrema ajuizou acdo de exibicdo de
documentos (autos n® 5273073-55.2022.8.13.0024) em face da COPASA/MG
para que a notificante comprove de forma documental e contabil os valores
pleiteados.

Outrossim, a transferéncia de débitos remanescentes para o novo
concessionario trata-se de uma faculdade estabelecida pela Lei n° 11.445/2017,
com redacdo dada pela Lei n° 14.026/2020. Logo, também sob essa
perspectiva a apuragdo prévia de eventual indenizacdo ndo se faz obrigatoria,
haja vista que a Municipalidade podera ou ndo atribuir tal pagamento ao novo

concessionario.
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II.5 — Da Politica Tarifaria: critérios de reajuste e de reequilibrio
contratual

Alega que impugnagao que o Edital e a Minuta do Contrato ndo
apresentariam regulamentacdo adequada para as hipoteses de revisao ordinaria
e extraordindria das tarifas.

N3o obstante, pela simples leitura do instrumento verifica-se previsdo
expressa no item 20.2 dispondo que as tarifas serao preservadas pelas
regras de reajuste e revisdao extraordinaria previstas na Lei Federal n°
8.987/95 e na minuta do contrato:

20.2. As TARIFAS serdo preservadas pelas regras de REAJUSTE e REVISAD
EXTRAORDINARIA previstas na Lei Federal 8.987/95, bem como pelas regras previstas
neste CONTRATO, com a finalidade de assegurar as partes, durante todo o prazo da
CONCESSAQ, a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO.

Portanto, ao contrario do que alega a impugnante, o edital estabelece de
forma expressa a regulamentacdo da revisdo ordinaria e extraordinaria das
tarifas, a luz da legislagdo de regéncia das concessbes. Para mais, o Anexo II
do Edital fixa o sistema de tarifacdo do servico, prevendo fatores de
ponderacdo, indices para realizacdo dos reajustes, prazo e rito para
sua realizacao:
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2. FATORES DE PONDERACAO DE REAJUSTE TARIFARIO

23X Os valores das TARIFAS serdo reajustados, periodicamente, transcorrido o interregno
de 12 (doze) meses. O Indice de Reajuste (IR) apurado incidiré sobre os valores devidos pelos
usudrios referentes 3 competéncia imedi ite subsequente aoc periodo de 12 (doze)
meses mencionado, cu seja, a partir do décimo terceiro més.

22, O reajuste das TARIFAS e dos valores dos servicos complementares serd calculado de
acordo com a seguinte fdrmula paramétrica:

o ey oty ()

2.2.3. O célecuto do REAJUSTE dos valores das TARIFAS serd elaborado pela CONCESSIONARIA,
que deve submeté-lo ao CONCEDENTE com antecedéncia de 30 (trinta) dias da data da
emiss3o das faturas para os USUARIOS, com os valares rezjustados.

224, O REAMUSTE serd aplicado sem necessideade de homologacio prévia pelo
CONCEDENTE, exceto no caso em gue ndo concordar com os cdlculos, devendo publicar na
imprensa oficial e oficiar diretamente 4 CONCESSIONARIA, até o prazo de 15 (guinze) dias apos
a emissdo das faturas, a sua discordancia, com as razdes fundamentadas para a rejeigdo dos
calculos.

225. A rejeicio do cdlculo referente an REAJUSTE dos valores das TARIFAS somente pode
ser fundamentada pelo equivoco matemdtico ou pelo n3o cumprimento do periodo previsto
para sua incidéncia.

2.2.6. Se a rejeigdo ocorrer por alegagdc de eguivoco matematico no tocante ac calculo
referente ao REAJUSTE dos valores das TARIFAS, o CONCEDENTE deverd indicar, na publicacio
e no oficio a que referem o item 2.2.4, o indice considerado correto, sem prejuizo da resolucdo
de controvérsia, em acordo com os mecanismos previstos neste CONTRATO de CONCESSAC.

22.7. Se a rejeicdo ocorrer por alegac3o de ndo cumprimento da periodicidade para a
aplicacdo do REAIUSTE, o CONCEDENTE deve indicar, na publicac3o e no oficio a que referem o
item 2.2.4, o prazo gue considera correto a partir do qual deve incidir o valor reajustado das
TARIFAS, sem prejuizo da resolug3p de controvérsia, em acordo com os mecanismos previstos
neste CONTRATO de CONCESSAQ.

Em complementagdo, a minuta do contrato prevé nas Clausulas 20 e 21

o sistema tarifario e a politica de reajuste ordinario:

a
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CLAUSULA 20 — SISTEMA TARFARIO

20.1. A CONCESSIONARIA efefuard a cobranga das TARIFAS aplicéveis aos
wolumes de Zgua e esgoto, com base ma ESTRUTURA TARIFARIA apresentada ra
LICITACAO com a incidéncia dos FATORES K (Ka e Ke) propostos, conforme Anexo [I]
do EDITAL, de forma z possibilitar a devida remuneragdo dos custos de operacio,
manutencio e finarciamentos, inclusive dos custos decorrentes dos investimentos
realizados = dos gue ainda estdo por serem realizados pare o cumprimentc das metas
fixacas. Pzra tarto, também serdc cohservados os termos do REGULAMENTO DA
PRESTAZAO DD SERVICO, constame do Anexo VIl do Editel.

20.2. As TARIFAS serdo prese-vadas pelas regras d= FEAUSTE e REVISAD
EXTRACRDINARIA previstas na Lei Fede-al 3.937/35, bem como pelas regras previstas
neste CONTRATO, com a finalidade de assegurar as partes, durante todo o prazo ca

Eacat ool ol s ob ¥ WS - b e e . ——

CLAUSULA 21 - SISTEMA DE COBRANCA

211 As TARIFAS serdo cobradas pela CONCESSIONARIA diretamente dos
USUARIOS, que se localizem na AREA DE CONCESSEQ.

212, Além dos valores das TARIFAS, serdo lancados nas contas de consumo
dos USUARIOS, quando for o caso, os valores correspondentes s multas aplicadas aos
USUARIOS e aos SERVICOS COMPLEMENTARES executados, previstos no Anexo [if] do

EDITAL

213, As contas de consume dos USUARIOS devem discriminar, além dos
valores finais:

2131 As guantidades correspondentes ao uso dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO prestados e os
respectivos valores;

2132 Os valores correspondentes a eventuais tributos incidentes diretamente
sobre o valor faturado do servigo;

2133 Cs valores correspondentes aos custos de regulac8o e fiscalizacdo;
21.3.4, Os valores relativos ao uso de recursos hidricos, se houver, se e quando

houver, sendo estes repassados ac USUARIO final;
2135, Outras informacBes definidas pelas regras regulatérias criadas;
214, Serdo também langados nas faturas de consume dos USUARIOS, quando

for o caso, os valores correspondentes as multas e aos SERVICOS COMPLEMENTARES
executados, compreendendo os servigos de ligacdo, religacdo, dentre outros, de

@ )
acordo com o estabelecido no Anexo [il] do EDITAL efou no REGULAMENTO DA
PRESTACEQ DO SERVICO & neste CONTRATO.
f
215. A CONCESSIONARIA poderd contratar outra (s) empresa(s),
instituigdo{Ges) financeirals) ou n3o, para fundionarfem) como agente(s)

arrecadador{es) das quantias mencionadas nesta Cldusula, desde que ndo afete o
cilculo do REAIUSTE ou da REVISAD das TARIFAS e o equilibrio econdmico-financeiro
do CONTRATO, vedado o repasse dos respectivos custos para os USUARIOS.

- - D T T R " . . . B . e '

W,
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Especificamente nas Clausulas 22 a 24, o contrato estabelece a
regulamentagdo do equilibrio econdmico-financeiro e a hipdtese de revisao
extraordinaria, dispondo expressamente de vastos critérios para
garantir a recomposicao das condicdoes pactuadas, razao pela qual, ndao
ha que se falar em auséncia de previsao nesse sentido.

Além disso, ndo se pode olvidar que o instrumento editalicio também
determina a apresentacdo de Plano de Negdcios pelos licitantes, critério que
certamente atuard como mais uma ferramenta de reequilibrio contratual e na
garantia de modicidade das tarifas, garantindo o pleno conhecimento comercial
e operacional de seu concessionario desde a etapa de selecdo, com vistas a
salvaguardar a estabilidade das tarifas aplicadas e coibir impactos financeiros
gue possam prejudicar a prestacao dos servicos ou onerar demasiadamente
seus usuarios.

Por fim, também cabe citar que o proprio critério de julgamento adotado no
Edital, melhor técnica e menor prego da tarifa também atuara como importante
ferramenta para assegurar equilibrio contratual e garantir a modicidade do
sistema tarifario, mediante percepgao dos riscos e 6nus do empreendimento ja
no processo de escolha do concessionario.

Diante de tais esclarecimentos, & indiscutivel que o Edital e a Minuta do
Contrato estabeleceram regulamentagao clara, objetiva e completa acerca das
hipéteses de reajuste tarifario, revisdo extraordinaria e reequilibrio econémico-
financeiro. E igualmente notdrio que além da regulamentagdo expressa, o
instrumento convocatério como um todo contempla varias ferramentas para

assegurar que a escolha de uma proposta que contemple contingenciamento de

riscos e conhega as especificidades do servigo a ser prestado.
I1.6 — Dos documentos de Habilitacdo '
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A COPASA alega que o Edital admite apresentacdo de certidGes
positivas com efeitos de negativas em relagdo aos débitos tributarios federais,
mas em relacdo aos débitos municipais e estaduais admite apenas a “Certidao
de Regularidade”, fato este, que configuraria divergéncia ndao fundamentada e
gue extrapolaria os requisitos dispostos no art. 68, III, da Lei n® 14.133/2021.
Entretanto, o Municipio entende que ndo ha irregularidade nos requisitos
estabelecidos no Item 17.4.4.4. Isto porque, a comprovacdao de regularidade
fiscal relativa a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido trata-se
demonstragdo vinculada a existéncia ou ndo de tributos pendentes,
globalmente considerados. Isto €&, trata-se de exigéncia derivada da
interpretacdo conjugada dos incisos II e III do art. 68, consistindo em
comprovacdo de regularidade fiscal em aspecto amplo, inclusive de outros
ramos desvinculados do objeto licitado.

Neste caso, deve-se reconhecer que a eventual existéncia de um Unico
débito, sem qualquer pertinéncia com o objeto licitado, ndo pode ser
justificativa para inabilitacdo do participante. Por tal razdo, é que o Edital
estabeleceu que a regularidade fiscal da licitante perante a Unido podera ser
comprovada mediante Certidao Negativa ou positiva com efeitos de negativa,
com vistas a assegurar uma maior competitividade do certame.

Por sua vez, as exigéncias constantes nos itens 17.4.4.4 e 17.4.4.5 do
Edital referem-se a comprovacdo de regularidade de tributos vinculados &
prestacao do servigo efou pertinente ao seu ramo de atividade. Com efeito, /BA
considerando a propria natureza dos tributos recolhidos pelo ente estadual e V

municipal, verifica-se que a exigéncia estd parametrizada na hipdtese do art.

68, II, da Lei Geral de Licitagbes, ou seja, comprovacao de regularidade fiscal
em ramos vinculados ao objeto licitado.
Assim, nesta hipotese, € plenamente cabivel a comprovacao mediantg \\ |
apresentagdo da competente Certiddo de Regularidade, tendo em vista qu
A

AN
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eventual existéncia de débito com pertinéncia ao objeto licitado deve ser
critério de inabilitagdo.

Feitas tais consideracOes, resta esclarecido que nao ha divergéncia entre
os critérios estabelecidos para fins de comprovagao da regularidade fiscal

III — CONCLUSAO

Diante do exposto, decide a Comissao Especial de Licitagdo julgar
improcedentes as impugnacgbes apresentadas, por consequéncia, mantendo
inalteradas as disposicoes do Edital da Concorréncia Publica n®. 001/2023 e a

designagdo de sua Sessdo Piblica na forma especificada no Edital referido.

Carlos Alexa Morbldelll

Comiss&o Espea | de Licitacdo

José Roberto de Freitas

Comissao Especial de Licitagao

Comissao Especial de Licitacao

P
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Rafael Augusti

Comissao Espeqal de jicitacdo

S de Almeida

Comigsao Espeaal de Licitacao

Comissao Especial de Licitagdo




