COPASA

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS

EXCELENTISSMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE EXTREMA/MG

Edital de Licitagdo n2 018/2023
Concorréncia Publica n2 001/2023

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS — COPASA MG, Sociedade de
Economia Mista do Estado de Minas Gerais, com sede em Belo Horizonte/MG, na Rua Mar de
Espanha, n2 525, inscrita no CNPJ sob o n2 17.281.106/0001-03, vem, respeitosamente, por
seus procuradores abaixo assinados, instrumento de mandato anexo, com fundamento no
art. 164 e seguintes, da Lei Federal n2 14.133/2021 c/c item 8, do Edital de Licitagdo n2
018/2023, ofertar a presente IMPUGNACAO COM EFEITO SUSPENSIVO AO EDITAL DE
LICITACAO N2 018/2023 - CONCORRENCIA PUBLICA n? 001/2023, que tem por objeto a
“CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL (SAA) E
ESGOTAMENTO SANITARIO (SES) DO MUNICIPIO DE EXTREMA, ESTADO DE MINAS GERAIS”,

pelos fatos e fundamentos a seguir apresentados:
| — DA TEMPESTIVIDADE

O procedimento licitatério destinado a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico encontra regulamentacdo especifica na Lei Federal n® 11.445/07 e, de
forma geral, na Lei Federal n? 8.987/95, com aplicacdo subsididria da Lei Federal n®
14.133/2021.

Com efeito e diante da omissdo das Leis Federais n2s 11.445/07 e 8.987/95
guanto ao prazo para impugnacdo do edital de licitacdo destinado a concessdo de servicos

publicos de saneamento basico, tem-se que esta deve ser protocolada até 03 (trés) dias Uteis
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antes da data fixada para abertura do certame, nos termos do art. 164, da Lei Federal n®
14.133/2021%

Doravante, a abertura do certame esta marcada para ocorrer no dia 19/04/2023,
as 9:00 horas.

Por conseguinte, o prazo final para se apresentar impugnacdo ao Edital da
Concorréncia Publica n2 001/2023 se encerrard no dia 14/04/2023.

Portanto, a impugnacao protocolada nesta data é tempestiva e deve ser recebida,
processada e julgada.

Il - DOS FATOS

Em 06/02/2023, foi publicado pela Administracdo Publica do Municipio de
Extrema o Aviso de Licitagdo referente a Concorréncia Publica n2 001/2023, por meio do qual
tornou publico o Edital de Licitagdo n2 018/2023, que tem por objeto “Concessdo dos Servigos
Publicos abastecimento de dgua potdvel (SAA) e esgotamento sanitdrio (SES) do Municipio de
Extrema - MG.".

A sessdo de abertura dos envelopes, incialmente designada para o dia
04/04/2023, foi remarcada para 19/04/2023, as 9h, conforme publicacdo no Didrio Oficial da
Unido ocorrida em 06/03/2023.

No entanto, o Edital da Concorréncia Publica contém inumeras ilegalidades e
irregularidades, que maculam a juridicidade deste relevante procedimento, que deve ser
norteado pelo interesse publico e pela contratacdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica, quais sejam:

(i) inexisténcia de Plano Municipal de Saneamento Bdsico, por auséncia de sua
aprovacdo pelo Poder Legislativo Local, ofendendo ao art. 22, da CF/88 c¢/c art.
259, §§12 e 29, da Lei Organica do Municipio de Extrema;

(ii) inobservancia da area da concessdo definida na Lei Complementar Municipal

n? 197/2021, em ofensa arts. 43, VI e 56, paragrafo Unico, IX, ambos da Lei

L “Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.”
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Organica do Municipio de Extrema, bem como aos arts. 19, I, 39, 59, 62, 23, I
e lX, 30, V, VIl e 225, todos da CF/88 c/c art. 22, | e XVI, ambos da Lei Federal n2
11.445/07;

(iii) ilegalidade na regulamentacdo sobre a transferéncia dos servicos de um
prestador para o outro, por ofensa ao art. 42, §59, da Lei Federal n? 11.445/07,
incluido pela Lei Federal n2 14.026/20;

(iv) ilegalidade no EVTE — Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmico-financeira da
concessdo, por ndo considerar o valor da indenizacdo devida pelos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou
depreciados, por ofensa ao art. 11, inciso I, da Lei Federal n2 11.445/07 c/c art.
18, inciso VII, da Portaria n? 557/2016, do Ministério das Cidades;

(v) auséncia de previsdo sobre a revisdo ordindria e periddica da politica tarifaria,
em ofensa ao art. 37, inciso XXI, da CF/88; arts. 62, §19, in fine, 92, caput, §§2°
e 42 10, 18, inciso VIII, 23, inciso IV, todos da Lei Federal n? 8.987/95; art. 29,
inciso VII, 11, inciso Ill, §29, inciso IV, alinea “b”, 37, 38 e 39, todos da Lei
Federal n® 11.445/07.

(vi) auséncia de metodologia para o cdlculo da indenizacdo relativa a bens
reversiveis ndo amortizados em relacao a todas as modalidades da extingdo da
concessdo, em ofensa ao art. 23, inciso Xl, da Lei Federal n2 8.987/95 c/c art.
10-A, inciso Ill, da Lei Federal n? 11.445/07;

(vii) auséncia de indicacdo completa dos bens reversiveis, estado e condicdo, em
ofensa ao art. 18, incisos X e Xll, da Lei Federal n2 8.987/95;

(viii) auséncia de previsdo de comprovacdo de regularidade fiscal de débitos
Estaduais e Municipais por intermédio de Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa, em ofensa ao art. 206, do CTN c/c art. 68, inciso Ill, da Lei Federal n?
14.133/2021.

Os vicios acima apontados deverdo ser sanados de modo a preservar os principios
e regras do processo licitatorio, de modo a permitir a ampla participacao de interessados e a
seguranca juridica indispensavel para formulacdo de propostas técnicas e comerciais firmes e
sobretudo exequiveis, a fim de atingir a finalidade precipua deste certame: o interesse

publico.
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Il - DA INEXISTENCIA DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

O art. 29, da CF/88, estabelece o principio da separacdo, independéncia e
harmonia entre os Poderes, e, em seu art. 60, §49, prevé ser tal prescricdo “cldusula pétrea”,

insuscetivel de sofrer quaisquer tentativas de abolicdo, in verbis:

“Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(...)

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(...)

§ 42 N3o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separacdo dos Poderes;”. Grifou-se.

Importante ressaltar que o referido principio também se encontra positivado no
art. 173, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais? e no art. 22, da Lei Orgéanica do
Municipio de Extrema/MG3.

O principio da separacdo dos Poderes tem significado de alta relevancia para o
Estado, consistente na manutencdo do equilibrio entre os mesmos, mediante aplicacdo da
teoria dos freios e contrapesos (“checks and balances”). Cada um dos poderes - Legislativo,
Executivo e Judicidrio - detém funcdes tipicas e atipicas que ndo devem ser corrompidas ao
deleite do outro.

Dessa forma, conquanto os Poderes Legislativo e Judicidrio tenham,
precipuamente, as funcbes de legislar e julgar, também exercem func¢des administrativas,

como as decorrentes do poder hierdrquico e disciplinar sobre seus servidores.

De igual modo, malgrado tenha o Poder Executivo a fun¢do tipica de administrar,
executar o orcamento e politicas publicas, também exerce as funcdes de julgar, por exemplo,
guando instaura e conduz processo administrativo punitivo, e legislar, quando da inicio a
projetos de lei, promove o veto a projetos aprovados pelo Poder Legislativo, ou mesmo edita
decretos normativos (art. 84, IV, da CF/88)%.

2 Art. 173 — S30 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo
3 Art. 22 - S30 poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. — 32. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019.
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Aprofundando sobre a funcdo atipica de legislar pelo Poder Executivo, este a
exerce através do seu Poder Regulamentar, por meio do qual Ihe é admitida a edi¢do de atos
normativos secunddarios ou derivados que tem por objeto, segundo Miguel Reale (1980, apud
DI PIETRO, 2019), a “explicitagdo ou especificagdo de um conteudo normativo preexistente,

visando a sua execucg@o no plano da praxis”.

Com efeito, se destinam a fiel execugcdao dos atos normativos primarios ou
originarios, definidos, também por Miguel Reale (1980, apud DI PIETRO, 2019), como aqueles
“emanados de um Orgdo estatal em virtude de competéncia prdpria, outorgada imediata e

diretamente pela Constituicdo, para edigcdo de regras instituidoras de direito novo”.

O Poder Executivo ndo pode exercer o seu Poder Regulamentar em contrariedade
aos atos normativos primarios, tampouco inovar na ordem juridica, criando direitos ou
obrigacBes, em virtude do principio da legalidade (art. 59, inciso Il, da CF/88), sob pena de

cometer “abuso de poder requlamentar, invadindo a competéncia do Legislativo”>.

O abuso do Poder Regulamentar configura violagdo ao principio da separacao
entre os poderes e constituiu nulidade absoluta do ato normativo secundario.

Em reforco da assertiva, destaca-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. IMPORTACAO DE BEBIDAS ALCOOLICAS. PORTARIA N2
113/99, DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO. IMPOSICAO
DE OBRIGACAO NAO PREVISTA EM LEl. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. 1. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 59, I, 37, caput, 84, IV), o
gue equivale assentar que a Administracdo s6 pode atuar de acordo com o que
a lei determina. Desta sorte, ao expedir um ato que tem por finalidade
regulamentar a lei (decreto, regulamento, instrugdo, portaria, etc.), ndo pode a
Administracdo inovar na ordem juridica, impondo obrigacdes ou limitagdes a
direitos de terceiros. (...) 4. Deveras, a imposi¢do de requisito para importacdo
de bebidas alcdolicas ndo pode ser inaugurada por Portaria, por isso que,

muito embora seja ato administrativo de cardter normativo, subordina-se ao

ordenamento juridico hierarquicamente superior, in casu, a lei e a Constituicdo

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 31. ed. rev., atual. e ampl. — S3o Paulo:
Atlas, 2017.
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Federal, ndo sendo admissivel que o poder regulamentar extrapole seus
limites, ensejando a edigdo dos chamados ‘regulamentos auténomos’, vedados
em nosso ordenamento juridico, a ndo ser pela excegdo do art. 84, VI, da
Constituicdo Federal. 5. Recurso especial a que se nega provimento.”. (STJ -
REsp: 584798 .PE 2003/0157195-7, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 04/11/2004, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo:
06/12/2004). Grifou-se.

No caso concreto, o Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB do Municipio
de Extrema foi instituido e revisado pelos Decretos Municipais n2 3.418/2018 e 3.510/19,

editados em inequivoco abuso do Poder Regulamentar, na medida em que contrariam o ato

normativo hierarquicamente superior, qual seja, o art. 259, §§12 e 29, da Lei Organica, cujo

trecho pede-se vénia para trazer a baila, ipsis litteris:

“Art. 259 - A formulacdo da politica de saneamento bdsico, a definicdo de
estratégias para sua implementacdo, controle e fiscalizacdo dos servicos e
a avaliacdo do desempenho das instituicOes publicas serdo de responsabilidade
da Secretaria Municipal ou Diretoria equivalente, ou Departamento de Obras
do Municipio.

§12 - A politica e as diretrizes de saneamento bdsico serdo submetidas a

aprovacdo do legislativo.

§22 - Cabera ao Municipio, consolidando planejamento de eventuais
concessionarias, de nivel supra-municipal, elaborar o Plano Municipal

Plurianual de Saneamento Basico, cuja aprovacdo serda submetida ao Poder
Legislativo.”. Grifou-se.

Com efeito, o Poder Executivo exorbitou os limites do Poder Regulamentar, se
imiscuindo indevidamente na funcdo tipica e na competéncia expressa do Poder Legislativo,
na medida em que instituiu e revisou o PMSB sem submeté-lo 3 aprovacdo da Camara

Municipal.

Logo, conclui-se pela nulidade absoluta dos Decretos Municipais n2s 3.418/2018 e
3.510/19.

Quanto aos efeitos da nulidade do ato normativo secundario, esses sdo
retroativos, ou seja, ex tunc. Destarte, a declaracdo de nulidade alcanga o momento de sua
edicdo, para, além de retird-lo do mundo juridico, desfazer todas as relacdes juridicas que

dele se originaram, retornando as partes ao status quo antes.

Rua Mar de Espanha, 525 - Bairro Santo Antonio, Belo Horizonte - MG - CEP: 30330-270 - Fone: 31 3250-1802- Fax: 31 3250-1298; 6
copasa@copasa.com.br - www.copasa.com.br


http://www.copasa.com.br/

COPASA

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS

Nesse sentido, sobressaem as seguintes decisdes judiciais, in verbis:

“(...) A anulagdo do ato administrativo de revogacdo de posse acarreta o
retorno ao status quo ante, produzindo efeitos ex tunc, entendimento este que
se encontra consolidado nesta Corte. (...).". (STJ - 200100159885, Sexta Turma,
Relator Ericson Maranhdo (Desembargador Convocado do TJ/SP), Data da
Publicacdo: 26/02/2015). Grifo aposto.

“(...) A anulacdo do ato administrativo consiste na declaragdo de invalidade de
um ato administrativo ilegitimo ou ilegal, feita pela prépria Administracdao ou
pelo Poder Judiciario. Opera com efeitos ex tunc, desfazendo todos os vinculos
entre as partes e obrigando-as a reposicao das coisas ao status quo ante, como
se 0 ato nunca tivesse ocorrido. Desfaz todas as relagGes constituidas,
apagando definitivamente a existéncia dos efeitos juridicos passados. Na
esteira desse raciocinio, se apds concedido o beneficio vier a ser constatada,
seja pela Administracdo, seja pelo Poder Judicidrio, a auséncia de um dos seus
requisitos legais, impde-se a declaracdo da nulidade do ato, com efeitos ex
tunc, ou seja, como se ele nunca tivesse existido. (...)”. (TNU - PEDILEF
200933007013030, Relator: Juiz Federal Paulo Ernane Moreira Barros, Data de
Julgamento: 12/04/2014, Data de Publicacdo: 21/03/2014).

Consequentemente, a declaracdo de nulidade dos decretos normativos retroage a
data de suas edi¢oOes, desfazendo as relagbes dai constituidas, motivo pelo qual ndo ha que se
falar na existéncia de PMSB no ordenamento juridico do Municipio de Extrema, na medida

em que foram descumpridos os requisitos essenciais para o aperfeicoamento e formacao
desse fundamental instrumento da politica de saneamento basico.

Ou seja, a nulidade do Decreto Municipal n? 3.418/2018, por violagdo ao art. 259,
§812 e 29, da Lei Organica Municipal, implica inexisténcia de PMSB no ambito do Municipio
de Extrema/MG, restando prejudicada a sua revisdo pelo Decreto Municipal n2 3.510/2019,

por motivos ébvios.

Diante de tudo o que foi exposto, conclui-se pela inexisténcia de um PMSB em
virtude da nulidade absoluta dos Decretos Municipais n2 3.418/2018 e 3.510/2019, por
violacdo ao art. 22, da CF/88 c/c art. 173, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais c/c arts.
22 e 259, §§12 e 29, ambos da Lei Organica do Municipio de Extrema/MG.
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A partir desse prisma de ideias, € importante evidenciar que a prestagdao dos
servicos publicos de saneamento basico deve observar o PMSB (art. 19, da Lei Federal n®
11.445/07)®, sendo que o disposto no plano de saneamento bdsico é vinculante para o Poder
Publico que o elaborou e para os delegatdrios dos servigos publicos de saneamento bdsico
(art. 25, §59, do Decreto Federal n? 7.217/10).

Diante da relevancia do PMSB, a sua existéncia foi consagrada como elemento
essencial aos contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos de saneamento
bésico, conforme o art. 11, inciso |, da Lei n? 11.445/07’, in verbis:

“Art. 11. S3o condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;” Grifou-se.

Uma leitura apressada desse preceito legal poderia levar o intérprete ou o
aplicador do direito a conclusdo segundo a qual a existéncia do PMSB seria condicdo de
validade para a celebracdo do contrato, pelo que a sua auséncia ndo macularia o processo
licitatorio.

Em outras palavras, o certame licitatdrio poderia prosseguir regularmente até a
assinatura do contrato de concessdo de servicos publicos, ficando apenas esse derradeiro ato

condicionado a existéncia do PMSB.

Todavia, essa conclusdo é equivocada.

6 “Art. 19. A prestacdo de servicos plblicos de saneamento basico observard plano, que poderd ser especifico

para cada servico, o qual abrangerd, no minimo:

| - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condi¢Bes de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo, admitidas solu¢cdes graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

IIl - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - agBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢bes programadas.

(...)

§62 A delegacdo de servico de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo prestador do respectivo
plano de saneamento bdsico em vigor a época da delegacdo.”.

7 Houve a reproducdo desse texto no Decreto Federal n2 7.217/10, que regulamenta a Lei Federal n? 11.445/07.
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Explica-se. Os servicos publicos de saneamento sdo regidos, dentre outros, pelo
principio fundamental da eficiéncia e sustentabilidade econémica (art. 29, inciso VII, da Lei
Federal n? 11.445/07).

A sustentabilidade econémica é um dos pontos centrais de planejamento de
qualquer licitagcdo e contrato publico. Ele exige que o projeto licitado e o posterior contrato
de concessdo reunam condi¢cdes de equilibrio entre os aspectos econdmico-financeiros
(custos, despesas, investimentos, remuneracdo do capital e etc.) e técnico-operacionais dos
servicos publicos, sob pena de ndo se atingir a almejada prestacdo adequada e eficiente dos

servicos a luz do principio da modicidade tarifaria.

A forma pela qual a Administracdo Publica demonstra a existéncia de viabilidade
técnica e econémico-financeira dos servicos publicos é através da realizacdo de estudos
técnicos, que, além de também serem condi¢Bes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servigos publicos, estdao subordinados ao PMSB, na forma do art. 11,
inciso Il, da Lei Federal n? 11.445/07 in verbis:

“Art. 11. S3o condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico:

(...)

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestagdo dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo

plano de saneamento basico;”. Grifo de destaque apostos.

Inclusive os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo
ser compativeis com o respectivo plano de saneamento bdsico (art. 11, §12, da Lei Federal n?
11.445/07).

Portanto, a existéncia do PMSB é verdadeira condicdo de validade dos estudos
gue comprovem a viabilidade técnica e econémico-financeira dos servicos de saneamento
bdasico, assim como para a elaboracdo dos planos de investimentos e os projetos relativos ao
contrato, sendo nula a concorréncia publica para a concessdo de servigos de abastecimento

de dgua e de esgotamento sanitario sem qualquer desses elementos.

Examinando o processo licitatério como um conjunto de atos administrativos,
sucessivos e concatenados, percebe-se que a existéncia de estudos técnicos (anteprojeto,

projeto bdsico, termo de referéncia ou congéneres) é elemento de validade de todo e
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qualquer certame (art. 62, incisos XV e XXX, da Lei Federal n2 14.133/21 c/c art. 18, inciso IV e
XV, da Lei Federal n2 8.987/95).

E, no caso do setor de saneamento basico, os referidos elementos de validade do
processo licitatério (e ndo apenas do contrato administrativo) devem estar aderentes e
compativeis com o PMSB.

Por consequéncia ldgica, o PMSB deve estar instituido e atualizado ao tempo dos
estudos técnicos e econdmico-financeiros da modelagem da concessdo, motivo pelo qual é
inconcebivel que o PMSB deva existir apenas no momento da assinatura do contrato de

concessao, sob pena de frustrar os principios e regras mais basicas das contratagdes publica.

A partir de uma andlise sistematica e teleoldgica do ordenamento juridico,
conclui-se que o PMSB e os estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira (que sao
elaborados a partir do referido plano) ndo se constituem como condi¢cdo de validade apenas
dos contratos, mas sdo essenciais tanto para a instauracdo do certame licitatério, quanto
para a que os licitantes possam apresentar suas propostas.

Ora, seria possivel admitir que o licitante vencedor possa ser surpreendido, no
momento da assinatura do Contrato de Concessdo, por um PMSB (vinculante) que

apresentem condic¢des diversas daquelas previstas no certame licitatorio?

Por dbvio que ndo. A Administracdo Publica deve assegurar que o processo
licitatdorio seja o mais claro, objetivo e transparente possivel, bem como evitar a
superveniéncia de elementos surpresas, mormente de condi¢des vinculantes ao delegatario
do servico publico.

No momento de entrega dos envelopes, os licitantes devem compreender o
certame licitatdrio, em profundidade, para formularem propostas ajustadas a realidade e
demanda local.

A alteracdo de quaisquer elementos técnico, econOmico-financeiros vinculantes
depois de apresentadas as propostas, frustraria o carater competitivo buscado pelo certame
licitatério, colocando em risco o interesse publico na contratacdo da proposta efetivamente
mais vantajosa, em ofensa aos principios da legalidade, eficiéncia, interesse publico, do
planejamento e seguranca juridica (art. 37, da CF/88 c/c art. 52, da Lei Federal n2 14.133/21).
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Portanto, é incompativel com os principios e regras da Administragdo Publica a
interpretacao segundo a qual o processo licitatério destinado a concessdo de servicos
publicos de saneamento bdsico possa ser concebido, elaborado, publicado e concluido sem a
existéncia de um PMSB, que poderia ser instituido momentos antes da assinatura do
respectivo contrato.

Com efeito, a nulidade no Edital da Concorréncia Publica n? 001/2023 decorre da
inexisténcia de PMSB que, por sua vez, macula os estudos de viabilidade técnica e econémico-
financeira, os planos de investimentos e projetos relativos aos servicos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Nesse ponto, vale destacar, ainda que por analogia, a teoria dos frutos da arvore
envenenada. Segundo essa teoria, amplamente utilizada na seara do direito processual penal,
especificamente quanto a teoria geral das provas, a prova ilicita ndo é admitida como meio

idoneo e, igualmente, sdo inidoneas as provas dela derivadas.

Mutatis mutandis, o ato administrativo derivado de ato administrativo ilegal e
nulo, tera a mesma sorte deste.

Em reforgo da assertiva, destaca-se a seguinte decisdo, in verbis:

“(...) De fato, a nulidade de um ato administrativo inserido num procedimento
administrativo gera a invalidade de todos aqueles atos subsequentes
praticados no procedimento que sejam dele dependentes, em decorréncia da
famigerada teoria dos frutos da arvore envenenada (fruits of the poisonous
tree), aplicando-se analogicamente os art. 248 do CPC e art. 573, § 19, do CPP.
(...)”. (TJPR - 1321745-1, 172 Camara Civel, Relator Desembargador Fernando
Paulino da Silva Wolff Filho, Data do Julgamento: 23/09/2015). Grifou-se.

Diante de todo o exposto, em virtude da inexisténcia do PMSB, face a nulidade
flagrante dos Decretos Municipais n2 3.418/2018 e 3.510/2019, e, por arrastamento, dos
estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira, dos planos de investimentos e
projetos relativos aos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, elementos essenciais para a validade do certame, impGe-se a declaracdo de
nulidade do Edital da Concorréncia Publica n2 001/2023.

De modo alternativo, necessaria a suspensao da Concorréncia Publica, conferindo

prazo para que a Administracdo Publica Municipal corrija a ilegalidade, ou seja, comprovar
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nos autos a aprovagdao do PMSB por meio de lei formal (art. 259, §§12 e 29, da Lei Organica do

Municipio de Extrema).

Il - DO DESCUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR AUTORIZATIVA - INCOMPATIBILIDADE
ENTRE AS AREAS DA CONCESSAQ — PRINCIPIO DA PRESTAGCAO CONCOMITANTE

O art. 175, da CF/88, prevé que, in verbis:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob

regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispord sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servicos
publicos, o caradter especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como
as condicdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao;
Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.”. Grifou-se.

Depreende-se da leitura do texto constitucional, que a concessdo de servigos
publicos, em regime de concessdao ou permissdo, deve ser feita na forma da lei, donde se
conclui pela necessidade participacdo do Poder Legislativo na delegagdo dos referidos
Servicos.

Nesse sentido, valiosas sdo as licdes de Marcal Justen Filho, in verbis:

“A analise do art. 175, caput, propicia fortes indicios da impossibilidade de
outorga de concessOes e permissdes sem autorizacdo legislativa.

(...)

A decisdo de transferir a gestdo do servico para particulares envolve, portanto,
interesses muito relevantes de natureza transcendente. Ndo se trata de
decisdo inserida na érbita de competéncia do Poder Executivo. Depende do
exame, aprovacdo e regulamentacdo do Poder Legislativo, por meio de cuja
manifestacdo retrata-se a concordancia do povo a alternativa adotada. A
referéncia do art. 175 a edicdo de lei para delegacdo do servico publico se
relaciona ndo apenas com o principio da legalidade do art.59. Trata-se de
reconhecer que o povo, por via do Poder Legislativo, é o Unico titular das

escolhas acerca da forma de gest3o dos servicos publicos. E que esses servicos
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se destinam a assegura o bem do povo, a eliminacdo das caréncias individuais e
regionais e a institucionalizacdo de um Estado Democratico. Por isso, ndo se
admitem decisGes provenientes apenas do Poder Executivo - ainda que
também esse seja integrado por representantes do povo. Mas o conjunto de
orgdos destinado a vocalizar a vontade popular é especificamente o Poder
Legislativo.

N3o é possivel, portanto, admitir que a outorga de concessdes e permissdes de
servicos publicos derive exclusivamente de ato administrativo, sem prévia
autorizacdo e regulacdo por meio de lei. Interpretacdo distinta distorce a
estrutura fundamental do Estado brasileiro e torna vazia a regra do art.175 da
Constituicdo. (...)". Grifou-se.

Em consonancia com esse preceito constitucional, destaca-se o art. 43, inciso VI,

da Lei Organica do Municipio de Extrema, in verbis:

“Art. 43 - Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente sobre: (Nova
redacdo dada pela emenda ELOM 25/2007 de 20/12/2007)

(...)

VI - autorizar a concessao de servigos publicos;”. Grifou-se.

Diante da natureza, relevancia e essencialidade dos servicos publicos, o Municipio
de Extrema reservou a matéria a lei complementar, conforme art. 56, paragrafo Unico, IX, de

sua Lei Organica, in verbis:

“Art. 56 - As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os
demais termos de votacdo das leis ordinarias. (Nova redacdo dada pela
emenda ELOM 25/2007 de 20/12/2007)

Paragrafo Unico - Serdo leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei
Organica:

(...)

IX - Concessdo de servigo publico;”. Grifou-se.

Importante asseverar, por excesso de zelo, que sobreditos preceitos normativos
extraidos da Lei Organica do Municipio de Extrema gozam de presungdo de

constitucionalidade e legalidade.
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O reconhecimento expresso da necessidade de lei complementar autorizativa por
parte do Municipio de Extrema (art. 175, CF/88 c/c art. 43, inciso VI e 56, paragrafo Unico,
inciso IX, ambos da Lei Organica do Municipio de Extrema) adveio da edicdo da Lei

Complementar n? 197/2021, cujo art. 12, assim dispde, ipsis litteris:

“Art. 12 - Fica o Municipio autorizado a outorgar, em regime de concessdo, a
prestacdo e exploracdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio, por prazo ndo inferior a 35 (trinta e cinco) anos,

prorrogaveis por igual periodo”.

A autorizacao legislativa explicitou, como era de se esperar, o objeto e a drea da

concessao, nos termos do art. 29, in verbis:

“Art. 22 - Constitui objeto da concessdo a prestagao dos servigos publicos de
agua e esgoto na extensdo de todo o Perimetro Urbano da sede do Municipio
de Extrema, bem como de areas situadas na Zona Rural, conforme especificado
no projeto que subsidiara o processo licitatério.

§19 - Além dos perimetros urbanos mencionados no caput deste artigo,
também fazem parte da concessao os aglomerados rurais com mais de 30
(trinta) unidade habitacionais concentradas em um raio de até 100 (cem)
metros.

§29 Os condominios rurais também compdem a presente concessado, devendo
ser definido pela Concessiondria o melhor modelo de abastecimento de dgua e
tratamento de esgoto quando da emissdao das diretrizes para projeto de

construcdo dos empreendimentos.”. Grifou-se.

Observa-se que, na forma da lei complementar, a concessdao deveria ter por

objeto a prestacdo dos servigos publicos de dgua e esgoto em todo a drea urbana da Sede do
Municipio de Extrema e das areas rurais, bem como dos aglomerados rurais com mais de
trinta unidades habitacionais concentradas em um raio de até cem metros e dos condominios

rurais.

No entanto, a Administracdo Publica Municipal restringiu, de forma ilegal, a area
da concessdo prevista na lei complementar municipal, conforme se extrai da leitura do objeto
do Edital e da definicdo de “AREA DA CONCESSAQ”, in verbis:

“selecionar empresa especializada, na MODALIDADE CONCORRENCIA, a ser
julgada pelo critério de MELHOR PROPOSTA EM RAZAO DA COMBINAGAO DOS
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CRITERIOS DE MENOR VALOR DA TARIFA DO SERVICO PUBLICO A SER
PRESTADO COM O DE MELHOR TECNICA, a fim de selecionar a proposta mais
vantajosa para a celebracdo do contrato de CONCESSAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL (SAA) E ESGOTAMENTO
SANITARIO (SES), (...), a serem prestados pela CONCESSIONARIA aos USUARIOS
que se localizem na AREA DE CONCESSAO, e mediante as condicdes a seguir

expostas:

(...)

2. DAS DEFINICOES

(...)

2.4. AREA DE CONCESSAO: corresponde ao perimetro urbano da Sede do
Municipio de Extrema, Estado de Minas Gerais. Inclui-se também as
localidades de Juncal, Salto e Forjos, que deverdo ser atendidas somente com

abastecimento de dgua potavel;”. Grifos apostos.

A concorréncia publica em exame excluiu do seu objeto o servico publico de
esgotamento sanitdrio das areas rurais (localidades de Juncal, Salto e Forjo), assim como dos
servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario nos aglomerados e
condominio rurais, em desacordo com o art. 22, da Lei Complementar n2 197/2021.

Importante ressaltar que a populagao rural do Municipio de Extrema ndo se limita
as localidades de Juncal, Salto e Forjo, em que ha um maior adensamento, mas também por
populacgdes rurais dispersas.

|Il

Gize-se que nenhum dos termos “rural” e “zona rural”, pasme-se, sdo
mencionados no Edital da Concorréncia ou nos seus anexos, em especial, na minuta do
Contrato de Concessdo, no Termo de Referéncia, no Decreto n? 4.342/2022 (Regulamenta a
Concessao do servico publico de abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitario do
Municipio de Extrema, e da outras providéncias) ou no Decreto n® 4.343/2022 (Regulamenta
a exploracdo do servico publico de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario

do municipio de Extrema, e da outras providéncias).

Por sua vez, os estudos técnicos preliminares sequer examinaram a viabilidade da
concessdo dos servicos publicos de esgotamento sanitario na zona rural do Municipio de
Extrema e nos aglomerados e condominio rurais.

A Concorréncia Publica, desse modo, ndo foi instaurada na forma da lei, donde se
origina a nulidade absoluta do certame, porque o ato administrativo é inconstitucional (art.
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175, da CF/88) e ilegal (arts. 43, inciso VI e 56, paragrafo Unico, IX, ambos da Lei Organica do
Municipio de Extrema c/c Lei Complementar n? 197/2021).

Importante salientar que a ilegalidade do ato ndo poderia ser sanada com base no
brocado juridico segundo o qual “guem pode o mais pode o menos” e, por isso, autorizada a

concessdao em uma area mais abrangente, o Poder Executivo poderia reduzi-la.

Isso porque ndo foi concedida ao Administrador Publico qualquer margem de
liberdade para definir o objeto e a area da concessdo de forma diversa daquela elencada no
art. 29, da Lei Complementar n2 197/21.

O ato administrativo, na espécie, é vinculado, porque a legislagdo municipal
expressamente delimitou o objeto e a drea da concessdo, dos quais o Administrador Publico

ndo poderia se afastar por razdes de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, o servico publico concedido deve observar, em sua modelagem, os
preceitos de indole constitucional. Sé que nesse aspecto, a exclusao de parcela da populagéo,
no caso, rural, da concorréncia publica dos servicos essenciais de agua e esgotamento
sanitario constitui ofensa a vontade popular e ao principio da separagao do Poderes (art. 29,
da CF/88), sem olvidar da violagdo ao principio fundamental da dignidade humana (art. 19,
inciso Ill, da CF/88).

H4 um verdadeiro atentado contra os objetivos fundamentais previstos no art. 39,
da CF/88, in verbis:

“Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

[l - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.”.

Ndo se pode admitir o prosseguimento do certame licitatério que promove a
exclusdo formal e material da populagdo rural em clara violagdo da vontade do povo,
manifestada pelo Poder Legislativo (Lei Complementar n2 197/2021) e ofensa ao principio da
igualdade (art. 52, da CF/88).

Rua Mar de Espanha, 525 - Bairro Santo Antonio, Belo Horizonte - MG - CEP: 30330-270 - Fone: 31 3250-1802- Fax: 31 3250-1298; 16
copasa@copasa.com.br - www.copasa.com.br


http://www.copasa.com.br/

COPASA

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS

Os servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario sdo
essenciais, pelo que a Administracdo Publica deveria privilegiar o atendimento dos referidos
objetivos fundamentais, buscando solucdes que contribuissem para uma sociedade local mais
integrada, inclusiva, justa e solidaria, reduzindo-se as desigualdades sociais e regionais,

concretizando o principio da dignidade humana.

Ao invés de se valer da oportunidade, o Poder Publico deflagrou concorréncia
publica (em afronta a vontade popular) para promover odiosa segregacao social,
aprofundando as desigualdades e mazelas regionais, no que tange ao acesso a servigos
publicos essenciais diretamente ligados a dignidade da pessoa humana, moradia, saude e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (bens juridicos constitucionalmente tutelados —
arts 692, 23, incisos I, IX, 30, incisos V, VIl e 225).

Além disso, a previsdo de concessdo apenas do servico publico de abastecimento
de dgua nas localidades de Juncal, Salto e Forjo viola o principio fundamental do saneamento
bdsico que é a prestagdao concomitante do referido servico com o de esgotamento sanitario,
conforme art. 29, inciso XVI, da Lei Federal n2 11.445/07, in verbis:

“Art. 22 Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base
nos seguintes principios fundamentais:

(...)

XVI - prestagdao concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitdrio.”. Grifou-se.

A exclusdo da populacdo rural das localidades de Juncal, Salto e Forjo, além
daquelas dispersas e situadas em aglomerados e condominios rurais, terd o condao de |hes
privar de acesso aos investimentos privados decorrentes do contrato administrativo de longo
prazo, em prejuizo ao principio da universalizagdo do acesso (art. 22, inciso |, da Lei Federal n®
11.445/07) e ao atingimento da meta para o tratamento do esgoto sanitdrio prevista o art.
11-B, da Lei Federal n® 11.445/07, in verbis:

“Art. 22 Os servicos publicos de saneamento bdsico serdo prestados com base
nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico;

(...)

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico deverdo definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento
de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com dgua potavel e de 90%
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(noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31
de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia
do abastecimento, de reducdao de perdas e de melhoria dos processos de

tratamento.”.

Além disso, priva a populacdo rural do acesso aos servicos publicos essenciais
mediante a cobranca de uma tarifa mddica, afastando-lhes do arcabouco juridico que lhes

beneficiaria com subsidios tarifarios, in verbis:

“Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

VIl - subsidios: instrumentos econémicos de politica social que contribuem
para a universalizacdo do acesso aos servicos publicos de saneamento bdasico
por parte de popula¢des de baixa renda;

Art. 11. S3o condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico:

§22 Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessao ou de
programa, as normas previstas no inciso lll do caput deste artigo deverdo
prever:

IV - as condigOes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestacdo dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobrancga e a composicdo de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela
ANA, editard normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, que abrangerdo, pelo
menos, 0s seguintes aspectos:

IX - subsidios tarifarios e n3o tarifarios;

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos

servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios
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ou subvencdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos
ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servicos:

§12 Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicao
das tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento bdasico
observara as seguintes diretrizes:

Il - ampliagdao do acesso dos cidad3dos e localidades de baixa renda aos servigos;
§29 Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios
gue ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo
integral dos servigos.

Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios determinados de
baixa renda serdo, dependendo da origem dos recursos:

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando
decorrerem da alocacdo de recursos orgcamentdrios, inclusive por meio de
subvencgoes;”. Grifou-se.

Assim, a exclusdo ilegal e imotivada da populacdo rural frustra o objetivo da
Politica Federal de Saneamento Basico que visa proporcionar condigbes adequadas de
salubridade ambiental as populagdes rurais e as pequenas comunidades (art. 49, inciso IV, da
Lei Federal n® 11.445/07).

Vale ressaltar que o servigo publico de esgotamento sanitario na zona rural, caso
pudesse ser excluido do objeto da concessdo em detrimento da previsdao contida na Lei
Complementar n2 197/21, o que se admite por puro amor ao debate, devera ser prestado

diretamente pelo Municipio de Extrema.

Nesse cenario, imp&e-se demonstrar, com base nos estudos técnicos contratados
pela prépria Administragdo Publica, a atual situacdo/diagndstico dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio que se encontram atualmente sob a

responsabilidade do Municipio de Extrema (Zona Rural).

O EVTE - Estudo de Viabilidade Técnica, assim descreve o sistema de

abastecimento de dgua nas localidades de Salto, Juncal e Forjos, in verbis:
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“Foi verificado durante as visitas técnicas, que o municipio possui alguns poc¢os
artesianos, que atendem povoados rurais, sendo os de maior relevancia: Salto,
Juncal e Forjos.

A Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo é a responsavel pela implantacdo
e operagdo das unidades dos sistemas.

ALEM DE NAO REALIZAR ANALISES DE QUALIDADE DE AGUA E NAO POSSUIR
NENHUM PROCEDIMENTO DE MANUTENCAO PREVENTIVA/OPERACAO, NAO
EXISTEM INFORMACOES SOBRE OS POCOS (VAZAO, PROFUNDIDADE, ENTRE
OUTRAS), RESERVATORIOS (CAPACIDADE, MATERIAL, ENTRE OUTRAS) E
CADASTRO TECNICO DAS ADUTORAS E REDES DE DISTRIBUICAO DAS REGIOES
ATENDIDAS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA (MG).

DESTACAMOS QUE EM ALGUMAS SITUACOES (COMO NO CASO DE FORJOS), A
PREFEITURA REALIZA A PERFURACAO DO POCO E REPASSA A OPERACAO AOS
MORADORES, SENDO A CONTA DE ENERGIA RATEADA ENTRE ESSES, E QUE
EXISTEM MUITOS RISCOS DE FORNECER AGUA A POPULACAO SEM NENHUM
TIPO DE TRATAMENTO E CONTROLE.

(...)

A localidade de Juncal é operada pela Prefeitura Municipal de Extrema, sendo

abastecida através de poco artesiano. Ndo ha informacgdes adicionais sobre o
pPoco, tais como a vazao disponibilizada e capacidade.

Atualmente, NENHUM TIPO DE TRATAMENTO E REALIZADO NA AGUA
DISTRIBUIDA A POPULACAO, o que esta em desacordo com a legislagdo vigente
(Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021). A localidade conta ainda com
2 reservatorios elevados com capacidade de 10 m3 cada.

(...)

A localidade de Salto é operada pela Prefeitura Municipal de Extrema, sendo
abastecida através de 2 (dois) pocos artesianos. Ndo ha informacdes adicionais
sobre 0s poc¢os, tais como a vazdo disponibilizada e capacidade.

A localidade conta ainda com 2 reservatérios apoiados em fibra, com
capacidade de 10 m3 cada, reservatdrios esses que recebem agua dos pogos.
Existem ainda dois outros reservatoérios apoiados com capacidade de 10 m?
cada, que recebem agua vinda de nascentes. Atualmente, tanto as dguas das
nascentes quanto do poco NAO RECEBEM NENHUM TIPO DE TRATAMENTO
PARA SER DISTRIBUIDA A POPULACAO, o que estd em desacordo com a
legislacdo vigente (Portaria GM/MS n? 888, de 4 de maio de 2021).

(...)

Parte da localidade de Forjos (regido mais baixa) é operada pela COPASA,
sendo abastecida pelo Sistema Jaguari, e outra parte da localidade
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(aproximadamente 30 residéncias) é abastecida pelo pogo artesiano que a
Prefeitura de Extrema (MG) perfurou, e que os moradores operam (SEM
NENHUM TIPO DE TRATAMENTO REALIZADO, estando em desacordo com a
legislagdo vigente - Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021). Ndo ha
informacdes adicionais sobre os pocos, reservatérios e redes.

Destacamos que a Prefeitura realizou a perfuragdo do pogo e repassou a
operagdo aos moradores, sendo a conta de energia rateada entre esses.

(...)

Os imoveis localizados nas areas rurais que ndo sdo atendidos por sistemas
coletivos, possuem fontes proprias de abastecimento de agua, por meio de
pocos (rasos ou profundos), ou ainda captacao superficial de cursos d’agua.
Esses sistemas sdo operados pelos proprios usuarios e possuem baixo ou
nenhum controle de qualidade da Vigilancia Sanitaria do Municipio.

Ndo foi obtida a informacdo se é feita a distribuicdo de pastilhas de cloro e

folhetos explicativos para os usuarios.”. Grifo aposto

A leitura do diagndstico do servico publico de abastecimento de dgua prestado
pelo Municipio de Extrema evidencia um estado inconstitucional de coisas, em que a agua é

distribuida a populacdo local sem qualquer tipo de tratamento, sendo desnecessario

tergiversar sobre essa lamentavel realidade.

O servico de esgotamento sanitario ndo destoa, in verbis:

“As localidades de Salto e Juncal ndo possuem rede coletora de esgoto
coletiva. O esgoto bruto é conduzido para fossas (negras e sépticas) ou
langados “in natura” nos cursos d’agua.

Todas as localidades ndo estdo na area de concessao da COPASA e a Prefeitura
ndo tem previsdo de implantagdo de sistema coletivo.

(...)

Quanto ao sistema de esgoto, os imoveis nas areas rurais ndo sdo atendidos

por sistemas coletivos, além daqueles da drea urbana ndo conectados ao
sistema coletivo, seja pela distancia ou baixo adensamento, ndo havendo
previsdo de atendimento com o sistema coletivo de esgotamento sanitdrio
para 5% da populacdo urbana. Portanto, nesses locais devera haver previsao
de atendimento através de solugdes individuais para o tratamento de esgoto
sanitdrio. Para a estimativa de investimentos desta parcela da popula¢do foram
utilizadas as seguintes premissas:
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> Foi considerado que 5% de todos os domicilios da area urbana necessitardo
de investimentos para serem regularizados com o sistema de tratamento de
esgoto (5.580 habitantes), além de toda a populagao rural (6.870 habitantes);
> Foi utilizada a taxa de 2,5 habitantes por domicilio, que é a média de
moradores por domicilio particular ocupado do Municipio no Censo 2010
(IBGE).

O valor de investimento foi retirado dos itens n? 98052 e 98078 da Tabela
(composicdes) do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e [ndices da
Construcdo Civil (SINAPI) para o Estado de Minas Gerais (ref.: Julho/2020):

> 98052: tanque séptico circular, em concreto pré-moldado, para 5
contribuintes. Custo de RS 1.092,52;

> 98078: sumidouro retangular, em alvenaria de tijolos ceramicos macicos,
para 5 contribuintes. Custo de RS 3.151,57.

Esses calculos resultam na necessidade de 4.980 unidades de fossas sépticas
construidas gradativamente ao longo do horizonte do plano, a um custo total
de R$21.135.568. Estes sdo valores estimativos e ndo serdo considerados nos
investimentos totais do sistema, ja que se tratam de solugdes individuais, de
responsabilidade de cada imével, assim como ndo estdao embutidos custos com
a operacdo do sistema e limpeza por meio de caminhdes limpa fossa
devidamente cadastrados.”.

A zona rural atualmente atendida pelo Municipio de Extrema ndao contém
infraestrutura de esgotamento sanitario, sendo que o efluente é langado, sem tratamento, no

meio ambiente.

Para a solugdo deste problema, apenas uma parcela das medidas é estimada em
R$21.135.568,00 (vinte e um milhdes, cento e trinta e cinco mil, quinhentos e sessenta e oito

reais).

O diagndstico de ambos sistemas revela o total descaso, apatia, omissdo e
incapacidade técnica, operacional e econémico-financeira do Municipio de Extrema em se
desincumbir do seu papel constitucional de fornecer os servigos publicos de sua titularidade
de forma minimamente adequada a populacgdo (art. 30, inciso V, da CF/88).

Certamente é por isso que o Poder Legislativo Local incluiu, no art. 22, da Lei

Complementar n2 197/2021 (sancionada pelo Poder Executivo, diga-se de passagem), tanto

0s servicos publicos de abastecimento de dgua como de esgotamento sanitario da zona rural,
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.z

aglomerados e condominios de igual natureza na area de concessao, visando concretizar os ja

mencionados principios, direitos e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Fica evidente a vontade da populagdo e a finalidade do Legislador: retirar da
Administragdo Publica a execugdao dos servigos publicos de saneamento basico, diante da
sabida inércia, incapacidade e do estado inconstitucional de coisas que acomete a populagdo
rural do Municipio de Extrema.

Inobstante, a Administragdo Publica Municipal promoveu a concorréncia publica
em desacordo com o art. 29, da Lei Complementar n2 197/2021, usurpando a competéncia

propria do Legislativo.

Por consequéncia, o Edital de Licitagdo favorece a manutencdo de um status quo
inconstitucional, nocivo ao principio da equidade, agravando as desigualdades sociais, em

violacdo imotivada e arbitrdria aos direitos fundamentais da populacdo das zonas rurais.

Verifica-se que a restricdo ilegal do objeto da licitacdo ndo passou despercebida
na fase de audiéncia e consulta publicas as minutas dos instrumentos que viriam a subsidiar o
certame licitatorio:

ACOLHIMENTO
EMPRESA REDACAO DE ORIGEM QUESTIONAMENTO/PEDIDO OU NAO DO | MOVA REDACAOD
PEDIDO
19.20. Ato continuo, sera
feito o julgamento final das
18. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS 5 PROPOSTAS, mediante cdlculo da

KAPPEX . NAD =
18.1. O julgamento final das PROPOSTAS sera efetuado mediante pontuagae final, considerando as

ASSESSORIA E = = - = = .. ACOLHIMENTO do =

PARTICIPACOES calculo da pentuacdo final, considerando as notas da PROPOSTA | Sugestdo de tipo de licitacdo seja preco & nao técnica e preco sid d notas da PROPOSTA TECNICA = da

¢ TECNICA & da PROPOSTA COMERCIAL, que terdio, respectivamente, pedido | PROPOSTA COMERCIAL, que

EIRELI . alteracao. - N
pesos 60 (sessenta) e 40 (quarenta), conforme a seguinte formula. terao, respectivamente, pesos 50

(cinquentz) e 50 [cinquenta),
conforme a seguinte farmula
Edital 4.2 Definigbes "0 Edital determina que a Area de Concessio corresponde a0
Perimetro urbano da Sede do Municipio de Extrema, Estado de Minas Gerais, ; .
conforme disposto no Projeto de Lei ng 238 (processo 110/2021). Diante disso 24 AREA DE CONCESSAO:
4.2, AREA DE CONCESSAQ: comrespande an Perimetro urbana da Sede. | 2US50n¢ (1} Inclui-se também na drea da concessdo as localidades de Juncal, | correspande ac perimetrourbano
) Salto e Forjos, que deverso ser atendidas somente com abastecimento de dgua | NEO da Sede do Municipio de Extrema,
do Municipio de Extrema, Estado de Minas Gerais, conforme disposto . - .

GS INIMA N - N M potavel. Quem sera o responsavel pela coleta e tratamento dessas localidades | ACOLHIMENTO do | Estado de Minas Gerais. Inclui-se
no Projeto de Lei n2 238 (processo 110/2021). Inclui-se também as . : .

BRASILLTDA N = rurais? (2) O art. 22 e paragrafos da lei autorizativa descreve como Area da | pedido de | também as localidades de Juncal,
localidades de Juncal, Salto e Forjos, que deverdo ser atendidas . . N - i
somente com abastecimento de dgua potdvel Concessdo o Perimetro Urbano, @ Zona Rural, aglemerados rurais com mais de 30 | alteracdo. Salto e Forjos, que deverdo ser
B Bua p (trinta) unidades habitacionais e condominios rurais. Entretanto, as localidades atendidas  somente  com

descritas nos §§ 12 e 2° ndo foram contempladas nos estudos objeto da concessdo. abastecimento de 3gua potavel,
Sugere-se gue os estudos técnicos sejam adequados a0 que € descrito na Lei
Autorizativa. \"

A Administracdo Publica ndo acolheu o pedido de adequacdo da drea da
concessdo ao previsto na Lei Complementar n? 197/2021 e nem tampouco motivou a sua
recusa, limitando-se a reproduzir o texto ilegal contido nos instrumentos submetidos a

audiéncia e consulta publicas, frustrando a participatividade efetiva da populacdo.

Portanto, o ato administrativo consubstanciado na reducdo ilegal da area da

concessdo, ainda, carece de motivacdo juridica, técnica, econémica e financeira, uma vez que

os estudos técnicos ja partiram da premissa segundo a qual apenas uma parcela da zona rural
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(Salto, Juncal e Forjos), seria atendida unicamente com o servigo publico de abastecimento de

agua.

Do exame da documentacdo publicizada pelo Municipio de Extrema, ndo é
possivel identificar as razdes desta restri¢do ilegal ja na fase dos estudos técnicos, como, por
exemplo, uma possivel inviabilidade econémico-financeira da licitacdo caso mantida a drea da

concessdo prevista no art. 29, da Lei Complementar Municipal n2 197/2021.

O Edital da Concorréncia Publica é nulo de pleno direito, na medida em que a
“area da concessdo” estd em desacordo com a Lei Complementar n2 197/2021 c/c arts. 43, VI
e 56, paragrafo Unico, IX, ambos da Lei Organica do Municipio de Extrema e, por conseguinte,
em afronta aos arts. 19, IIl, 39, 52, 62, 23, Il e IX, 30, V, VIl e 225, todos da CF/88 c/c art. 29, | e
XVI, ambos da Lei Federal n2 11.445/07.

Diante de todo o exposto, requer-se, desde ja, a declaragao de nulidade do Edital
da Concorréncia Publica n? 001/2023.

Subsidiariamente, pugna-se pela suspensdo da Concorréncia Publica até que a
Administracdo Publica corrija a ilegalidade (compatibilizacdo da drea da concessdo com o
disposto no art. 22, da Lei Complementar n? 197/2021), refazendo, se necessario, os estudos
de viabilidade técnica e econdmico-financeira e os planos de investimentos e projetos
relativos ao servico publico de esgotamento sanitario na zona rural do Municipio de Extrema,
conglomerados e condominios rurais.

Como alternativa ao pedido subsididrio, a certame deverad ser suspenso até a
apresentacdao de estudos técnicos e econdémico-financeiros que amparam a escolha d
Administrador Publico pela restricdo do objeto e da area da concessdao, demonstrando, por
exemplo, a insustentabilidade de toda a concessdo caso fosse incluida em seu objeto a
prestacdo de servico de esgotamento sanitdrio na zona rural do Municipio de Extrema,

conglomerados e condominios rurais, na forma do art. 22, da Lei Complementar n2 197/2021.

IV — DA OMISSAO A RESPEITO DE CONDICAO PARA TRANSFERENCIA DOS SERVIGOS ENTRE
PRESTADORES

O Edital de Licitagdo n? 18/2023 traz regulamentacdo sobre o momento em que o
licitante vencedor, doravante novo Concessiondrio, recebe os servicos publicos, bens e
equipamentos vinculados aos sistemas de abastecimento de dgua de esgotamento sanitdrio,

oportunidade na qual se inicia, efetivamente, a exploracdo dos referidos servicos.
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A respeito dessa matéria, pede-se vénia para destacar as seguintes regras

editalicias, in verbis:

“2.16. DATA DE ASSUNCAO: é a data da efetiva transferéncia dos BENS
REVERSIVEIS pelo atual prestador dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO para a
CONCESSIONARIA, quando assinado o Termo de Transferéncia, a partir de
quando entdo a CONCESSIONARIA iniciaré a exploracdo da CONCESSAO;

(...)

2.26. ORDEM DE INICIO DE SERVICO: é a ordem emitida pelo CONCEDENTE, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da assinatura do CONTRATO, dando inicio ao
PERIODO DE TRANSFERENCIA DA OPERACAO;

2.27. PERIODO DE TRANSFERENCIA DA OPERACAOQ: periodo de até 180 (cento
e oitenta) dias durante o qual se efetuara a transicdo da operacdo do SISTEMA
e da prestacdo dos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO e dos SERVICOS COMPLEMENTARES para a
CONCESSIONARIA, bem como a elaboracdo do TERMO TRANSFERENCIA;”.

Grifos no original.

Por sua vez, apenas na minuta do Contrato de Concessdo é possivel verificar a
conceituagdo do TERMO DE TRANSFERENCIA como sendo o documento a ser assinado entre o
CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA e a AGENCIA REGULADORA ao final do PERIODO DE
TRANSFERENCIA DA OPERACAOQO, para formalizar o recebimento dos SISTEMAS e BENS
REVERSIVEIS pela CONCESSIONARIA, a partir de quando entéo ocorrera a efetiva assunc¢édo da
CONCESSAQ.

Depreende da leitura destas regras, que homologado o certame e adjudicado o
seu objeto ao licitante vencedor, ele serd notificado para assinar o Contrato de Concessao,

observado os requisitos contidos no instrumento convocatorio.

Com a assinatura do Contrato de Concessdo entre as partes, o Municipio de
Extrema expedird, no prazo de 30 (trinta) dias, a ORDEM DE SERVICO, quando se iniciard o
periodo de TRANSFERENCIA DA OPERAGAO, no qual deveré ser ultimada a transicdo e entrega
efetiva da operacdo dos servigos publicos, bens e equipamentos ao novo Concessionario, no

prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.
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Portanto, o Edital de Licitacdo leva o licitante a crer que ao se sagrar vencedor do
certame, ele serad notificado para assinatura do contrato e, observadas as formalidades e
prazos contidos no instrumento convocatério, poderad iniciar efetiva e livremente a prestacdo

dos servicos publicos delegados.

Ocorre que esse cenario ndo encontra substrato fatico ou mesmo juridico,
tratando-se de uma ilusdo provocada pelo Municipio de Extrema, demonstrando total
descaso com os principios e regras que regem a Administracdo, a licitacdo e os contratos
administrativos.

Explica-se. E incontroverso que a COPASA MG é a atual prestadora dos servicos
publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio na Sede do Municipio de

Extrema, por forca do Contrato de Concessdo n2 242/05.

Conguanto tenha o referido municipio declarado a extincdo administrativa do
referido contrato, por supostos vicios de ilegalidade e descumprimentos contratuais, por
meio de decisdo administrativa objeto da acdo anulatdria n2 5161839-39.2020.8.13.0024, em
tramitagdo perante a r. 42 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Belo Horizonte, é inegavel
que a COPASA MG é a atual prestadora dos ja mencionados servicos publicos.

Nesse sentido, avulta-se temerario a seguranca juridica o movimento de conceder
0s servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, antes de decisdo
definitiva nos autos da referida acdo judicial.

Eventual anulacdo da decisdo administrativa, que é o que se espera, trard
profundas repercussdes no processo licitatdrio, sobretudo no contrato de concessdo

porventura celebrado entre o Municipio de Extrema e o licitante vencedor.

A despeito desse cenadrio instavel, de todo indesejado e contrario as regras que
regem a Administracdo Publica, verifica-se que a transferéncia dos servicos publicos de
saneamento basico da COPASA MG para outro prestador esta condicionada ao recebimento,
por aquela Concessiondria, do valor equivalente aos investimentos realizados em bens
reversiveis ndo amortizados ou depreciados, sob pena de violacdo ao direito fundamental a
propriedade privada (art. 52, caput e inciso XXIl ¢c/c art. 170, inciso I, da CF/88).

Ndo se desconhece a existéncia de precedentes judiciais, devida vénia,
equivocados, que, na hipdtese de extingdo de concessdes e permissdes de servicos publicos,

autorizam a reversdo imediata ao Poder Publico dos bens e equipamentos afetos ao servico
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publico no momento da extincdo da concessdo, independentemente do pagamento de

indenizacdo prévia.

Nesse sentido, cita-se, por todos, in verbis:

“O STJ sedimentou a compreensdo de que a retomada dos servicos publicos
pelo Poder Publico, objeto de contratos de concessdoou permissao por
implemento do seu prazo final ou por nulidade, ndo pode ser condicionada
a prévia indenizacdo, de forma a garantir a continuidade do servico. A
proposito: REsp 1.422.656/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 21.3.2014; AgRg no REsp 1.505.433/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Rel. p/ Acdérddo Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 6.9.2016.25/04/2011)”. (REsp n. 1.643.802/RO, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14/3/2017, DJe de 20/4/2017.)

Data maxima venia, o posicionamento do Superior Tribunal de Justica favorece
um ambiente de elevada inseguranca juridica e, sobretudo, econdmica quanto aos
investimentos privados realizados de boa-fé, na medida em que autoriza o Poder Concedente
a se imitir na posse de bens e equipamentos particulares, sem o pagamento da indenizagdo
prévia, solapando a garantia constitucional individual prevista no art. 52, inciso XXIV, da
CF/888.

Esse cendrio repercute negativamente na prestacao de servicos publicos e, por
consequéncia, impacta setores econdmicos essenciais a concretizacdo de direitos

constitucionais da mais elevada importancia.

Os atores privados interessados na execucdo de tais servicos (mediante concessdo
ou permissdo) acabam por incluir em seus modelos de negdécio o risco de desapropriacdo sem
justa e prévia indenizacdo de bens e equipamentos privados (porguanto ainda ndo

amortizados).

Com efeito, o risco é transferido aos préprios usudrios, seja pelo aumento da

tarifa (p.ex.: reducdo do prazo de amortizacdo dos ativos), seja pelo represamento de

8 “Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXIV - a lei estabelecerda o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo.”
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investimentos em expansdo e melhoria dos servicos publico nos anos finais do contrato, para
evitar a acumulagdo de ativos ndo amortizados e a sua transferéncia imediata ao Poder
Publico, com pagamento posterior de indenizagdo via precatério, processo sabidamente

moroso, cujo valor é recebido em momento futuro e incerto.

A realidade fatica das extingGes de concessdes de servicos publicos, sob a dtica do
posicionamento jurisprudencial formado sob a égide da Lei Federal n2 8.987/95, mais se
assemelha a um confisco de bens e traz a lembranca a ideia do calote institucionalizado,

acolhendo-se a expressdo popular do “devo, ndo nego, pago quando puder”.

Entrementes, a questdo ndo passou despercebida do Congresso Nacional quando
dos debates legislativos envolvendo a alteracdo do marco legal do saneamento basico, que
culminou na edicdo da Lei Federal n2 14.026/2020.

O Congresso Nacional se mostrou sensivel as repercussdes negativas provenientes
do entendimento jurisprudencial acima mencionado e a necessidade de se garantir maior
seguranca juridica e econdmica ao setor de saneamento basico, necessarias a atracdo de
investimentos privados (da ordem de bilhdes de reais ao ano) indispensaveis para a

universalizacdo do acesso ao servico de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

A atuacdo legislativa se justifica porqué, in verbis:

“Neste mundo de fragmentacdo legislativa pds-desestatizacdo ndo € mais
possivel compreender de maneira uniforme todos os setores econOmicos e
assim os equalizar e uniformizar juridicamente — somente normas com alto
grau de abstracdo desempenham esse papel (como se dad no caso da Lei Geral
de Concessdes). Tais normas, contudo, ndo se prestam a definir com a precisao
necessaria as demandas e as respostas para setores com alta dinamicidade
social e tecnoldgica.

(...)

Esta diversidade substancial reclama diplomas com fundamento fatico-
normativo coerente com as peculiaridades de cada um dos setores
econOmicos que abrigam os servicos concedidos (e/ou permitidos). Ndo so a
natureza de normas gerais, mas igualmente a especializagdo setorial proibe
solucdes-padrdo universais. Dai porqué de, logo no caput do seu art. 19, a Lei
Federal n? 8.987/1995 falar em ‘normas legais pertinentes’. Esta cladusula de

abertura reflete a compreensdo de que cada uma das dreas da economia
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vinculadas a prestacdo dos servigos publicos merece legislacdo que se refira as

suas minucias”?. Grifo aposto.
Nesse contexto, imperioso trazer a Ilume o0s seguintes trechos do
Parecer'? elaborado pelo ilustre Senador Tasso Jereissati ao Projeto de Lei n® 4.162/20171, e

posteriormente aprovado pelo Senado Federal, in verbis:

“Em caso de retomada dos servigos por parte do titular, haverad indenizagao

prévia dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados
ou depreciados, facultado ao titular atribuir o pagamento dessa indenizagdo a
nova concessionaria que assumira a prestacdao dos servicos.

(...)

Com efeito, a mudanca de marco regulatério exigirda tempo para ser
incorporada plenamente na pratica administrativa da prestacdo de servico de
saneamento no Brasil, até porque haverda a necessidade de indenizar a

empresa em caso de retomada antecipada”. Grifo aposto.

Com base nessa premissa e nos proficuos debates legislativos, o Congresso
Nacional aprovou e o Presidente da Republica sancionou a inclusdo do §52 ao art. 42, da Lei
Federal n2 11.445/07, in verbis:

“Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores
constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a
exploracdo dos servicos, nos termos das normas regulamentares e contratuais
e, quando for o caso, observada a legislacdo pertinente as sociedades por
acoes.

(...)

§52 A transferéncia de servigos de um prestador para outro serd condicionada,
em qualquer hipdtese, a indenizagdo dos investimentos vinculados a bens
reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, nos termos da Lei n2 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular atribuir ao prestador que

9 MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessdes de servico publico: (concessdes, parcerias, permissdes e
autorizagdes — 2. Ed. — Belo Horizonte: Férum, 2022.

10 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8122700&ts=1652816060239&disposition=inline

11 pProjeto de Lei que deu origem a Lei Federal n? 14.026/20, que alterou profundamente o Marco Legal do
Saneamento Basico (Lei Federal n? 11.445/07), visando ampliar a participacdo privada no setor, reputada
indispensavel para suprir o déficit dos investimentos para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico
no pais.
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assumira o servigo a responsabilidade por seu pagamento. (Incluido pela Lei n®
14.026, de 2020)”. Grifou-se.

O Novo Marco Legal do Saneamento (diploma normativo declarado constitucional
pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs n? 6492, 6356, 6583 e 6882) afirma que a
transferéncia dos servicos publicos de saneamento bdasico de um prestador para o outro é
condicionada, EM _QUALQUER HIPOTESE, ao pagamento da indenizacdo devida pelo Poder

Concedente, facultando-lhe atribuir essa obrigacdo ao Contratado.

Embora a expressdo “em qualquer hipdtese” seja autoexplicativa, € importante
esclarecer que o Poder Legislativo, ao inclui-la na Lei Federal n2 11.445/07, teve o nitido
objetivo de qualificar normativamente o pagamento da indenizacdo de forma prévia como
condicdo para a transferéncia dos servicos publicos de saneamento basico, inclusive na

hipdtese de extingdo da concessdo por caducidade.

A expressao “em qualquer hipdtese” ndao admite margem ou discricionariedade
hermenéutica para a criagao de hipdteses de excegado, nas quais a transferéncia dos servigos
publicos de saneamento basico pudesse ndo estar condicionada ao pagamento da

indenizacdo pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados.

Houvesse a intencdo de se afastar alguma hipotese da regra cogente de
indenizacdo prévia como condicdo a transferéncia dos servicos publicos de saneamento
basico, o Poder Legislativo ou assim teria estabelecido, ou ndo teria utilizado expressdo

peremptodria e univoca.

Isto posto, verifica-se uma antinomia ou conflito entre a regra do art. 38, da Lei
Federal n2 8.987/95'? e aquela contida no art. 42, §59, da Lei Federal n? 11.445/07, trazida
pela Lei Federal n2 14.026/20.

O conflito entre as regras em tela é apenas aparente, porquanto solucionavel
pelos consolidados critérios de resolucdo de antinomias juridicas: cronoldgico (norma
posterior prevalece sobre a norma anterior), especialidade (norma especial prevalece sobre

norma geral) e hierdrquico (norma superior prevalece sobre norma inferior).

12 Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder concedente, a declaracdo de
caducidade da concessdo ou a aplicagdo das san¢des contratuais, respeitadas as disposicGes deste artigo, do art.
27, e as normas convencionadas entre as partes.

§42 Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera declarada por
decreto do poder concedente, independentemente de indenizagdo prévia, calculada no decurso do processo.
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Os critérios cronoldgicos e hierdrquicos sdo de facil inteleccdo. O critério da

especialidade, por sua vez, merece maior aprofundamento nas festejadas licdes de Norberto

Bobbio®3:

"O terceiro critério, dito justamente da lex specialis, é aquele pelo qual, de
duas normas incompativeis, uma geral e uma especial (ou excepcional),
prevalece a segunda: lex specialis derogat generali. Também aqui a razdo do
critério ndo é obscura: lei especial é aquela que anula uma lei mais geral, ou
que subtrai de uma norma uma parte de sua matéria para submeté-la a uma
regulamentacdo diferente (contrdria ou contraditéria). A passagem de uma
regra mais extensa (que abrange um certo genus) para uma regra derrogatoria
menos extensa (que abrange uma species do genus) corresponde a uma
exigéncia fundamental de justica, compreendida como tratamento igual das
pessoas que pertencem a uma mesma categoria. A passagem da regra geral a
regra especial corresponde a um processo natural de diferenciacdo das
categorias, e a uma descoberta gradual, por parte do legislador, dessa
diferenciacdo. Verificada ou descoberta a diferenciagao, a persisténcia na regra
geral importaria no tratamento igual de pessoas que pertencem a categorias
diferentes, e, portanto, numa injustica. Nesse processo de gradual
especializacdo, operado por meio de leis especiais, encontramos uma das
regras fundamentais da justica, que é a do suum cuique tribuere (dar a cada um
0 que é seu). Entende-se, portanto, por que a lei especial deve prevalecer
sobre a geral: ela representa um momento ineliminavel do desenvolvimento
de um ordenamento. Bloguear a lei especial frente a geral significaria paralisar

esse desenvolvimento.”. Grifou-se.

No caso concreto, as normas possuem mesmo grau de hierarquia (lei federal de

carater nacional), mas a Lei Federal n? 11.445/07 (com redacdo pela Lei Federal n®

14.026/20), prevalece nos critérios cronoldgico (norma posterior) e da especialidade (norma

especifica sobre a concessdo de servicos publicos de saneamento basico).

Em reforco da assertiva, menciona-se as licdes de Egon Bockmann Moreira®*:

13 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico; traducdo de Ari Marcelo Solon — S30 Paulo: EDIPRO, 2.ed.
2014, paginas 94 e 97.
14 MOREIRA, Egon Bockmann. op. cit.
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“Por conseguinte, existem duas ordens de classificacdo das normas gerais de
concessdo, que poderiamos chamar de vertical-federativa e horizontal-
material. Em termos federativos, a Lei n® 8.987/1995 é lei geral em relagdo a
todas as leis estaduais, distritais e municipais. Ja em termos de sucessdo no

tempo de leis com contetido material semelhante, a Lei n2 8.987/1995 é uma

lei geral em relacdo as leis setoriais especiais, como, por exemplo, a Lei n2
12.815/2013 (Lei dos Portos) e a Lei n2 11.445/2007 (Lei de Saneamento

Bdsico), que tratam de contratos concessionarios especiais.”. Grifou-se.

Por conseguinte, a regra da indenizacdo prévia, em qualquer hipdtese, como
condicdo para a transferéncia dos servicos publicos de saneamento basico (art. 42, §52, da Lei
Federal n2 11.445/07, incluido pela Lei Federal n2 14.026/20) prevalece por se tratar de

norma posterior e especifica desse setor.

Com efeito, da interpretacdo das aludidas normas juridicas, conclui-se que até
mesmo na hipdtese de extingdo por caducidade, a indenizagdo prévia é condicdo para a
transferéncia dos servigcos publicos de saneamento basico de um prestador ao outro.

O dispositivo legal superveniente e em vigor é de aplicabilidade especifica as
concess®es publicas do setor econdmico de saneamento bdsico e se sobrepde as regras
gerais de concessBes previstas na Lei Federal n2 8.987/95, sobre as quais o Superior Tribunal
de Justica se debrucou e alcancou o entendimento pela reversao dos bens e equipamentos ao
final da concessdo independente do pagamento da indenizacdo devida, que deveria ser

apurada pelas vias ordinarias.

E cristalina a reac3o legitima do Poder Legislativo'® ao precedente do Superior
Tribunal de Justica, repita-se, nocivo e prejudicial ao avanco do setor de saneamento basico
rumo a universalizacdo e, em Ultima analise, a concretizacdo do interesse publico calcado nos
principios da dignidade da pessoa humana, moradia digna, salde, meio ambiente
ecologicamente equilibrado, dentre varios outros que orbitam os servicos essenciais de

abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Importante ressaltar que o Poder Legislativo pode editar enunciados normativos
contrdrios a entendimentos jurisprudenciais prevalentes, ndo havendo que se falar em abuso
no exercicio desta funcdo tipica, como bem alerta a doutrina de Bernardo Gongalves, in
verbis:

15 Repita-se que o Supremo Tribunal Federal julgou improcedentes as ADIs 6.492, 6.536, 6.583 e 6.882, que
tinham por objeto a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Federal n2 14.026/20.
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“A reacdo legislativa, seria entdo uma forma de ‘ativismo congressual’ com o
objetivo de o Congresso Nacional reverter situacdes de autoritarismo judicial
ou de comportamento antidialégico por parte do STF, estando, portanto,

amparado no principio da separagao de poderes.”.

Em seguida, o referido doutrinador cita trecho do voto do eminente Ministro
Relator Luiz Fux, nos autos da ADI n2 5105/DF, julgada em 01/10/2015, ad litteram:

"(...) ndo é salutar atribuir a um unico 6rgdo qualquer a prerrogativa de dar a
ultima palavra sobre o sentido da Constituicdo. (...). E preferivel adotar-se um
modelo que ndo atribua a nenhuma instituicdo - nem do Judiciario, nem do
Legislativo - o ‘direito de errar por ultimo: abrindo-se a permanente
possibilidade de corregcdes reciprocas no campo da hermenéutica
constitucional com base na ideia de didlogo, em lugar da visdo tradicional, que
concede a Ultima palavra nessa area ao STF. (...) As decisGes do STF em matéria
constitucional sdo insuscetiveis de invalidacdo pelas Instancias politicas. Isso,
porém, ndo impede que seja editada uma nova lei, com conteddo similar
aquela que foi declarada inconstitucional. Essa posicdao pode ser derivada do
proprio texto constitucional, que ndo estendeu ao Poder Legislativo os efeitos
vinculantes das decisdes proferidas pelo STF no controle de
constitucionalidade (art 102, § 2°, e art. 103-A, da Constituicdo). Se o fato
ocorrer, é muito provavel que a nova lei seja também declarada
inconstitucional. Mas o resultado pode ser diferente. O STF pode e deve refletir
sobre os argumentos adicionais fornecidos pelo Parlamento ou debatidos pela
opinido publica para dar suporte ao novo ato normativo, e ndo ignora-los,
tomando a nova medida legislativa como afronta a sua autoridade. Nesse
interim, além da possibilidade de alteracdo de posicionamento de alguns
ministros, pode haver também a mudanca na composicdao da Corte, com
reflexdes no resultado do julgamento. (SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO,
Cladudio Pereira de. Direito Constitucional. Teoria, histéria e métodos de
trabalho. Belo Horizonte: Forum, 201 2, p. 402-405)".

Essa reacdo legislativa, muito comum nos sistemas decommon law, é
denominada deoverridinge se caracteriza como a mudanca do posicionamento

jurisprudencial tendo como ponto de partida a alteracdo legislativa superveniente.
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Sobre o tema, pede-se vénia trazer a lume as sempre brilhantes licdes de Fredie

Didier Junior?®:

“Ha overriding quando o tribunal apenas limita o ambito de incidéncia de um
precedente, em funcdo da superveniéncia de uma regra ou principio legal.

No overriding, portanto, ndo ha superagdo total do precedente, mas apenas
uma superacdo parcial. E uma espécie de revogacio parcial.'

Para que se compreenda o instituto, é preciso perceber que o entendimento
novo ndo tem por objeto a exata questdo de direito de que trata o
posicionamento nucleo do precedente judicial, mas nela influencia, pois reduz
as hipodteses faticas de sua incidéncia. No overruling, por outro lado, a
alteracdo é da propria ratiodecidendi, que é superada, construindo-se uma
nova norma jurisprudencial, para substitui-la.

O overriding ndo implica a substituicdo da norma do precedente, entretanto,
um novo posicionamento restringe sua incidéncia. Marinoni sugere,
inicialmente, uma aproximacdo com a revogacdo parcial, mas logo afirma nado
se tratar exatamente de uma revogagao, pois o precedente continua vigente,
em que pese o resultado da decisdo ndo ser compativel com a totalidade do
precedente'. Em seguida, sustenta que, em verdade, sua aproximagdao maior é
com a técnica do distinguishing.

Ha aproximacado, porém nado identidade; trata-se de técnicas distintas. Verifica-
se que, ao passo que no distinguishing uma questdo de fato impede a
incidéncia da norma, no overriding ¢ uma questdo de direito (no caso, um novo
posicionamento) que restringe o suporte fatico. Ou seja, no primeiro sdo os
fatos materialmente relevantes do novo caso concreto que afastam o
precedente, por ndo terem sido considerados quando da sua formacado,
enquanto que, no segundo, o afastamento é decorrente de um novo
entendimento; portanto, de um elemento externo a relacdo juridica

discutida”.

Cumpre destacar que, recentemente, o Superior Tribunal de Justica alterou seu
posicionamento jurisprudencial remansoso sobre fixacdo de honordrios advocaticios por

equidade, em causas envolvendo a Fazenda Publica.

16 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula S.; OLIVEIRA, Rafael A. Curso de direito processual civil: teoria da prova,
direito probatério, acGes probatodrias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela. 102
ed. Salvador: JusPODIVM, 2015. v.2.
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Isso porque, os seus precedentes foram determinados sob a égide do CPC/73 e,
diante da alteracdo legislativa promovida pelo CPC/15, o Superior Tribunal Justica rendeu

homenagens a atuacao legitima do Poder Legislativo, destacando-se os seguintes trechos da

ementa do v. acérddo:

“PROCESSUAL CIVIL. ART. 85, §§ 22, 3°, 4°, 5°, 62 E 82, DO CPC. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. VALORES DA CONDENAGCAO, DA CAUSA OU PROVEITO
ECONOMICO DA DEMANDA ELEVADOS. IMPOSSIBILIDADE DE FIXAGAO POR
APRECIACAO EQUITATIVA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. O objeto da presente demanda é definir o alcance da norma inserta no § 82
do artigo 85 do CPC, a fim de compreender as suas hipdteses de incidéncia,
bem como se é permitida a fixacdo dos honorarios por apreciacdo equitativa
quando os valores da condenacdo, da causa ou o proveito econémico da
demanda forem elevados.

2. O CPC/2015 pretendeu trazer mais objetividade as hipoteses de fixacdo dos
honorarios advocaticios e somente autoriza a aplicacdo do § 82 do artigo 85 -
isto é, de acordo com a apreciacdo equitativa do juiz - em situacdes
excepcionais em que, havendo ou ndo condenagdo, estejam presentes 0s
seguintes requisitos: 1) proveito econdmico irrisério ou inestimavel, ou 2) valor
da causa muito baixo. Precedentes.

(...)

4. Trata-se, pois, de efetiva observancia do Cddigo de Processo Civil, norma
editada regularmente pelo Congresso Nacional, no estrito uso da competéncia
constitucional a ele atribuida, ndo cabendo ao Poder Judiciario, ainda que sob
o manto da proporcionalidade e razoabilidade, reduzir a aplicabilidade do
dispositivo legal em comento, decorrente de escolha legislativa explicitada com
bastante clareza.

5. Percebe-se que o legislador tencionou, no novo diploma processual, superar
jurisprudéncia firmada pelo STJ no que tange a fixacdo de honordrios por
equidade quando a Fazenda Publica fosse vencida, o que se fazia com base no
art. 20, § 49, do CPC revogado.

O fato de a nova legislacdo ter surgido como uma reagdo capitaneada pelas
associacdes de advogados a postura dos tribunais de fixar honordarios em
valores irrisérios, quando a demanda tinha a Fazenda Publica como parte, ndo
torna a norma inconstitucional nem autoriza o seu descarte.

6. A atuacdo de categorias profissionais em defesa de seus membros junto ao
Congresso Nacional faz parte do jogo democratico e deve ser aceita como

funcionamento normal das instituicdes. Foi marcante, na elaboracdo do
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préprio CPC/2015, a participacdo de associagBes para a promoc¢do dos
interesses por elas defendidos. Exemplo disso foi a promulgacdo da Lei n.2
13.256/2016, com notdria gestdo do STF e do STJ pela sua aprovagdo. Apenas a
titulo ilustrativo, modificou-se o regime dos recursos extraordindrio e especial,
com o retorno do juizo de admissibilidade na segunda instancia (o que se fez
por meio da alteragdo da redacgdo do art. 1.030 do CPC).

7. Além disso, ha que se ter em mente que o entendimento do STJ fora
firmado sob a égide do CPC revogado. Entende-se como perfeitamente
legitimo ao Poder Legislativo editar nova regulamentacdo legal em sentido
diverso do que vinham decidindo os tribunais. Cabe aos tribunais interpretar e

observar a lei, ndo podendo, entretanto, descartar o texto legal por preferir a

redacdo dos dispositivos decaidos. A atuacdo do legislador que acarreta a

alteragdo de entendimento firmado na jurisprudéncia ndao é fendmeno
caracteristico do Brasil, sendo conhecido nos sistemas de Common Law
como overriding. (...).” (REsp n. 1.644.077/PR, relator Ministro Herman
Benjamin, relator para acérddo Ministro Og Fernandes, Corte Especial, julgado
em 16/3/2022, DJe de 31/5/2022.). Sem grifo e destaque no original.

Nesse prisma de ideias, o precedente que nega a Concessionaria dos servigos
publicos o direito de receber a indenizacdo pelos ativos ndo amortizados previamente a
reversdo dos bens e equipamentos deve ser adequado a moldura normativa superveniente e

em vigor.

A Lei Federal n? 14.026/20 retirou as concessGes de servigos publicos de
saneamento basico do ambito de incidéncia do precedente do STJ (reversdo independente de
indenizagdo prévia).

O precedente em questdo ndo mais se aplica ao caso concreto, que trata de
concessdo de servicos publico de saneamento bdsico, o que ndo afasta a sua aplicabilidade
em relacdo as demais concessdes de servicos publicos e setores econdmicos que porventura

ndo gozem de previsdo legal especifica.

Em outras palavras, a reversdo dos bens e equipamentos ao término da
concessdo ndo estd condicionada ao pagamento de prévia indenizagdo ao Concessionario,
ressalvadas as concessdes de servicos publicos de saneamento basico, género no qual estdo

incluidos os servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.
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Portanto, a transferéncia dos servigos publicos, bens e equipamentos afetados ao
objeto do Edital de Licitagdo n2 18/2023 estd condicionada ao pagamento da indenizagdo dos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, sendo
admitida a transferéncia desta obrigacdo de titularidade do Poder Concedente ao novo

prestador do servigo.

Ocorre que sobredita condicao legal ndo se encontra expressa no instrumento
convocatdrio, a despeito do impacto direto nas propostas, porque os licitantes ndo
conseguirdo precisar ou estimar, de forma segura, a data da efetiva assunc¢do e inicio da
exploracdo dos servicos concedidos.

Reforca-se que a indenizacdo ha se estar satisfeita ao tempo da transferéncia dos
servicos, ndo se tratando, portanto, de uma alea ou risco a ser mitigdvel, tampouco de
natureza extraordindria. Sendo assim, impde-se ao Poder Concedente o dever se

regulamentar a matéria segundo a legislacdo aplicavel, da qual se afastou.

Nesse diapasdo, cumpre salientar que o art. 173, da Lei Federal n? 14.133/21,
positivou o dever de os Tribunais de Contas promoverem eventos de capacitacdo para os
servidores efetivos e empregados publicos designados para o desempenho das fungdes
essenciais a execucl@o desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distdncia, redes de

aprendizagem, semindrios e congressos sobre contratagdes publicas.

Ja na vigéncia deste preceito normativo, o e. Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais promoveu os “Encontros Técnicos: TCEMG e os Municipios 2021”, em formato
on-line, com destaque para o mddulo VI, que teve como tema as “CONTRATACOES DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO A PARTIR DO NOVO MARCO LEGAL”, disponivel no canal
oficial do e. TCE/MG no YouTubel’.

A cerca da transferéncia dos servigos de saneamento basico, na vigéncia do Novo
Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n? 14.026/20), houve a seguinte manifestacdo (a
partir do minuto 22 e 16 segundos), em degravacao livre, ipsis litteris:

“Outra coisa que mudou bastante nessa lei, que a lei anterior ndo tratava é a
guestdo da transferéncia dos servicos. Entdo, atualmente, para vocé transferir
os servigos de um prestador para o outro, o que a lei colocou é que ela est3
condicionada, em qualquer hipdtese, a indenizagdo dos investimentos
relacionados a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados. O que a

17 (96) Encontros Técnicos: TCEMG e os Municipios 2021 - YouTube
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gente encontrava muito aqui no Tribunal eram contratos que falavam que,
simplesmente, esses valores seriam judicializados e se tivesse que pagar depois
viria um reequilibrio. Entdo a lei mudou a forma de tratar essa transferéncia.
Entdo, peco que vocés observem essa nova redagao da lei, até para que as
licitagbes ocorram de uma maneira mais tranquila quando elas acontecerem.
Inclusive, é permitido que o titular possa atribuir ao préximo prestador o
pagamento do prestador anterior. Entdo sé pego atengao para essa alteragao,
gue ela foi bem significativa em relagdo ao que a gente estava verificando na

pratica, nos contratos feitos aqui em Minas”. Grifou-se.

A Administracdo Publica do Municipio de Extrema se aproximou, justamente, da
conduta ilegal ja antecipada pelo e. TCE/MG, qual seja: desconsiderar o pagamento da
indenizacdo pelos investimentos realizados em bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados como condicdo para a transferéncia dos servicos publicos, relegando-o para
momento futuro e incerto, seguido de um reequilibrio econémico-financeiro em favor do

novo prestador dos servicos.

Diante de todo o exposto, a Concorréncia Publica n? 001/2023 devera ser
suspensa até que o Municipio de Extrema adeque o instrumento convocatério e anexos ao
que dispde o §52 do art. 42 da Lei Federal n? 11.445/07, evidenciando que a efetiva
transferéncia dos servigos publicos sera condicionada ao pagamento da indenizacdo devida
pelos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, sem

prejuizo da revisdo dos estudos técnicos, se necessario.

V — ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA — AVALIAGAO FINANCEIRA
— AUSENCIA DE CONSIDERAGCAO DOS ATIVOS NAO AMORTIZADOS

Em decorréncia da ilegalidade acima evidenciada, exsurge a irregularidade do
EVTE do projeto da concessao.

O art. 11, inciso Il, da Lei Federal n? 11.445/07, dispGe que, in verbis:

“Art. 11. S3o condi¢Oes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico:

(...)

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestagdo dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo
plano de saneamento basico”.
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Assim, a existéncia do EVTE é imprescindivel para a validade de qualquer contrato

que tenha por objeto a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

Este documento tem a funcdo de concretizar o principio fundamental do setor de
saneamento basico — sustentabilidade econdmica (art. 22, inciso VII, da Lei n2 11.445/07) — e,
por isso, sua adequada elaboracdo é fundamental para a apresentacdo das propostas pelos
interessados.

Diante da relevancia do EVTE, o legislador federal outorgou competéncia para que
o Ministério das Cidades formulasse normas técnicas de referéncia para a elaboracdo do
referido estudo, consoante o disposto no art. 38, inciso Il e §42, do Decreto Federal n2
7.217/10, in verbis:

“§49 O Ministério das Cidades fomentard a elaboragdo de norma técnica para
servir de referéncia na elaboragdo dos estudos previstos no inciso Il do caput.”
Grifou-se.

No exercicio desta competéncia que lhe fora outorgada, o Ministério das Cidades
editou a Portaria n? 557/2016, por meio da qual instituiu “normas de referéncia para a
elaboragdo de estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira (EVTE) previstos no art.
11, inciso Il, da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - Lei Nacional de Saneamento Bdsico
(LNSB).”

Cumpre trazer a tona o disposto no art. 18, da referida Portaria, in verbis:

“Art. 18. Sem prejuizo dos demais elementos necessarios, destaca-se a seguir
os elementos principais recomendados para estarem presentes na avaliagao
financeira, juntamente com premissas e parametros assumidos na projecao:

| - projecdo de receitas;

Il - projecdo de valor dos investimentos (CAPEX);

lll - cronograma de investimentos;

IV - projecdo dos custos e despesas;

V - amortizacdo dos investimentos;

VI - beneficios fiscais decorrentes da depreciacdo contabil dos ativos;

VIl - eventuais indenizagOes pagas ou recebidas referentes a ativos ndo
amortizados recebidos no inicio da concessio ou revertidos ao poder
concedente ao final da concesséo;
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VIIl - eventuais valores pagos ao poder concedente a titulo de outorga ou
repasses para investimentos complementares;

IX - projecdo dos custos das medidas mitigadoras e compensatorias de carater
social e ambiental;

X - no caso de concessdes, inclusive mediante parcerias publico-privadas, e de
contratos de programa:

a) custos de capital préprio e de terceiros — discriminando capital de giro e
outros tipos de crédito;

b) indice de cobertura do servico da divida;

c¢) condicGes de financiamento;

X| - seguros (risco de engenharia, risco operacional, etc.);

XIl - garantias;

Xl - tributos;

XIV - remuneracdo da regulacdo dos servicos;

XV - andlise de impacto tarifario ou de outras formas de remuneracdo pelos
servicos, quando cabivel, caso sua majoracdo seja necessaria para se viabilizar
os investimentos e demais elementos do projeto;

XVI - Possibilidade de receitas acessorias;

XVII - Andlise de sensibilidade (riscos de receita e aumento de custos e do
investimento);

XVIII - Determinacdo do fluxo de caixa do projeto;

XIX - Estimativa do valor presente liquido, payback descontado e taxa interna
de retorno do projeto;

XX - No caso de contratos que possuam por objeto mais deum servico publico
de saneamento bdsico (dgua, esgoto, residuos solidos e dguas pluviais), a
anadlise financeira deve ser por tipo de servico e consolidada, abrangendo
todos os servicos contratados.”

Por forca do que dispde o art. 18, inciso VI, da Portaria n? 557/2016, na
elaboragdo do EVTE de concessbes de servigos publicos de saneamento bdsico, hd que se
considerar eventuais indenizagGes referentes a ativos ndo amortizados ou depreciados
provenientes da reversao dos bens ao Poder Concedente, quando do término da concessdo
anterior.

Trata-se de preceito destinado a garantir a transparéncia e seguranca juridica
indispensaveis para certame deste porte e duragdo, bem como a sustentabilidade econdmica
da concessao.
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No entanto, o Edital da Concorréncia Publica n2 001/2023 n3o contemplou em
seu EVTE a indenizagdo devida pelos ativos ndo amortizados ou depreciados devidos a esta

Concessiondria por ocasido da transferéncia dos servigos ao novo prestador.

O Municipio de Extrema agiu de forma contraria ao estabelecido pela legislacdo
federal e pelo Ministério das Cidades, uma vez que a referida indenizagdo deve ser apurada e
considerada quando da elaboragdo do EVTE e ndo posteriormente a celebragdo do contrato
de concessdo. Isso torna uma condicdo essencial para a transferéncia dos servicos como um
risco, pasme-se, extraordinario a ser mitigado através de reequilibrio contratual (medida

censurada pelo e. Tribunal de Contas).

Trata-se de preceito irregular que afronta os pilares do planejamento, seguranca,
transparéncia e sustentabilidade econdmica que devem nortear as licitacdes que tenham por
objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento bdsico, pondo em risco o interesse

publico.

Urge destacar que a ARSAE-MG editou a Resolugdo n? 72/2015, impondo a
COPASA MG a obrigagdo de prestar informagdes aos Concedentes, relativas aos valores a

serem indenizados no caso de extingdo das concessoes.

Por forca do art. 19, da Resolugdo ARSAE-MG n? 72/2015, a COPASA MG tem o
dever de informar “(...) aos entes concedentes, em até 60 (sessenta) dias apds a publicacéo de
suas demonstracgdes financeiras anuais, o valor presente na data do Balango da indenizagéo a
ser paga pelo Municipio a Concessiondria ao término do contrato, caso a concesséio néo seja
renovada, acrescido da correcdo monetdria pelo IPCA — Indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo até a data-base da informagéo.”

Com efeito, ja em 2015, a COPASA MG notificou todos os municipios em que atua

com as informacdes referentes ao exercicio de 2014 e assim sucessivamente.

No caso especifico do Municipio de Extrema, Ihe foram enderecados os seguintes

valores devidos por ocasido da extin¢cdo prematura da concessdo?®:

° Comunicac¢do Externa n2 0587/2015 - PRE: ativos ndo amortizados até
31/12/2014 - R$37.498.859,73;

18 A COPASA MG ainda n3o iniciou o processo de envio das Comunicacdes Externas neste ano de 2023, contendo
a informacdo sobre os ativos ndo amortizados até 31/12/2022.
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Comunicagdo Externa n? 128/2016 - PRE: ativos ndo amortizados até
31/12/2015 - R$38.832.896;

° Comunicag¢do Externa n2 033/2017 - PRE: ativos ndo amortizados até
31/12/2016 - R$42.709.383;
° Comunicac¢do Externa n? 147/2018 - PRE: ativos ndo amortizados até
31/12/2017 - R$42.970.227,
° Comunicac¢do Externa n2 082/2019 - PRE: ativos ndo amortizados até
31/12/2018 - R$43.488.786;
° Comunicac¢do Externa n2 68/2020 - DRM: ativos ndo amortizados até
31/12/2019 - R$45.284.339;
° Comunicacgdo Externa n2 114/2021 - DRM: ativos ndo amortizados até
31/12/2020 - R$48.702.205;
° Comunicacgdo Externa n2 237/2022 - DRM: ativos ndo amortizados até

31/12/2021 - R$53.964.152;

Vale salientar que os valores em comento integram a base de ativos regulatorios
da Companhia e sdo apresentados e auditados pela ARSAE-MG - Agéncia Reguladora de
Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais,
cujos atos gozam de presuncdo de legitimidade e validade, face ao regime juridico de direito

publico a que estdo submetidas as Autarquias Especiais.

Ndo obstante, a indenizacdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis
ainda ndo amortizados ou depreciados, de pleno conhecimento do Municipio de Extrema,

foram ilegal e imotivadamente ocultados na Concorréncia Publica n2 001/2023.

Inexistem escusas para que o Municipio de Extrema deflagre uma Concorréncia
Publica sem considerar no EVTE um valor substancial em relacdo ao valor do contrato, cujo

impacto na prestacdo dos servicos é inafastavel.

Ressalta-se que o valor dos ativos ndo amortizados representa mais de 20% (vinte
por cento) do valor dos investimentos previstos no instrumento convocatério, a_serem
realizados ao longo de 35 (trinta e cinco) anos, conforme item 2.44, do Edital da Concorréncia
Publica n2 001/2023.

E, nesse diapasdo, é inconcebivel que a matéria possa ser desconsiderada pelos

licitantes, no momento de elaboracdo de seus estudos e propostas, comercial e técnica.
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E inadmissivel que um evento ordinario, do qual a Administracdo Publica tem
pleno conhecimento, possa ser tratado com um risco econdmico e dlea extraordindria da
concessdo, mitigavel através de um posterior reequilibrio econémico-financeiro do contrato
em favor da Concessionaria.

E fundamental que a Administracdo Publica promova a transparéncia e a
seguranca juridica no processo de concorréncia publica, sendo incompativel com tais

preceitos a solu¢do dada pelo Municipio de Extrema.

A vultuosidade da indenizacdo pelos investimentos vinculados a bens reversiveis
ainda ndo amortizados ou depreciados podera tornar insustentavel o projeto da concessdo ou
afastar o interesse do Concessionario em manter a sua proposta inicial diante de profundas
alteracdes a serem impostas a bem do reequilibrio econémico-financeiro (politica tarifaria,
aumento de tarifas, alteracdo de cronograma dos investimentos e obras, flexibilizacdo de

metas e indices de eficiéncia, dentre outros).

De todo o0 modo, caso se permita o prosseguimento do certame, sem ressalvas, o
que se admite apenas por hipotese, serd o interesse publico e os usudrios dos servicos
essenciais é que serao duramente penalizados pela ilegalidade perpetrada pelo Municipio de
Extrema, através da Concorréncia Publica n? 001/2023.

Pelo exposto, a auséncia dos ativos ndao amortizados no EVTE constitui grave
ilegalidade prejudicial aos principios e regras da Administracdo Publica, impondo-se a
suspensdo do certame até que seja apurado o valor dos ativos ndo amortizados, caso o
Municipio discorde daquele que |he é apresentado anualmente pela COPASA MG; bem como
seja corrigido e refeito o EVTE da concessdo dos servigos publicos de abastecimento de agua

e de esgotamento sanitario.
VI - DA AUSENCIA DE CLAUSULA SOBRE A REVISAO ORDINARIA

O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos visa a correlagdo
entre os encargos assumidos pelo contratado e a sua correspondente remuneracao,
possuindo tutela no art. 37, inciso XXI, da CF/88.

O tema desperta fundamental relevancia nos contratos administrativos de
concessdo de servicos publicos, por se tratarem de relacdo juridica douradora, que devem
possuir mecanismos para permitir a sua mutabilidade e adaptacdo as inexoraveis mudancas

nos cenarios econdmico, social e politico durante a sua execucao.
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A mudanca é da natureza dos contratos de concessdao, como bem expde Flavio

Amaral Garcia'®, in verbis:

“Ao fazer um paralelo e uma aproximacdao com a fisica, pode-se aludir que os
contratos de concessdao guardam semelhangas com o fenémeno descrito como
entropia, que de acordo com a ciéncia, € a predisposicdo para a transformacao
de tudo. Essa manifestacdo, segundo Stephen Hawking (2017), é a tendéncia
de desordenar, com o passar do tempo, tudo o que é dotado de ordem. A
entropia se inicia com um sistema razoavelmente organizado e ordenado,
sendo que ao longo do tempo aumenta a sua probabilidade de entrar em grau
de desordem. Desse modo, as relagBes contratuais duradouras se iniciam
estdveis, com os direitos e as obrigacdes definidos e organizados. No entanto,
a tendéncia, com o transcorrer do tempo, é que os eventos aleatdrios e as
incertezas reduzam esse estado juridico alinhado, ampliando a possibilidade de
ocorrer eventos ndo previstos inicialmente e causadores de desordem no

sistema contratual.”.

Com efeito, a legislacdo infraconstitucional passou a densificar o principio do
equilibrio econdmico-financeiro através da previsdo de mecanismos e instrumentos
destinados a assegura-lo, como se percebe da leitura dos arts. 57, §12, 58, §29, 65, inciso |l,
alinea “b” e §69, todos da Lei Federal n2 8.666/93.

Em seguida, a Lei Federal n2 8.987/95 também trouxe mecanismos para assegurar
o equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo de concessdo de servigos

publicos, em seus arts. 99, caput, §§22 e 42, 10. Confira-se, in verbis:

“Art. 92 A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas
nesta Lei, no edital e no contrato.

§12 A tarifa ndo serd subordinada a legislacdo especifica anterior e somente
nos casos expressamente previstos em lei, sua cobranca poderd ser
condicionada a existéncia de servico publico alternativo e gratuito para o
usuario.

§22 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

19 GARCIAL, Flavio Amaral. A mutabilidade dos contratos de concess3o. S3o Paulo: JusPODIVM, 2021.
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§32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteragdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacdo da proposta,
quando comprovado seu impacto, implicard a revisao da tarifa, para mais ou
para menos, conforme o caso.

§42 Em havendo alteragdao unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragao.

§59 A concessionadria devera divulgar em seu sitio eletrénico, de forma clara e
de facil compreensdo pelos usudrios, tabela com o valor das tarifas praticadas
e a evolucdo das revisdes ou reajustes realizados nos ultimos cinco anos.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econémico-financeiro.”. Grifou-se.

Os mecanismos de reajuste e revisdo tarifarias sao fundamentais para tutelar o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos de concessdo, motivo pelo qual
foram algados a requisitos de validade do instrumento convocatério e do respectivo contrato,
nos termos do art. 18, inciso VI, 23, inciso |V, ipsis litteris:

“Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo
prépria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

Art. 23. S3o clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

IV - ao prego do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a
revisdo das tarifas”. Grifos apostos.

Volvendo a atencdo a legislacdo prépria e especifica dos contratos administrativos
de concessdo que tenham por objeto a prestacdao dos servicos publicos de saneamento

basico, nota-se especial atencdo ao equilibrio econémico-financeiro.

Ja de largada, o art. 29, inciso VII, da Lei Federal n® 11.445/07, preconiza que 0s
servicos publicos de saneamento bdsico sdo regidos pelo principio fundamental da
sustentabilidade econdmica.

Importante salientar que, na hipdtese de prestacdo dos servicos publicos por

meio de contrato de concessdo, a validade deste é condicionada a existéncia de normas de
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regulacdo que prevejam as condigbes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo a sistemdtica de reajustes e de
revisbes de taxas e tarifas (art. 11, inciso Ill, §29, inciso IV, alinea “b”, da Lei Federal n®
11.445/07).

Em consonancia com esses preceitos normativos, destaca-se o art. 23, da Lei
Federal n? 11.445/07, in verbis:

“Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela
ANA, editard normas relativas as dimens&es técnica, econdbmica e social de
prestacdo dos servigcos publicos de saneamento basico, que abrangerdo, pelo
menos, 0s seguintes aspectos: (Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

(...)

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos
de sua fixagao, reajuste e revisao;”. Grifou-se.

Ainda sobre o tema, merece realce o que dispdem os arts. 37, 38 e 39, todos da
Lei Federal n? 11.445/07, ipsis litteris:

“Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento basico
serdo realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de
acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 38. As revisOes tarifarias compreenderao a reavaliagdo das condigGes da
prestacdo dos servicos e das tarifas praticadas e poderao ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usuarios e a reavaliacdo das condi¢des de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu
equilibrio econémico-financeiro.

§12 As revisGes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas
entidades reguladoras, ouvidos os titulares, os usudrios e os prestadores dos
Servicos.

§29 Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducdo a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas de
expansdo e qualidade dos servigos.

§32 Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em
indicadores de outras empresas do setor.
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§49 A entidade de regulacdo poderd autorizar o prestador de servicos a
repassar aos usuarios custos e encargos tributarios ndo previstos originalmente
e por ele ndo administrados, nos termos da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de
1995.

Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes
e as revisdes serem tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias com relagdo a sua aplicagado.

Paragrafo Unico. A fatura a ser entregue ao usuario final deverd obedecer a
modelo estabelecido pela entidade reguladora, que definira os itens e custos

que deverdo estar explicitados.”. Sem grifo no original.

O reajuste e a revisdo tarifarias sdo instrumentos necessarios aos contratos de

concessao, visando a preservacao do equilibrio econémico.

O reajuste tarifario tem por objetivo a corregdo inflacionaria e a aplicagdo de
regras pré-definidas no edital e no instrumento contratual, para manter o equilibrio
econdmico do contrato administrativo de concessao.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello?%, o reajuste configura hipdtese em que
a tarifa substancialmente ndo muda;, altera-se, apenas, o preco a que exprime, de modo que
atualizacdo do valor tarifa, por meio do reajuste, mantém equilibrada a relacdo entre os
encargos assumidos pelo contratado e a sua correspondente remuneracdo, em face da
incontroversa flutuacdo econdmica durante a execugdo contratual, sobretudo naqueles de

longa duracao.

De seu turno, a revisao tarifaria pode ser extraordinaria ou periddica.

A revisdo extraordinaria tem por base a superveniéncia de fatos imprevistos ou de
consequéncias imprevisiveis, que rompe a relacdo de equivaléncia entre encargos e
remuneracdo estabelecidas na proposta inicial, tornando excessivamente onerosa a

prestacao de uma das partes.

Portanto, surge ao contratado o direito a revisdo extraordindria, que tem como
pressuposto um desequilibrio contratual, em decorréncia da teoria da impreviséo, assentada
na consideracdo de que o contrato so é executdvel nas condicbes previstas e previsiveis
normalmente pelas partes, isto é, enquanto a situa¢Go permanecer como cogitada no

momento do ajuste (rebus sic standibus); se houver modificaco anormal na situacéo fdtica

20 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — 29.ed. S50 Paulo. Malheiros, 2012.

Rua Mar de Espanha, 525 - Bairro Santo Antonio, Belo Horizonte - MG - CEP: 30330-270 - Fone: 31 3250-1802- Fax: 31 3250-1298; 47
copasa@copasa.com.br - www.copasa.com.br


http://www.copasa.com.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm

COPASA

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS

em que se embasou o contrato, impde-se a sua revisdo, dentre outras coisas para recompor os

precos pactuados, a fim de restaurar o equilibrio econémico-financeiro previsto inicialmente?!.

Por outro lado, a revisdao periddica se da independentemente de um fator de
desequilibrio contratual. E o momento da reavaliacio completa das condicdes da prestacdo
dos servicos e do mercado atendido, para reconstruir a tarifa de forma que a receita faturada
pelo prestador seja capaz de cobrir os custos eficientes necessarios a prestacao dos servicos,
gerar recursos para investimentos e garantir a adequada remuneracdao e amortizagdo do

capital investido, buscando o cumprimento das metas e objetivos de universalizacdo.

A cada ciclo de revisdo peridédica podem ser revistos o plano original de
investimentos, os cronogramas de desembolso e os proprios indicadores de desempenho,
visando adequa-los as modificacdes ou alteracGes percebidas durante a execucdo contratual,
resultado que ndo se alcangca com a mera aplicacdo de indices de reajustes tarifarios
anualmente.

A revisdo periddica se presta a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato e a modicidade tarifaria, na medida em que admite o compartilhamento de ganhos
de produtividade, bem como aqueles decorrentes de eficiéncia tecnoldgica, reducdo de

custos, diminuicdo de despesas operacionais, dentre outros.

Portanto, é fundamental que os contratos administrativos de concessdo de
servicos publicos contenham clausulas que estabelecam as regras para o reajuste e a revisao
extraordindria e, sobretudo, periddica.

A essencialidade dessa reanalise geral e ordindria dos componentes tarifarios, sob
0 aspecto quantitativo e qualitativo das mudancas ocorridas em determinado periodo de
prestacdo dos servicos, levou o Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU a exigir a
inclusdo de cldusula de revisdo tarifdria em Editais e Contratos de servigos publicos. Nesse
sentido, in verbis:

“4.2.3.10 - Da Modicidade tarifaria, do reajuste e da revisao tarifaria
232. Chama a ateng¢do que nos estudos enviados, bem como nas concessdes
rodovidrias em geral, ndo existe um mecanismo de revisdo tarifaria periddica

gue possibilite uma ampla revisdo da manutencdo do equilibrio econbémico

financeiro do contrato.

21 MEIRELLES, Hely Lopes. Reajustamento e composicdo de precos em contrato administrativo. Disponivel
em:https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181207/000369190.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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(...)

235. Devemos considerar, entretanto, que existem outros fatores nao
considerados acima, tais como: ganhos de produtividade, ganhos decorrentes
da eficiéncia tecnolégica - ponto esse ja levantado no tdpico que trata da
estrutura tarifaria -, redugdo dos custos, diminuicdo das despesas
operacionais, etc., que geram o aumento extraordindrio da receita e/ou a
reducdo dos custos.

236. Também, pode ocorrer a redugao do custo de oportunidade do negdcio
devido a melhora das varidveis macroecondmicas que afetam o
empreendimento.

237. Nesses casos, a lucratividade do empreendimento sera maior do que
aquela considerada justa para esse tipo de empreendimento. Assim, a
apropriacdo por parte da Concessiondria de todo o lucro adicional ndo condiz
com o equilibrio econémico-financeiro do contrato. Somente parte desse lucro
caberia a Concessionadria, como incentivo a eficiéncia. A outra parte deveria ser
revertida para a modicidade tarifaria, em conformidade com os preceitos da
regulagdo por incentivos.

238. Como uma das formas de reversdao a modicidade, a titulo de exemplo,
pode-se fazer um paralelo com o setor elétrico. A Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) estabeleceu o chamado "Fator X", que é representado por um
indice mensurado no momento da revisdao periddica da tarifa. Sua fungdo é
compartilhar com o usuario parte dos ganhos de produtividade auferidos pelo
concessionario entre uma revisao e outra. O "Fator X" geralmente funciona
como um redutor do indice utilizado no reajuste anual das tarifas.

239. Por outro lado, o aumento extraordindrio dos custos e/ou das despesas
da Concessiondria também pode ocorrer. E légico que parte desse aumento
sera automaticamente compensado nos reajustes anuais. Porém, dependendo
da magnitude do aumento, a parte excedente podera onerar em demasia o
empreendimento e em certos casos inviabiliza-lo.

240. Também poderd ocorrer um aumento do custo de oportunidade do
negdcio em virtude da deterioragdo da situagdo econémica do Pais.

241. Desta forma, ndo seria justo a Concessiondria arcar com um aumento
desproporcional de seus custos e, também, o investidor deve ter a seguranca
de que seu investimento serd adequadamente remunerado. Assim, a revisdo
periddica seria o momento adequado para reestabelecer as condi¢cbes que
garantam a justa remunerag¢do do empreendimento.

242. A revisdo periddica da tarifa tem amparo legal no § 22 do art. 92 e no
inciso V do art. 29, ambos da Lei n2 8.987, de 1995, in verbis:

Rua Mar de Espanha, 525 - Bairro Santo Antonio, Belo Horizonte - MG - CEP: 30330-270 - Fone: 31 3250-1802- Fax: 31 3250-1298; 49
copasa@copasa.com.br - www.copasa.com.br


http://www.copasa.com.br/

COPASA

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS

(...)

243. O objetivo da revisdo tarifaria € a manutencao do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato. Para que esse objetivo seja atingido, é necessario que
na revisdo seja feita uma avaliacdo quantitativa e também qualitativa das
mudancas, tanto para mais como para menos, ocorridas nos custos, nas
despesas e nas receitas da Concessionaria.

244, Também devem ser considerados os ganhos decorrentes do aumento de
eficiéncia, do aumento da produtividade e da evolugdo tecnoldgica. Deve ser
observada, ainda, a situagdo macroecondmica do Pais.

245. A instituicdo da revisdo periddica da tarifa de que trata a lei geral das
concessdes, Lei n? 8.987, de 1995, é, especificamente no setor rodovidrio,
imprescindivel, em razao do longo prazo de concessao, da imprevisibilidade de
varidveis impactantes no empreendimento e da suscetibilidade as variacGes
das condig¢des iniciais do contrato, tendo em vista a prestacdo do servigo
adequado em conformidade com os principios da continuidade, da eficiéncia e
da modicidade da tarifa.

246. A possibilidade do risco do empreendimento tornar-se oneroso ao ponto
de inviabilizd-lo fere frontalmente varios principios, entre eles, o da
continuidade e eficiéncia do servigo publico. Por outro lado, o ndo repasse dos
ganhos extraordindrios decorrentes da prestacdo do servigo afronta a
modicidade tarifaria.

247. O Ac6rddo 2154/2154-TCU-Plendrio, exarado no TC Processo
026.335/2007-4, representacdo que trata do desequilibrio econdmico-
financeiro dos contratos concernentes a 12 Etapa do Programa de Concessdo
Rodoviaria Federal, vem reforcar o entendimento de que é necessdria a revisao
periddica da tarifa.

248. O relatério que fundamentou o voto condutor cita que o desequilibrio se
deu em um momento em que o Brasil vivia situacdo de instabilidade
econdmica e de incertezas quanto ao futuro. Atualmente o Brasil vive em uma
estabilidade econémica, mas a longo prazo, 25 anos no caso da presente
concessdo, ninguém pode garantir que essa estabilidade perdurara.

249. Tal situagdo, portanto, pode vir a se repetir nessa e em qualquer outra
concessao de longa duragdo.

(...)

254. Referida determinacgdo, portanto, estabeleceu a realizagdo de uma revisdo
extraordindria para equacionar o equilibrio econdmico-financeiro da
concessdo. Tal medida, no entanto, seria desnecessaria se fossem realizadas
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periodicamente revisdes da tarifa. Desta forma, seriam evitados prejuizos
tanto para a Concessionaria quanto para os usuarios.

255. E necessdria, portanto, a criagdo de um mecanismo de revisdo periddica
da tarifa. Esse mecanismo devera assegurar uma remuneragdao justa a
Concessiondria, levando em consideragao a estrutura de custos e receitas, bem
como, o atual custo de oportunidade do negédcio. Assim, ao longo da execugdo
do contrato, os usuarios compartilhardao com a Concessionaria os ganhos e os
custos extraordinarios advindos da exploragdo da rodovia, bem como, os
beneficios e ou prejuizos advindos da situacdao econémica do Pais.

256. Nesse sentido, cabe determinar a ANTT que inclua clausula prevendo a
revisdo periddica da tarifa a fim de repassar os ganhos decorrentes de
produtividade e da eficiéncia tecnoldgica, o aumento ou a reducdo
extraordindria dos custos e/ou das despesas da Concessionaria, bem como, as
alteracdes ocorridas no custo de oportunidade do negdcio.

5 - Das Conclusdes

(...)

259. E necessdria, nesta e nas prdximas concessdes, a inclusdo de cldusula
prevendo a revisdo ordindria periddica da tarifa, para que, ao longo da
execucdo do contrato, os usudrios compartilhem com a Concessionaria o0s
ganhos e os custos extraordinarios advindos da exploragdo da rodovia.”. (TCU -
Acérddo n2 2.104/2008, Plenario).

A orientacdo do Plenario do Tribunal de Contas da Unido para a inclusdao no edital
da concessdo de servico publico de cldusula prevendo a revisdo ordindria periddica da tarifa

foi reforcada em outras oportunidades. Veja-se, in verbis:

“Evidentemente, caso o concessionario encontre um contexto no qual, dai em
diante, o seu contrato somente enfrentara prejuizos, ndo havera razdo alguma
para esperar o adimplemento integral desse contrato. Seria singela a crenca no
interesse do investidor quanto a continuidade do contrato. O desequilibrio
nesse caso ensejaria revisdo tarifaria, com provavel aumento da tarifa basica,
ou assuncdo dos servicos pela Administracdo Publica.

Em um contrato administrativo, fere os principios da continuidade e da
eficiéncia a possibilidade de existirem riscos dos empreendimentos capazes de
torna-los onerosos aos contratados a ponto de inviabiliza-los. A possibilidade
de repactuacdo, mediante revisGes ordinarias, portanto, significa minimizar e
regular os riscos, a fim de dar viabilidade ao contrato no longo prazo.
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Sob outro aspecto, afronta a modicidade tarifaria a falta de repasse dos ganhos
extraordindrios ou a existéncia de um lucro desproporcional ao encargo
assumido. Fere também o principio do equilibrio, que ndo abriga o
enriguecimento sem justa causa, tanto da Administragao quanto do prestador
de servigo.

Portanto, o objetivo da revisdo ordinaria da tarifa € a manutencao do equilibrio
econémico-financeiro do contrato, Unico meio para garantir a sua
continuidade, sem prejuizos as partes.

Assim sendo, as revisGes ordinarias ndo podem ser consideradas como mero

compromisso, mas sim estar expressas contratualmente, nos termos do art. 99,
§22 da Lei n2 8.987, de 1995.

(...)

No presente caso, o principal questionamento se dd em decorréncia das falhas

contratuais quanto aos mecanismos de revisdo ordindria, haja vista que, em
razao do longo prazo de concessdo, da imprevisibilidade de diversas varidveis
impactantes no empreendimento, em especial a variagdo da TMA, o contrato é
suscetivel, mesmo que ndo reconhecido explicitamente, as variacdes das
condigdes iniciais de equilibrio.

(...)

9.1.2. adote, no prazo de cento e vinte dias, as medidas necessdrias para
inserir cldusula de revisdo periddica da tarifa de pedagio nos contratos de
concessdao em vigor, assegurando a todos os interessados o direito de
manifestacdo, mediante audiéncias e/ou consultas publicas;”. (TCU - Acdérdao
n? 2.927/2011, Plenario). Sem grifos e destaque no original.

“Auséncia de cldusula de revisao tarifaria periddica nos contratos

471. Tendo em vista a proposta de determinacdo sobre a necessidade de
adotar a metodologia de estabelecimento de tarifas nas revisGes contratuais,
um terceiro achado foi a auséncia de clausula contratual prevendo a revisdo
tarifaria periddica.

472. Embora o edital e o contrato sejam objeto de analise de 22 estagio do
acompanhamento do TCU, foi observado que os contratos das concessdes
portudrias em tela somente contém cldusula de reajuste de tarifas e revisdo
extraordindria.

473. A cldusula 92 determina que os valores do contrato serdo atualizados,
anualmente, pelo IPCA.

474. )4 a cldusula 142 estabelece os procedimentos de revisdo extraordinaria,

que ocorrera sempre que verificada a ocorréncia de quaisquer dos riscos
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assumidos pelo Poder Concedente ou pelo concessiondrio, que tenham reflexo
negativo sobre o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

475. Assim, faz-se mister incluir nos contratos de concessdo de arrendamentos
portudrios uma cldusula especifica estabelecendo os procedimentos de revisdao
tarifaria periddica, que contemple a definicdo da tarifa-teto, observando a
metodologia a ser definida pela Antag, de forma a manter a modicidade
tarifaria e o equilibrio do contrato, assim como ocorre em outros setores de
infraestrutura regulados.

(...)

478. O TCU ja decidiu em outras ocasides sobre a necessidade de que os
contratos de concessdo contenham clausulas de revisdo tarifaria periddica, a
exemplo dos Acérddos 2.154/2007 e 346/2012, ambos do Plendrio deste
Tribunal.”. (TCU - Acérddo n2 3.661/2013, Plenario). Grifos apostos.

No ambito do e. Tribunal de Contas Mineiro, também ¢é possivel encontrar
posicionamento alinhado com a necessidade de previsdo editalicia e contratual a respeito da

revisdo ordindria das tarifas.

Nesse sentido, menciona-se a Denuncia n? 812.377, sob a eminente relatoria do

Conselheiro José Alves Viana, na qual restou assentado que, in verbis:

“1.142.Em virtude da caracteristica dos contratos de concessdo, que sao
contratos de longo prazo de duragdo, em virtude dos altos investimentos
envolvidos, os quais ndao podem ser recuperados em curto prazo de tempo,

faz-se necessdria a clausula de revisdo ordinaria da concessdo, a fim de

incorporar mudangas operacionais ou inovagdes tecnoldgicas supervenientes,
possibilitar o melhor atendimento aos usudrios, a redugdo dos custos, dentre
outras, visando a atualidade e ao aprimoramento dos servigos.

1.143.Portanto, as alegacGes da defesa ndo foram capazes de refutar a
auséncia de cldusula de revisdo tanto no edital, quanto na minuta contratual
contrariando a Lei de concessdes nos artigos ja mencionados

(...)

2.1 Por todo o exposto, apos andlise da defesa e dos documentos
apresentados pelo Poder Concedente, conclui este Orgdo Técnico que
permanecem as seguintes irregularidades apontadas no relatdrio técnico:

(...)

2.1.9. Auséncia de cldusula de revisdo tanto no edital, quanto na minuta
contratual, contrariando o art. 23, IV da Lei n2 8.987/95;”.
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Portanto, é inconteste que o edital de licitacdo destinado a concessdo de servigos
publicos de saneamento bdsico e o instrumento contratual devem conter regras que

contemplem os reajustes e as revisdes, tanto extraordindrias, quanto periddica.

Isso porque, ndo tendo sido feita, pelo legislador, distincdo entre as espécies de

revisdo (extraordinaria e periddica), é vedado ao intérprete restringir o alcance da norma.

Ademais, a revisdo periddica visa a concretizagdo, em maior grau, dos principios
fundamentais a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro (art. 37, inciso XXI, da
CF/88), da sustentabilidade (art. 22, inciso VII, da Lei Federal n2 11.445/07) e do principio da
modicidade tarifaria (art. 62, §19, in fine, da Lei Federal n? 8.987/95), motivo pelo qual a
interpretacdo dos dispositivos legais correlatos deve ser orientada a maxima otimizacdo
desses postulados.

No caso concreto, o edital da concorréncia publica ndo contém cldusula relativa a
revisdo (seja ordindria, seja extraordindria), nem mesmo a sua definicdo, que esta restrita ao

reajuste tarifario.

Por sua vez, a minuta do contrato de concess3o estabelece, em sua “CLAUSULA
20 — SISTEMA TARIFARIO”, que, in verbis:

“20.2. As TARIFAS serdo preservadas pelas regras de REAJUSTE e REVISAO
EXTRAORDINARIA previstas na Lei Federal 8.987/95, bem como pelas regras
previstas neste CONTRATO, com a finalidade de assegurar as partes, durante
todo o prazo da CONCESSAO, a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro do CONTRATO.”.

Ha evidente limitacdo do sistema tarifario as hipdteses de reajuste e revisdo
extraordindria, sem qualquer regulamentacdo a respeito da revisdo periddica/ordinaria.

Em refor¢o da assertiva, destaca-se que, tal como no edital, ndo ha qualquer
mencao a revisdo ordinaria na minuta do contrato de concessdo, que se limita a regulamentar
a revisdo extraordindria na “CLAUSULA 24 — REVISAO EXTRAORDINARIA”, que tem seu
cabimento vinculado as hipdteses de desequilibrio econémico-financeiro proveniente de
fatos imprevistos ou de consequéncias imprevisiveis, como caso fortuito, forca maior e fato
do principe.
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Desse modo, o edital da concorréncia publica e a minuta do contrato de
concessdao ndo possuem a indispensavel e fundamental regulamentacdo das revisGes
periddicas ou ordindrias da politica tarifaria, em violacdo aos diversos preceitos normativos

mencionados e aos precedentes do TCU e do TCE/MG.

Diante do exposto, a Concorréncia Publica n2 001/2023 devera ser suspensa até
que o Municipio de Extrema corrija o edital e a minuta do contrato de concessdo, para neles
incluir cldusulas especificas dispondo sobre a revisdo ordindria ou periddica, sob pena de
anulacdo do certame.

VIl — DA AUSENCIA DE METODOLOGIA PARA O CALCULO DA INDENIZCAO RELATIVA A BENS
REVERSIVEIS NAO AMORTIZADOS POR OCASIAQO DA EXTINGAO DO CONTRATO

Ab initio, destaca-se o disposto no art. 23, inciso XI, da Lei Federal n2 8.987/95 e
no art. 10-A, inciso Ill, da Lei Federal n? 11.445/07, in verbis:

“Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessao as relativas:
X| - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagOes
devidas a concessionaria, quando for o caso;”. Grifou-se.

“Art. 10-A. Os contratos relativos a prestagdo dos servicos publicos de
saneamento bdsico deverao conter, expressamente, sob pena de nulidade, as
cldusulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, além das seguintes disposigOes: (Redacdo pela Lei n? 14.026, de
2020)

(...)

lll - metodologia de calculo de eventual indenizagdo relativa aos bens
reversiveis ndo amortizados por ocasido da extingdo do contrato; (Incluido pela
Lei n2 14.026, de 2020)”. Sem grifo no original.

A legislacdo ndo deixa sombra de dUvidas a respeito da necessidade, sob pena de
nulidade, de o contrato de concessdo estabelecer a metodologia de calculo de eventual
indenizacdo pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados na hipdtese de extingdo
da concessao.

Gize-se que a referida metodologia deve abranger todas as hipéteses de extin¢do
do contrato de concessdo previstas no art. 35, da Lei Federal n? 8.987/95 (advento do termo,
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encampacdo, caducidade, rescisdo, anulacdo e faléncia ou extingdo da empresa

concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual).

No caso concreto, cumpre ressaltar que o edital € completamente omisso sobre a
aludida metodologia, que encontra regulamentacdo insuficiente no “CAPITULO Xl —
EXTINCAO DA CONCESSAO” da minuta do contrato de concessao.

O referido capitulo é composto pelas seguintes cldusulas contratuais: “CLAUSULA
29 — CASOS DE EXTINCAO”, "CLAUSULA 30 — ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL”,
“CLAUSULA 31 — ENCAMPACAQ”, “CLAUSULA 32 — CADUCIDADE”, “CLAUSULA 33 -
RESCISAO”, “CLAUSULA 34 — FALENCIA OU EXTINCAO DA CONCESSIONARIA” e “CLAUSULA 35
— ANULACAO”.

Nessa toada, pede-se vénia para trazer a baila as disposicdes da minuta do
contrato de concessdo relativas a indenizacdo em cada uma das formas de extincdo da

concessao, in verbis:

“CLAUSULA 30 — ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL

30.1. A CONCESSAO extingue-se quando se verificar o termo do prazo de sua
duracdo, em conformidade com o disposto neste CONTRATO, extinguindo-se,
por consequéncia, as relacGes contratuais entre as PARTES, com excecdo
daquelas expressamente previstas neste CONTRATO.

30.2. Quando do advento do termo contratual, a CONCESSIONARIA serd
responsavel pelo encerramento de quaisquer contratos inerentes a
CONCESSAO e celebrados com terceiros, segundo regras para calculo e
pagamento dos valores residuais, nos termos da legislacdo vigente e deste
CONTRATO, assumindo todos os 6nus dai resultantes.

(...)

CLAUSULA 31 — ENCAMPAGAO

(...)

31.3. Caso a CONCESSAO venha a ser extinta por encampac3o, a indenizac3o
devida pelo CONCEDENTE a CONCESSIONARIA deverd ser paga previamente a
reversdo dos bens, nos termos do art. 37 da Lei Federal n.2 8.987/95, e incluird
o0s investimentos realizados pela CONCESSIONARIA, que ainda n3o estiverem
depreciados ou amortizados, conforme legislacdo aplicavel.

31.4. Em caso de encampacdo, a CONCESSIONARIA terd direito a indenizac3o,

nos termos do artigo 36 da Lei Federal n.2 8.987/95, que devera cobrir:
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a) as parcelas dos valores vinculados aos BENS REVERSIVEIS e ainda n3o
amortizados, que tenham sido realizados para o cumprimento deste
CONTRATO;

b) todos os encargos e 6nus decorrentes de multas, rescisdes e indenizacdes
que se fizerem devidas a fornecedores, financiador(es), contratados e terceiros
em geral, inclusive honorarios advocaticios, em decorréncia do consequente
rompimento dos respectivos vinculos contratuais; e

c) todas as despesas causadas pela encampacdo, bem como os custos de
rescisdo antecipada dos contratos celebrados pela CONCESSIONARIA para a
execuc3o do objeto da CONCESSAO.

d) Os lucros cessantes.

31.4.1. O componente indicado no inciso d) da subclausula 31.4 serd calculado
de acordo com a seguinte formula:

LC=AX[(1+NTNB')n-1]

Onde:

LC = lucros cessantes indicados no inciso d) da subclausula 31.4.

A = os investimentos indicados na subclausula 31.4.

NTNB’ = taxa bruta de juros real de venda das Notas do Tesouro Nacional —
Serie B (NTN-B), ex-ante a deducdo do Imposto de Renda, com vencimento
compativel com o termino do CONTRATO, caso ndao houvesse a extingdo
antecipada, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, considerando a
média das cotacdes disponiveis nos 12 (doze) meses anteriores a data do
pagamento da indenizacdo.

n = periodo restante entre a data do pagamento da indenizagdo e o advento do
termo contratual, caso ndo houvesse a extingcdo antecipada do CONTRATO, na
mesma base da NTNB.

31.5. A indenizacdo devida em decorréncia da encampacdo esta limitada aos
valores estabelecidos nesta clausula, ndo sendo devidos quaisquer outros
valores a titulo de indenizacdes, lucros cessantes e/ou danos emergentes.

31.6. A indenizacdo deverd ser desembolsada até o exato momento da
retomada da CONCESSAO.

CLAUSULA 32 — CADUCIDADE

32.6. No caso da extincdo do CONTRATO por caducidade, a CONCESSIONARIA
fara jus ao recebimento da devida indenizagdao, em que serdo considerados os
investimentos realizados pela CONCESSIONARIA, que ainda n3o tenham sido
depreciados ou amortizados até a data de retomada dos SERVICOS PUBLICOS
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DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO pelo
CONCEDENTE, conforme legislagdo prdpria.

32.7. Da indenizacdo prevista no item 32.6, serd descontado o montante das
multas contratuais e dos danos causados pela CONCESSIONARIA, no que
eventualmente ndo seja coberto pela garantia.

32.8. Ndo havendo acordo com relagdo ao montante da indenizagdo para a
reversdo, haverd deliberacdo do COMITE DE RESOLUCAO DE DISPUTAS, nos
termos do procedimento definido neste CONTRATO.

CLAUSULA 33 — RESCISAO

33.2. Na hipotese de rescisdo do CONTRATO por inadimplemento contratual
do CONCEDENTE, nos termos desta Clausula, a CONCESSIONARIA fard jus ao
recebimento da devida indenizagdo, em que serdo considerados os
investimentos realizados pela CONCESSIONARIA, que ainda n3o tenham sido
depreciados ou amortizados até a data da rescisdo dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO pelo
CONCEDENTE, conforme legislagdo prépria.

CLAUSULA 34 — FALENCIA OU EXTINGCAO DA CONCESSIONARIA

34.2. Nestes casos, a indenizagdo devida pelo CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA ficara limitada ao valor das parcelas de investimentos
vinculados aos BENS REVERSIVEIS da CONCESSAO, ainda amortizados ou
depreciados, no curso do CONTRATO.

34.3. A indenizagdo a que se refere a clausula 34.2 sera paga a massa falida e
calculada de acordo com a metodologia prevista neste CONTRATO e paga nos

mesmos moldes da indenizacdo devida em caso de decretagdo de caducidade.

CLAUSULA 35 — ANULACAO

35.2. O CONCEDENTE, no caso de anulacdo da CONCESSAO, procedera aos
levantamentos e avaliagdes necessarios a determinagdo do montante de
eventual indenizacdo devida a CONCESSIONARIA, sendo que neste caso, a
CONCESSIONARIA de boa-fé tera direito de ser ressarcido pelos encargos que

tiver suportado no cumprimento do contrato.”. Grifou-se.

Analisando detidamente as cldusulas contratuais em tela, verifica-se que apenas
para a encampacao é que a Administracdo Publica definiu uma metodologia para o calculo da
indenizacdo devida ao Concessionario.
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Com relacdo as demais hipdteses de extingdo da concessao, a minuta do contrato
se limita a afirmar que a indenizacdo devida ird considerar os investimentos
realizados/vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados, segundo a

legislacdo prépria, prevendo, ainda, possibilidade de eventuais descontos.

Forcoso concluir que a minuta do contrato concessdo ndo possui metodologia de
cdlculo de eventual indenizagdo relativa aos bens reversiveis ndo amortizados por ocasido da
extingdo do contrato nas hipoteses de advento do termo, caducidade, rescisdo, anulacdo e
faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no

caso de empresa individual.

Logo, a referida minuta ndo contempla a clausula essencial prevista no art. 23,
inciso X|, da Lei Federal n2 8.987/95 e no art. 10-A, inciso lll, da Lei Federal n? 11.445/07,
incorrendo em nulidade absoluta.

Diante do exposto, a Concorréncia Publica n2 001/2023 devera ser suspensa até
gue o Municipio de Extrema corrija a minuta do contrato de concessdo, para nele incluir
critério/metodologia para o calculo e a forma de pagamento das indenizacGes devidas pelos
bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados para todas as hipdteses de extingdo da
concessao.

VIIl - DOS BENS REVERSIVEIS

Sem delongas, destacam-se as seguintes clausulas essenciais ao edital de licitacao

de servicos publicos, previstas no art. 18 da Lei n2 8.987/95, in verbis:

“Art. 18. O edital de licitacdo serda elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo
prépria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

(...)

X - a indica¢do dos bens reversiveis;

X| - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigGes em que estes serdo
postos a disposicdo, nos casos em que houver sido extinta a concessdo
anterior” Grifou-se.

Da leitura destes dispositivos legais, depreende-se que a Administracdo Publica
tem o dever de indicar os bens reversiveis afetos ao servigo publico de forma pormenorizada
(caracteristicas e condigdes).
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Numa tentativa, desde ja se diga, frustrada, de cumprir a referida norma cogente,

o Municipio de Extrema incluiu os seguintes dizeres em seu edital de licitacdo, ipsis litteris:

“BENS REVERSIVEIS: s3o os bens mdveis e imdveis afetos a prestacdo do
SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO
SANITARIO, indicados no Anexo [VI] que serdo transferidos para o
CONCEDENTE ao final do CONTRATO, mediante indenizacdo dos investimentos

nao amortizados ou depreciados;” Grifou-se.

Por sua vez, o citado Anexo VI apresenta uma lista preliminar de bens, elaborada

e, ainda, informa que, in verbis:

“A entrega dos Bens Reversiveis e 0 apontamento em minucias de sua situacao
devera ser elaborado, em conjunto, pelo CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA,
em até 180 (cento e oitenta) dias apds a emissdao da Ordem de Servico, através
de vistoria in loco, seguida da assinatura do TERMO DE TRANSFERENCIA.

A relacdo definitiva devera conter a descricdo dos bens para identifica-los de
forma completa, e deverda contemplar, para cada tipo de bem, suas
caracteristicas tais como: descricdo, quantidade, vazdo, altura manomeétrica,
potencia, localizacdo, extensdo, tipo de material, didmetro, volume de
preservacado e outras, separado para cada sistema, abrangendo os itens que se

seguem, sem a eles se limitar.

e Sistema de Abastecimento de Agua:

- Captacdo (Superficial e/ou Profunda);

- Estacoes Elevatdrias (Agua Bruta e/ou tratada)
- Adutoras (Agua Bruta e/ou tratada);

- Estac3o de Tratamento de Agua (ETA);

- Reservatorios;

- Redes de Distribuicao.

e Sistema de Esgotamento Sanitario:

- Redes Coletoras e Interceptoras de Esgoto;
- Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE);

- Estacoes Elevatdrias de Esgoto;

- Emissarios.” Sem grifos no original.
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Ora, a norma do art. 18 da Lei n2 8.987/95 impde a Administracdo Publica o dever
de indicar os bens reversiveis, suas caracteristicas e condi¢des, no préprio edital de licitagdo e
nao posteriormente, quando, inclusive, ja finalizado o processo licitatério (como consta no

edital impugnado).

E nem se diga que o Municipio de Extrema ndo teria condi¢cdes de cumprir o
comando legal!

Na qualidade de Poder Concedente, lhe assiste a prerrogativa de requerer a esta
Concessiondria, atual prestadora dos servicos publicos, em prazo razodvel, todas as
informac®es relativas a concessdo, inclusive, a respeito dos bens reversiveis, suas

caracteristicas e condicdes.

Em caso analogo, o Municipio de Santo Anténio do Amparo publicou o Edital da
Concorréncia Publica n? 02/2018, destinado a concessdo dos servicos publicos de

abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Nesse certame, foi apresentado um anexo ao edital, que continha apenas lista
preliminar dos bens reversiveis afetos ao servico publico, sem qualguer mencdo as

caracteristicas e condicdes.

Segundo o instrumento convocatorio, a lista definitiva seria elaborada a posteriori

em conjunto com Concessionaria.

O e. Tribunal de Justica de Minas Gerais examinou a referida previsdo editalicia a
luz do art. 18, incisos X e Xl, da Lei Federal n? 8.987/95, tendo concluido pela ilegalidade do
instrumento convocatorio, que foi declarado nulo de pleno direito, em virtude, ainda, de
outras ilegalidades.

Nesse sentido, pede-se vénia para colacionar o seguinte excerto da respeitdvel

fundamentacdo do v. acdrdao, ipsis ltiteris:

“Infere-se, ainda, que o Edital de Licitacdo em questdo, contrariamente ao que
determina o artigo 18 da Lei 8.987/1995, n3o indicou pormenorizadamente os
bens reversiveis, com suas caracteristicas e condicdes. Eis a regra legal:

Art. 18. O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo

propria sobre licitacBes e contratos e conterd, especialmente:
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X - a indicacdo dos bens reversiveis;

X| - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes em que estes serao
postos a disposicdo, nos casos em que houver sido extinta a concessdo
anterior;

(...)

Verificando o Edital, mais especificamente o respectivo Anexo VI, percebe-se
gue a municipalidade ndo fez propriamente a indicagdo dos bens reversiveis,
nem menos ainda os discriminou com suas caracteristicas e as condicbes em
gue seriam postos a disposicdao da contratada em decorréncia da extin¢do da
concessao anterior, como determinam expressamente os incisos X e XI do
artigo 18, acima transcritos. Alids, consta do referido Anexo do Edital regra
determinantemente contra legem, data vénia, qual seja a de que a ‘relagdo
definitiva dos Bens Reversiveis e o apontamento de sua situacdo devera ser
elaborada, em conjunto, pelo CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA, em até 90
(noventa) dias apds a emissao da Ordem de Servigo, através da vistoria in loco,
sequida (sic) de assinatura do TERMO DE ENTREGA DOS BENS REVERSIVEIS". O
Municipio deixou bem claro que, ao contrario do que determina a Lei, ndo fez

o levantamento dos bens e de suas caracteristicas, afirmando ainda que a

‘relagdo definitiva deverd conter a descricdo dos bens para identifica-los de
forma completa, e deverd contemplar, para cada tipo de bem, suas
caracteristicas tais como: descricdo, quantidade, vazao, altura manométrica,
poténcia, localizagdo, extensdo, tipo de material, didametro, volume de
reservacdo e outras, separado para cada sistema, abrangendo a titulo de
exemplo os itens que se seguem, sem a eles se limitar’.

Ora, sem a indicacdo dos bens, com sua descricdo, o interesse publico é

evidente descurado, posto que a licitacdo serd feita ‘as escuras’, prejudicando

a obtencdo da melhor proposta. Afinal, as empresas licitantes elaborardo suas

propostas sem conhecer aquilo que receberdo para o trabalho, sem conhecer

a situacdo de fato que vdo encontrar, sem saber se deverdo investir mais ou

menos, se o valor da tarifa para o usudrio poderia ser menor. A ilegalidade

patente dd azo a prejuizo para o interesse publico, além de afastar empresas

sérias, que, diante da incerteza, ndo participam da concorréncia.”. (TIMG -
Apelacdo Civel 1.0000.19.017524-0/008, Relator(a): Des.(a) Elias Camilo, 32
CAMARA CIVEL, julgamento em 05/10/2021, publicacdo da sumula em
06/10/2021). Grifo e destaque apostos.
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Da leitura deste trecho do v. acérdao, percebe-se que o préprio texto da cldusula

ilegal contida no edital anulado pelo e. TIMG é idéntica a previsao estipulada no edital objeto

desta denuncia. Confira-se:

Edital — Municipio de Santo Ant6nio do
Amparo/MG

Edital — Municipio de Extrema/MG

A relacdo definitiva devera conter a descrigdo

dos bens para identifica-los de forma

completa, e deverd contemplar, para cada
tipo de bem, suas caracteristicas tais como:
descricdo, altura

quantidade,  vazdo,

manométrica, poténcia, localizacdo,
extensdo, tipo de material, didametro, volume
de reservacdo e outras, separado para cada
sistema, abrangendo a titulo de exemplo os

itens que se seguem, sem a eles se limitar.

A relacdo definitiva devera conter a descricdo

dos bens para identifica-los de forma

completa, e deverd contemplar, para cada
tipo de bem, suas caracteristicas tais como:
descricdo, guantidade, vazao, altura
manométrica, potencia, localizacdo, extensao,
tipo de material, diametro, volume de
preservacdo e outras, separado para cada
sistema, abrangendo os itens que se seguem,

sem a eles se limitar.

Com efeito, admitir-se o prosseguimento do certame eivado de ilegalidade ja

reconhecida pelo Poder Judicidrio somente frustrard a competitividade, seguranca,
estabilidade e confianca dos licitantes para a apresentacdo de propostas vantajosas a
Administracdo Publica, em virtude da grave instabilidade do projeto da concessdo de servigos

publicos.

Diante da reproducdo in totum de pratica ilegal reconhecida pelo Poder Judiciario,
gual seja, postergar a indicacdo precisa dos bens reversiveis, suas condi¢des e caracteristicas,
apenas reforca as graves irregularidades que maculam a validade do Edital da Concorréncia
Publica n2 001/2023, que, por mais essa, ha de ser suspenso, até que seja demonstrado o

cumprimento do que disp&e o art. 18, incisos IX e X, da Lei Federal n2 8.987/95.

IX - DA REGULARIDADE FISCAL

Para a comprovacdo da regularidade fiscal dos licitantes, o multicitado edital de

concorréncia publica exige, em seu item 35, os seguintes documentos, ipsis litteris:

“REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
17.4.4. A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA sera comprovada por meio da

apresentacdo dos seguintes documentos:
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17.4.4.3. Certiddo negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de débitos
relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;

17.4.4.4. Certiddo de regularidade de débito tributdrio perante a Fazenda
estadual do domicilio ou sede da licitante;

17.4.4.5. Certiddo de regularidade de débito tributario mobilidrio perante a
Fazenda municipal, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu

ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”

Da leitura deste item é possivel perceber, com certa estranheza, que o Municipio
de Extrema, sem qualquer justificativa plausivel e até de forma contraditéria, admite a
apresentacdo de certidGes positivas com efeitos de negativas em relacdo aos débitos
tributdrios federais, mas, em relacdo aos débitos tributarios municipais e estaduais, admite,

apenas, a “Certiddo de regularidade”, sem referéncia aquela positiva com efeitos de negativa.

Gize-se que o art. 68, Ill, da Lei Federal n? 14.133/2021, exige a prova de
regularidade fiscal, ou outra equivalente, que, certamente, ndo pode ser restringida pelo

Municipio Extrema.

Isso porque, além de o mencionado preceito legal ndo fazer essa restricdo ou
diferenciacdo, da atenta analise do art. 206, do CTN, extrai-se que as certiddes positivas com

efeitos de negativa se equiparam, para todos os fins, as certidGes negativas.

Contudo, a falta de previsdo clara e objetiva sobre a possibilidade de
apresentacao de certiddo positiva com efeitos de negativa em relagdo aos tributos estaduais
e municipais avulta-se ilegal e, ainda contraditoria e dubia em virtude da possibilidade

franqueada apenas aos tributos de natureza federal.

Portanto, devera ser corrigido o Edital da Concorréncia Publica n? 001/2023, para
gue nele incluir previsdo expressa sobre a possibilidade de comprovacdao da regularidade
fiscal através da apresentacdo de certiddo positiva com efeitos de negativa em relacdo aos

tributos estaduais e municipais.
X — DO PEDIDO DE SUSPENSAO LIMINAR DA CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2023
Em razdo do exposto e ante a existéncia de nulidades insanaveis, espera a

COPASA MG que essa Comissdo Especial de Licitagcdo suspenda, liminarmente, o Edital que

suporta a Concorréncia Publica n? 001/2023, instaurada pelo Municipio de Extrema, tendo
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em vista que os consagrados o fumus boni juris e o periculum in mora estdo devidamente
caracterizados.

A probabilidade do direito se encontra amplamente demonstrada ao longo das
razdes aqui expostas.

O Edital da Concorréncia Publica n? 001/2023 e seus anexos contém graves
ilegalidades, como a inexisténcia de PMSB que, além de imprescindivel para a licitagcdo de
servicos publicos de saneamento basico, constituem a base para a formulacdo dos demais
estudos técnicos e econdmico-financeiros.

Também se verificou um afastamento da area da concessdo definida pela Lei
Complementar n? 197/2021, o que configura ilegalidade e vicio de motivacdo do ato
administrativo, diante da auséncia de fundamentacdo para essa restricdo (que contaminou os
estudos técnicos e econémico-financeiros).

Ademais, a Administracdo Publica ignorou a superveniéncia de lei federal
especifica ao setor econdmico de saneamento basico, uma vez que a Concorréncia Publica
ndo reflete o pagamento da indenizacdo pelos investimentos em bens reversiveis ndo
amortizados ou depreciados como condicdo para transferéncia dos servicos de um prestador
para o outro.

Outrossim, dessa mesma postura arbitraria adveio grave irregularidade no EVTE,
gue desconsiderou a obrigacdo de pagar a referida indenizagdo na modelagem do projeto da

concessdo, que tem a sua sustentabilidade técnica e econdmico-financeira comprometida.

Além disso, o edital e a minuta do contrato de concessdo sdo completamente
omissos sobre a indispensavel revisdo ordindria e periddica da politica tarifaria, o que

compromete o equilibrio-econémico financeiro e a modicidade tarifaria.

Outra ilegalidade aqui evidenciada diz respeito a auséncia de clausula essencial
relativa a metodologia de calculo de indenizagdo pelos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados em relacdo a todas as hipdteses de extingdo da concessdo e ndo apenas no caso
de encampacao.

Outrossim, tem-se a ilegalidade relativa a apresentacdo de lista preliminar dos

bens reversiveis, sem mencdo de suas caracteristicas e condi¢Bes, prejudicando o adequado
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dimensionamento do projeto da concessdo e a elaboracdo de propostas firmes, seguras e
duradouras no tempo.

Por ultimo, a dubiedade sobre a comprovacdo da regularidade fiscal através de
certiddes positivas com efeitos de negativa para os tributos estaduais e municipais também

viola os principios e regras norteadoras das licitagdes publicas.

De seu turno, o perigo da demora decorre do fato de que a sessdo publica para o
recebimento e abertura dos envelopes estd designada para o dia 19 de abril de 2023, a partir
das 9h.

No entanto, o conjunto ilegalidades aqui denunciadas comprometem a seguranca
juridica, a competitividade do certame e o equilibrio econémico-financeiro do projeto da
concessdo, em franco prejuizo ao interesse da Administracdo Publica na contratacdo da
proposta mais vantajosa e, sobretudo, o interesse publico no recebimento, de forma
adequada e a precos madicos, dos servicos essenciais de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio.

Em se admitindo o prosseguimento da Concorréncia Publica n2 001/2023, podera
ser ultimada contratacdo de servicos publicos essenciais, pelo prazo de 35 (trinta e cinco)
anos, em afronta os principios e regras da Administracdo Publica, sob o aspecto formal e
procedimental, sobretudo material e substancial, na medida em que ndo se tem qualquer

seguranca sobre a sustentabilidade real do projeto da concessao em licitacao.

Portanto, é medida de rigor a suspensdo do certame em virtude das nulidades

absolutas evidenciadas ao longo dessa impugnacao.

Xl - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se a esta Comissdo Especial de Licitacdo:

a) o recebimento da presente impugnacdo, uma vez que foram preenchidos

todos os requisitos legais;

b) liminarmente, a suspensdo do Edital de Licitagdo n2 018/2023 -
Concorréncia Publica n? 001/2023, até o julgamento final da presente

impugnacao;
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c) no mérito, sejam sanadas todas as nulidades que maculam a validade do
Edital de Licitagdo n? 018/2023 - Concorréncia Publica n? 001/2023, com a

republicagdo do instrumento convocatorio;

Termos em que pedem deferimento.

Belo Horizonte, 12 de abril de 2023.
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