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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

Referéncia: Edital de Licitagcao n°® 018/2023 — Concorréncia Pablica n°
001/2023

Objeto: Concessdo dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua
Potavel (SAA) e Esgotamento Sanitario (SES) do Municipio de Extrema

I — RELATORIO

Trata-se de impugnagao ao instrumento editalicio da Concorréncia
Plblica n® 001/2023, cujo objeto é a concessao comum para exploracao dos
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no
municipio de Extrema, interposta por PIMENTA ROMANO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, inscrita no CNPJ n° 05.822.035.0001-20.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacado atendeu os pressupostos
de admissibilidade e tempestividade, motivo pelo qual deve ser conhecida e
analisada.

No mérito, a Impugnante alega existéncia de ilegalidades no referido

edital, suscitando os seguintes pontos:

M Rito de publicagao do Edital;
(i)  Receitas Extraordinarias;

(iii) Adogdo de critério de julgamento incompativel com a natureza do’

projeto;

(iv) Obrigatoriedade da visita técnica para apresentagdo de proposta
técnica;

(v)  Requisitos para elaboragdo da proposta técnica;
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Assim, passe-se a demonstrar a perfeita conformidade entre o instrumento

convocatorio e a legislacdo de regéncia.

II - DO MERITO
I1.1 — Da Regularidade na publicacao do Edital n® 01/2023

A impugnacdo afirma que o Edital e seus anexos teriam sido elaborados
em PMI antes da Lei 14.133/2021 e, nesse sentido, o instrumento estaria em
descompasso com algumas regras da nova legislacao. Entretanto, € importante
esclarecer que ndo ha nenhuma divergéncia entre os termos do instrumento
convocatorio e a lei de regéncia dos procedimentos licitatorios.

Em primeiro lugar, pontua-se que a laboragdo do Edital foi devidamente
instruida por Procedimento de Manifestacdo de Interesse. Além disso, a
Administragdo realizou audiéncias publicas e Roadshow em novembro de 2021,
com o intuito de construir um modelo de prestagao de servigos robusto, com
emprego de técnica adequada e que seja condizente as particularidades do
sistema sanitario municipal.

Por obvio, as propostas apresentadas no ambito do PMI e as discussoes
levantas nas audiéncias publicas e no Roadshow foram analisadas e reavaliadas
pelo Municipio de Extrema para a concepcdo do modelo final do instrumento
convocatério. Da mesma forma, considerando que houve a publicacdo da Lei n®
14.133/2021 durante o processo de formulacao do certame e, por essa razao,
ndo ha qualquer inconformidade na sua aplicacdo para regéncia do certame.

Em suma, todas as modificacbes realizadas tiveram a finalidade de
aprimorar o edital e construir um modelo sustentavel que alcance padrao

minimo de qualidade e atenda as expectativas do Municipio. Ademais,
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constata qualquer inconformidade ou alteragdo substancial que justifique sua
retificagao.

No tocante aos requisitos essenciais do instrumento convocatorio,
também se verifica a observancia integral da legislagdo de regéncia. Em
primeiro plano, o critério de julgamento escolhido, técnica e prego, é autorizado
para a modalidade de concorréncia, nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da
Lei 14.133/2021. ! E, além disso, no presente caso se justifica por se tratar de
servigo de alta complexidade, o qual demanda planejamento estudo, projecao.

Para mais, é importante salientar que o contexto fatico apresentado no
Municipio de Extrema condiciona o critério técnico como requisito essencial para
a escolha da concessionaria, haja vista que a prestacdo dos servicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario estava sob a concessdo da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA/MG desde a década de
setenta, sendo imprescindivel que durante o processo de selecdo do
concessionario sejam efetivamente apurados os obstaculos e dificuldades a
serem sanados para a escorreita prestagao dos servigos.

Nesse sentido, o mapeamento dos riscos e desafios na prestagao do
servico de alta complexidade ird favorecer tanto a elaboracdo da matriz de

riscos do contrato, bem como uma proposta mais fidedigna aos custos que

! Art. 60 Para os fins desta Lei, consideram-se:
()

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras
e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;
b) melhor técnica ou contelido artistico;

c) técnica e preco;

()
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serdo necessarios ao empreendimento. Por consequéncia, viabilizando maior
estabilidade do contrato e a modicidade das tarifas.

Dessa forma, constata-se a regularidade do critério de julgamento
escolhido no Edital n® 018/2023, por se tratar da concessao de servico com
aspecto técnico relevante, sendo a conjugacdo da técnica e preco opgao de
selegdo que mais se amolda ao interesse publico e a demanda do Municipio de
Extrema.

Quanto a minuta do Edital, sob o aspecto juridico, atende ao que se
propGe, cumprindo as exigéncias do artigo 25, da Lei 14.133/2021, contendo:
(i) o objeto da licitagdo descrito de forma sucinta e clara; (ii) regras relativas a
convocagao, julgamento, a habilitacdo, aos recursos; (iii) regras relativas a
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato; (iv) critérios de
constituicdo da concessionaria; (v) estrutura tarifaria, (vi) regras para garantia
de cumprimento das obrigages contratuais.

Feitais tais consideragOes, verifica-se a regularidade material e
formal do procedimento. Ademais, restou evidente o intuito do ente municipal
em buscar a melhor proposta que contemple as necessidades do objeto licitado,
estando a minuta do Edital e os demais documentos apresentados em
conformidade com as regras constantes na Lei de Licitagbes e da Lei n°
8987/95.

I1.2 — Das receitas

Nos termos da impugnacdo também foi alegado que o Edital nao
disciplina as receitas extraordinarias previstas no item 19.4. Contudo, tal
alegacdo nao merece guarida.

O Edital conceitua receitas extraordindrias como receitas alternativas,

complementares, acessorias ou oriundas de projetos associados, que\/

B
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CONCESSIONARIA poders auferir, direta ou indiretamente, nos termos deste
EDITAL e do CONTRATO, ressalvados os servigos ja autorizados neste EDITAL e
que integram o objeto do CONTRATO.

Em seguida, o item 19.3 estabelece que a concessionaria podera auferir
demais receitas extraordinarias além das previstas no contrato, desde que a
execucdo das atividades (i) ndo ultrapasse o prazo da CONCESSAO ou de sua
eventual prorrogacdo; e, (ii) ndo acarrete prejuizo a normal prestacdo dos
SERVIGOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO. Nesta hipdtese, o item 19.4 dispde que, caso
auferidas despesas extraordindrias, a concedente fara jus ao recebimento de
um valor mensal equivalente a 3,0% (trés por cento) sobre sua totalidade. Por
fim, o item 19.5 afirma que a exploracao de receitas extraordinarias podera ser
feita diretamente pela CONCESSIONARIA ou por terceiros por ela liviemente
contratados.

No presente caso, verifica-se que as receitas extraordinarias ndo
compdem o Plano de Negdcios constante do Anexo IV, ou seja, no modelo
adotado ha um compartilhamento de riscos, razao pela qual, tais receitas
tratam-se de uma possibilidade consoante definido no item 19.4.

Por tal razdo, ndo ha que se falar em omissao na disciplina de tais
receitas, tampouco clausulas restritivas de competitividade, uma vez que nao
integram os critérios dispostos no Anexo IV para elaboracdo da proposta

comercial.

I1.3 — Dos critérios de julgamento

A empresa impugnante suscita inadequacao nos critérios de julgamento
definidos no item 6.1 do Edital: "Esta Licitacdo serd julgada pelo critério de
melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor valor da tarifa
do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica”.
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Sustenta a impugnante que a adogdo do critério de técnica e julgamento
violaria a légica de delegacdo do servigo publico, por ndao permitir analise
efetiva das propostas técnicas e por violar os critérios da razoabilidade e
competitividade.

Nao obstante o entendimento consignado pela impugnante, a escolha
pelo critério de julgamento técnica e prego visa justamente assegurar equilibrio
contratual e garantir a modicidade do sistema tarifario, mediante percepgao dos
riscos e onus do empreendimento ja no processo de escolha do concessionario.

E cedico que a elaboracZo e prestagdo dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario sdo caracterizados como segmentos de suma
complexidade. Isto & ndo se trata de mera execucdo, mas sim de
planejamento, estudo, projecao e, finalmente, implantacao de servicos de
natureza eminentemente técnica, e de relevante impacto ambiental, social e
sanitario. Ou seja, as caracteristicas proprias das concessdes, regidas na Lei
8.987/95, tais como os vultosos investimentos, os longos prazos de vigéncia
dos contratos e a transferéncia para o concessionario dos riscos atinentes aos
projetos de engenharia, as tornam mais complexas do que as demais
contratagoes regidas na Lei Geral de Licitagoes.

Acresce-se aos referidos fundamentos que, no certame em andlise, o
cendrio apresentado no Municipio de Extrema condiciona o critério técnico
como requisito indispensavel para a escolha da concessionaria. Como €
sabido, a prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario estava sob a concessdao da Companhia de Saneamento de Minas
Gerais — COPASA/MG desde a década de setenta, cuja declaracdo de nulidade
por caducidade ocorreu no bojo do Processo Administrativo n® 011/2019 no
ano de 2020. Isto é, durante cinco décadas a prestagao dos referidos servigos
publicos foi conduzida pela referida concessionaria, sem participagdo diret

Municipalidade na forma estruturagao e execugao do sistema de saneamento.
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Por dbvio, no periodo supracitado, a Administracdo Municipal ndo
desenvolveu internamente a expertise necessaria para gerenciamento da
estrutura, razao pela qual, ndo detém o conhecimento técnico especifico para
dar prosseguimento ao sistema atualmente implantado e solucionar os desafios
gue ocasionaram as graves falhas na prestagao do servigo.

A partir do contexto relatado, é indispensavel que no processo de
selecao do concessionario sejam efetivamente apuradas as deficiéncias a serem
sanadas para a escorreita prestacdao dos servicos. Cabe ressaltar que a
identificacao de riscos e problemas apresentada no presente edital
ndo esta limitada ao ciclo operacional padronizado dos servicos de
saneamento.

Utilizando-se da conceituagdo empregada pelo doutrinador Mauricio
Portugal?, vale dizer que o servico de dgua a esgotamento sanitario almejado
pelo Municipio de Extrema ndo pode ser enquadrado como fecnicamente
maduro. Isto porque, 0 mapeamento dos problemas e riscos pontuais ndo sera
obtido pelos licitantes através de solugbes técnicas e equipamentos
padronizados no mercado, mas apenas, mediante estudo e conhecimento
especifico do sistema vigente e de suas fragilidades.

De igual forma, convém esclarecer que os requisitos da proposta técnica
ora impugnada ndo se limitam ao padrdo minimo de qualidade aplicavel em
qualquer edital, repisa-se, eis que dependem de técnica especifica atinente ao
sistema de saneamento de Extrema. Logo, a licitagdo nao poderia ser decida
unicamente pelo critério do menor prego.

Portanto, a identificagdo das circunstancias especificas do servico de

abastecimento e saneamento do Municipio de Extrema e, sobretudo, de suas

deficiéncias, garantem a apresentacdo de proposta que contemple

__/
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contingenciamento dos riscos e mecanismos de redugao das adversidades na
prestacado do servico.

Trata-se de um planejamento técnico a ser demonstrado pelo
concessionario que, certamente, viabilizara o inicio da operacdo com maior
consisténcia e diminuira os impactos da transicdo com a COPASA. E, em outro
aspecto, ira favorecer a elaboragdo e gestdo da matriz de riscos do contrato
para efeito de reequilibrio e estabilidade econdmica da concessao.

Em suma, o emprego das competéncias técnicas neste caso atua
como agente essencial para um mapeamento de custos e riscos mais
fidedigno as demandas do sistema de saneamento municipal. Como
efeito, a concessdo estara respaldada por condicbes contratuais sdlidas e plano
de investimento sustentdvel que, ao mesmo tempo, garanta modicidade
tarifaria e eficiéncia no atendimento do servigo publico.

Vale frisar que o Municipio de Extrema, ao parametrizar o presente
certame na busca pela proposta mais vantajosa conjugada a modicidade
tarifaria, conforma-se ao entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, em especial, as conclusdes adotadas pela Corte no ambito da
Representacdao n°® 1.088.840/2020. O referido processo apreciou a legalidade
do procedimento licitatorio para da prestacdo dos servigos de abastecimento e
esgotamento sanitario do Municipio de Nanuque, cujo edital também utilizou
critério de julgamento de prego e técnica.

Merece destaque o relatorio técnico elaborado pela Coordenadoria de
Fiscalizacao de ConcessOes e Privatizagoes do TCE/MG, principalmente, quanto
a importancia da discricionaridade e da avaliacdo casuistica durante o processo
de modelagem da concessdo. Vejamos.

O aludido relatdrio reconheceu que a escolha o critério de julgamento a
ser adotado no certame para concessao de servigos publicos € matéria afeta ao

campo de discricionaridade do Administragao. Isto porque, compete ao gestor

7
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observar os principios da razoabilidade, economicidade e, na seara das
concessdes de servigos pulblicos essenciais, ter a busca pela proposta mais

vantajosa e pela modicidade tarifaria como balizador das decisoes:

(...) Nesse panorama, nao se olvida que a escolha do
critério de julgamento a ser adotado é matéria afeta ao
campo da discricionariedade do Administrador. Nao
obstante, mesmo quando a propria norma legal confere
ao administrador prerrogativas do exercicio discricionario,
esse permanece adstrito ao regime juridico
administrativo, seus principios e restricdes, sempre
voltado a satisfagdo do interesse pulblico. Isso significa
dizer que a escolha do gestor por um ou outro critério de
licitacdo, qualquer que seja a opgao, deve ser pautada
pela observancia dos principios da razoabilidade, da
economicidade e, no ambito das licitacbes e
notadamente no ambito das concessGes de
servicos publicos essenciais, ter a busca pela
proposta mais vantajosa e pela modicidade
tarifaria como balizador das decisdes.

Nessa ldgica, o relatdrio concluiu que a Administracdo podera optar pela
escolha do critério de técnica e prego, desde que amparada por justificativas
concretas e a luz dos principios da economicidade e modicidade da tarifa. E,
nesse contexto, a atuagdo do Tribunal de Contas alcangaria a verificagao de

adequabilidade do critério ao interesse publico:

(..) Com efeito, a inadequabilidade ndo se confunde
com a inconveniéncia, de forma que a definicdo do
critério de julgamento deve estar amparada em !
circunstancias e razoes técnicas e se fundamentar em
uma analise de custo-beneficio, além de demonstrar o
atendimento ao interesse plblico, a luz dos principios da
razoabilidade, eficiéncia e economicidade. Nessa ordem
de ideias, entende-se que a competéncia dos
Tribunais de Contas permite que sua atuacgao
alcance a analise quanto a adequabilidade do tip
de licitacdo e critérios de julgamento a
adotados nas concessdes, de modo a gara

-
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realizacdo do interesse piblico nos atos da
Administracao.

Inclusive, diversas sao as situacbes em que esta e outras
Cortes de Contas questionam a adequabilidade do critério
de julgamento adotado na licitagdo, pois, em que pese se
trate de ato discricionario, essa discricionariedade deve
ser amparada em justificativas concretas e ser exercida a
luz dos principios da economicidade e da modicidade
tarifaria

Acrescentou que ha casos especificos em que a prestacdo dos servigos
de abastecimento de 4agua e esgotamento sanitdrio apresenta
particularidades que legitimam a inclusdo da avaliagdo técnica no julgamento
das propostas:

De fato, héd casos especificos em que a prestacdo de
servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario apresenta particularidades — levando em conta a
regido geografica, o porte populacional, a disponibilidade
de recursos hidricos, qualidade diferenciada requisitada
para a agua, a estrutura geoldgica, a carga organica,
concentragdo de poluentes, contaminacdo de recursos
hidricos, entre outros fatores — que exigem o emprego de
tecnologias ndo convencionais ou de novas patentes e
legitimam a inclusdo da avaliagdo técnica no julgamento
das propostas.

Seguindo tais premissas, o relatdrio técnico apreciou os fundamentos

apresentados pelo Municipio de Nanuque para aplicagdo do critério de técnica e

preco. E, diante da analise casuistica, concluiu que os servigcos objeto
da concessao denotavam particularidades e problemas pontuais
proprios da area atendida que justificavam o emprego de tal
julgamento:

Sob essa perspectiva, cumpre revisitar as justificativas
apresentadas pelo Municipio para a utilizacdo do critério de
julgamento “melhor técnica e menor tarifa”, a fim de verificar se,
no caso em tela, hd alguma circunstancia ou particularidade, do

servico a ser prestado que torne a andlise técnica necessa'\ \
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critério adequado. Em sua manifestacdo (peca 154 do SGAP), o
Municipio apresentou justificativas que denotam particularidades
da concessao dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em analise, relatando problemas pontuais
e proprios da area atendida, tais como programas de
controle e combate as perdas de agua. (...)

Ainda foi salientado que a fragilidade do atual sistema de
saneamento do Municipio de Nanuque e os reflexos desta deficiéncia na
populagdo também respaldavam a combinagdo dos critérios de menor valor da
tarifa com o de melhor técnica:

Nesse panorama, considerando o carater inovador que permeia
as questOes técnicas relacionadas ao reaproveitamento e
combate a perda de agua, a fragilidade do atual sistema de
saneamento do municipio e os impactos que esta deficiéncia
causa na salde da populacdo, sobretudo daquela parcela mais
vulneravel e o consequente objetivo de trazer mais acessibilidade
aos usudrios, acata-se as justificativas apresentadas pelo poder
publico e passa-se a admitir a combinagao dos critérios de menor
valor da tarifa com o de melhor técnica no presente caso.
Reconhece-se, portanto, que ha, no caso concreto,
justificativas para a avaliacdo técnica, a fim que a
Administracdo possa escrutinar as propostas técnica dos
participantes e eleger a que melhor atenda as
necessidades locais.

(iii) A atribuicdo de diferentes pesos para técnica e para
0 preco na concessao em analise

Feitas tais apontamentos, percebe-se que se aplicam ao presente caso

varios aspectos considerados pelo Tribunal de Contas para chancelar a
legalidade do critério de julgamento empregado na concessdo do Municipio de
Nanuque, sobretudo:

(7) imprescindibilidade de mapeamento das particularidades e problemas

pontuais proprios da drea atendida;

(i)  impossibilidade de classificacgdo do servico pretendido como

tecnicamente maduro;
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(iii)  manifesta fragilidade do sistema de saneamento atual e seu impacto

na populagdo;
(iv) adequabilidade do critério de julgamento escolhido para busca da

proposta mais vantajosa e da modicidade tarifaria.

Diante do exposto, conclui-se que a avaliagdo técnica prevista no Edital
resta devidamente justificada, sendo o critério de julgamento menor valor da
tarifa e melhor técnica o mais adequado para selecdo das propostas e para
eleger a que melhor atenda as necessidades do Municipio de Extrema. Dessa
forma, rejeita-se a impugnacdo no tocante ao critério de julgamento

selecionado pelo Edital.

11.4 — Da visita técnica
Afirma o impugnante que o edital tornou mandatdria a realizagdo de
visita técnica para elaboragdo da Proposta Técnica, ao argumento de que as
exigéncias de demonstragdo de conhecimento do sistema presentes nas Partes
1 e 2 do Anexo III deste Edital apenas seriam realizdveis por meio de uma
visita técnica ao local de execugdo dos servigos. Sustenta que a impossibilidade
de exigéncia de visita técnica como requisito obrigatdrio para a participagdo no
certame e que seria necessario revisar a pontuacdo técnica para que nao

demandem visita presencial.
Todavia, conforme expressamente previsto no Edital ndo ha
obrigatoriedade na realizagdo de vista técnica pelos participantes. Conforme

redacdo literal do subitem 11.1, a visita técnica é facultativa aos licitantes:

11.1. A visita técnica é facultativa, cabendo a cada licitante
realizar os levantamentos, pesquisas e estudos técnicos
necessarios a formulacdo de suas propostas, obtendo para si, as

suas expensas e sob sua responsabilidade, todas as infor ges
necessarias a preparacao de sua documentacao, vzgi\
i/ N 2
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proposigoes posteriores de modificacdo do valor tarifario, prazo
ou outras condigdes ou, ainda, alegagbes de prejuizos ou
reivindicagbes sob pretexto de insuficiéncia de informagdes
acerca do objeto deste Edital.

Com efeito, € incontroverso que ndo se trata de requisito obrigatorio, eis
gue tao somente compete aos licitantes realizar os levantamentos, pesquisas e
estudos técnicos necessarios a formulacdo das suas propostas. Ou seja, neste
caso, a visita apenas sera realizada caso o licitante entenda que necessario
para apresentar sua proposta.

Na mesma linha, o Anexo III do Edital, que estabelece os critérios gerais
para elaboragdo da proposta técnica, por 6bvio, pressupde que tal proposta
apresente conhecimentos minimos do sistema de abastecimento de agua.

E nesse sentido que o item 1.2 do Anexo III determina que a proposta
contemple relatdrio técnico fotografico individual dos mananciais integrantes do
sistema de forma a demonstrar que o licitante conhece, minimamente, o
abastecimento do Municipio. Desse modo, constitui requisito adequado e
condizente com os servigos objeto da concessdao, ndo existindo qualquer
abusividade em sua exigéncia na proposta técnica.

De igual forma, o item 2.5 do Edital determina que a Proposta Técnica
contemple comprovacao de conhecimento dos principais problemas nas ETEs \
existentes, logo, requisito igualmente adequado e condizente para selecdo dos \/"%w
licitantes, sobretudo, levando em conta a dimensdo dos servigos publicos que
serdo prestados pelo concessionario. )

Ademais, deve-se reconhecer que a realizagao de visita /in /oco prevista no
item 11.1 do Edital ndo é imprescindivel para a elaboracdo dos relatérios
previstos nos itens 1.2 e 2.5 do Anexo III, mormente considerando os servigos
tecnoldgicos de pesquisa disponiveis no mercado. Dessa forma, deve-se

ressaltar que o instrumento convocatério nao estabeleceu

W
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obrigatoriedade no comparecimento fisico, tratando-se de opcdo

disponivel aos licitantes, razdo pela qual, a impugnagdo deve ser rejeitada.

I1.5 — Dos critérios de pontuacao

A empresa impugnante suscita inadequacdo nos critérios de pontuacao,
ao argumento de que o Edital traria apenas informagdes gerais para elaboragao
da proposta técnica, sem definicdo de critérios objetivos e desacompanhada de
informagbes em relagdo ao sistema. Nesse sentido, aventou que o Edital, ndo
traria nenhum elemento que permita a correta identificacdo e a exigéncia do
conhecimento técnico sobre as estruturas no sistema, fato este, que
configuraria afronta aos critérios de competitividade.

Nao obstante o entendimento consignado pela impugnante, os critérios
empregados para a elaboragdo da proposta técnica visam justamente assegurar
percepgao dos riscos e onus do empreendimento ja no processo de escolha do
concessiondrio e, por consequéncia, garantir a apresentacdo de propostas mais
objetivas e fidedignas as expectativas do Municipio de Extrema.

Conforme ja elucidado em todpico anterior, o cendrio apresentado no
Municipio de Extrema condiciona o critério técnico como requisito
indispensavel para a escolha da concessionaria.

Nesse sentido, os requisitos da proposta técnica ora impugnada ndo se
limitam ao padrao minimo de qualidade aplicavel em qualquer edital, repisa-se,
eis que dependem de técnica especifica atinente ao sistema de
saneamento de Extrema.

Portanto, a identificacdo das circunstancias especificas do servico de
abastecimento e saneamento do Municipio de Extrema e, sobretudo, de suas
deficiéncias, garantem a apresentagdo de proposta que contemple

contingenciamento dos riscos e mecanismos de redugdo das adversidades nal

prestacao do servico.
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Sendo assim, os critérios definidos para elaboracdao da proposta
esperam que o licitante apresente um planejamento estratégico para
viabilizar o inicio das operacdes com maior consisténcia e diminuir os
impactos da transicao com a COPASA. Nos termos do edital, a proposta

técnica deve contemplar:

(i) conhecimento do sistema de abastecimento de agua;
(ii) conhecimento do sistema de esgotamento sanitario;
(iii)proposigoes do sistema de abastecimento de agua;

(iv)proposigdes do sistema de abastecimento sanitario;

Em suma, o Municipio espera que a proposta técnica seja capaz de
apresentar um planejamento de s6 podera ser concretizado mediante
conhecimento especifico do atual sistema e, a partir disso, elaboragdo da
solugdo técnica mais apropria para: (i) garantir sua prestacdo de forma
ininterrupta e sem queda do padrdo de qualidade; (ii) sanar as fragilidades do
sistema que desaguaram nas graves falhas do servico.

Dito isso, € necessario reconhecer que a concessao em analise
apenas sera viavel se o futuro concessionario tiver pleno
conhecimento da atual operacdao do sistema e quais problemas e
riscos tera que conduzir nos préximos trinta anos. /

Por consequéncia, o emprego das competéncias técnicas neste caso atua

como agente essencial para um mapeamento de custos e riscos mais fidedigno

as demandas do sistema de saneamento municipal. Como efeito, a concessao

estara respaldada por condigdes contratuais sdlidas e plano de investimento

sustentavel que, ao mesmo tempo, garanta modicidade tarifaria e eficiéncia no

atendimento do servigo publico.
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Com efeito, conclui-se que os critérios estabelecidos no edital para
elaboracdo da proposta técnica estdo integralmente fundamentados pelas
particularidades do servico de saneamento a ser prestado e os problemas
pontuais préprios da area atendida. Isto significa dizer que a concessao apenas
sera satisfatoria caso o futuro concessionario consiga suprir as fragilidades
atualmente existentes no sistema e garantir a melhor prestacdo possivel a
populagao, com modicidade da tarifa e eficiéncia do retorno publico.

Diante do exposto, conclui-se que inexistem irregularidades nas
exigéncias estabelecidas na proposta técnica, razdo pela qual, rejeita a

impugnacgao apresentada.
III — CONCLUSAO

Diante do exposto, decide a Comissdao Especial de Licitagao julgar
improcedentes as impugnagbes apresentadas, por consequéncia, mantendo
inalteradas as disposicbes do Edital da Concorréncia Plblica n°. 001/2023 e a
designacdo de sua Sessdo Publica

aforma especificada no Edital referido.

d h.‘.

omis%jo Especial de Licitagdo
\_A.'\

i/
Carlos Alexandpé Morhidelli

|
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