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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

Referéncia: Edital de Licitacdao n® 018/2023 — Concorréncia Pablica n°
001/2023

Objeto: Concessdo dos Servicos Piblicos de Abastecimento de Agua
Potavel (SAA) e Esgotamento Sanitario (SES) do Municipio de Extrema

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagao ao instrumento editalicio da Concorréncia
Publica n® 001/2023, cujo objeto é a concessdao comum para exploragdo dos
servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario no
municipio de Extrema, interposta pela empresa IDEAL AMBIENTAL SERVICOS
DE ENGENHARIA LTDA, CNPJ n.° 11.152.45/0007-24.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagao atendeu os pressupostos
de admissibilidade e tempestividade, motivo pelo qual deve ser conhecida e
analisada.

No mérito, a Impugnante alega existéncia de ilegalidades no referido

edital, suscitando os seguintes pontos:

(i) Prazos minimos para apresentacao de propostas e lances;
(i)  Das definigoes constantes no Termo de Referéncia

(iii)  Obrigatoriedade de visita técnica;

(iv)  Requisitos para elaboragdo da proposta técnica;

(v)  Requisitos para proposta comercial e garantia de proposta.
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Assim, passe-se a demonstrar a perfeita conformidade entre o

instrumento convocatorio e a legislagao de regéncia.

II — DO MERITO
I1.1 — Da regularidade dos prazos para apresentacdao de propostas
e lances

A impugnante suscita que o edital teria sido republicado na data de
04/03/2023 e que, por essa razao, nao cumpriria 0 prazo minimo de 35 dias
estabelecido no art. 55, inciso IV e §1°, da Lei 14.133/2021.

Todavia, ndo houve republicagdo do Edital, mas tdo somente alteracdo da
data final de entrega das propostas, isto € houve uma ampliacdo do prazo
original. Retificagao esta, que nao ocasionou modificagdo substancial no Edital
que justificasse nova publicagao.

Pela simples leitura do extrato publicado na data de 04.03.2023 é
perceptivel que se refere a um informativo da Prefeitura de Extrema sobre a

alteracdo da data da sessao:
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Extrema

Prefeitura Municipal

PROCESSO LICUTATORIO N 000021/2023 -

CONCORRENCIA PUBLICA N ﬂnﬂﬂﬂl-l@!.!
O Musmicipio de Extrema, stuuvés da Comissho 1\ u.u‘ |_' Licita-
§do, wrna p >
cesso Licny
n” 0000012023, n' ety ml a l onCessdi
abastecimento de dgua potavel (SAAN) ¢ esgotamento sanitin |\]\|
dumur clpio de Extrenta - MG, A sessdo que estava provists pans ser
realizads ds 090 huzas do dia (4. de abal de 2023, na Secreturts Muni-
cipal de Torsme, situada § Rodovia Ferndo Dias, KM 942 « Bamo dos
Tenentes - Extrema MG, (Referénea Acesso ao Poesto Paruneca), sérd
realizada as ds U900 hoos Jo 9rde abail de 2023, na Sede do CINE
TEATRO MUNICHPAL, locahzado na Av, Andnio Saes Pures, s,
Rairro Poste Nova - Fauema - MG . Fawemin 03 de margo de 2023

3om 03 1756876 - ¢

Feitos tais esclarecimentos, o Municipio de Extrema reitera que a
publicagdo do edital observa o prazo de trinta e cinco dias estipulado pela Nova
Lei de Licitagoes e Contratos, sendo que a publicagao de 04.03.2023 consistiu
em simples comunicacdo da ampliagdo do prazo original para apresentagao das N

propostas.

I1.2 — Das definigdes do termo de referéncia

No tocante as definicbes estabelecidas no Termo de Referéncia, a Ll
impugnante afirma que “constam no ANEXO V -TERMO DE REFERENCIA dados
datados de 2016 e 2019, nao tendo sido atualizados nem os dados do SNIS,
pois na suposta data de atualizagdo ja estavam disponibilizados dados )
referentes ao ano de 2021. Acontece que os dados considerados para o estudo
referencial deve ter compatibilidade entre eles, ou seja, ndo tem como saber,
por exemplo, se o estudo considerou as informagoes contidas na tabela
COPASA de 2018 ou os dados da tabela do SNIS, construida com dados .dos
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anos de 2016 a 2019. Tal apresentacdo deixa duvidas sobre os valores dos
resultados demonstrados, pois a LICITANTE nao tem de avaliar quais os dados
foram atualizados, o que compromete a apresentacao de viabilidade indicada.”

Contudo, o Municipio de Extrema entende que as informagdes constantes no
Termo de Referéncia foram suficientes para estabelecer parametro e
investimento e custo operacional. Com efeito, estando em total observancia aos
requisitos do art. 69, alinea XXIII, alinea “i”, da Lei 14.133/2021:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

£3

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

Dessa forma, os indices utilizados em nada afetam a elaboracdo das
propostas, inexistindo fundamentos para acolher a impugnagao ao Anexo V do
Edital.

/

I1.3 — Da Visita Técnica

Afirma o impugnante que o edital tornou mandatdria a realizacdo de
visita técnica para elaboracdo da Proposta Técnica, ao argumento de que as

exigéncias de demonstracdo de conhecimento do sistema presentes nas Part

1 e 2 do Anexo III deste Edital apenas seriam realizaveis por meio de um
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de exigéncia de visita técnica como requisito obrigatério para a participacdo no
certame e que seria necessario revisar a pontuacdo técnica para que nao
demandem visita presencial.

Todavia, conforme expressamente previsto no Edital ndo ha
obrigatoriedade na realizagdo de vista técnica pelos participantes. Conforme

redacdo literal do subitem 11.1, a visita técnica é facultativa aos licitantes:

11.1. A visita técnica é facultativa, cabendo a cada licitante
realizar os levantamentos, pesquisas e estudos técnicos
necessarios a formulagdo de suas propostas, obtendo para si, as
suas expensas e sob sua responsabilidade, todas as informacoes
necessarias a preparacdo de sua documentacdo, vedadas
proposicOes posteriores de modificacdo do valor tarifario, prazo
ou outras condigdes ou, ainda, alegagbes de prejuizos ou
reivindicagdbes sob pretexto de insuficiéncia de informagoes
acerca do objeto deste Edital.

Com efeito, € incontroverso que nao se trata de requisito obrigatdrio, eis
que tao somente compete aos licitantes realizar os levantamentos, pesquisas e
estudos técnicos necessarios a formulacdo das suas propostas. Ou seja, neste
caso, a visita apenas serd realizada caso o licitante entenda que necessario
para apresentar sua proposta.

Na mesma linha, o Anexo III do Edital, que estabelece os critérios gerais

para elaboragao da proposta técnica, por dbvio, pressupbe que tal proposta

apresente conhecimentos minimos do sistema de abastecimento de agua.

E nesse sentido que o item 1.2 do Anexo III determina que a proposta
contemple relatério técnico fotografico individual dos mananciais integrantes do )
sistema de forma a demonstrar que o licitante conhece, minimamente, o
abastecimento do Municipio. Desse modo, constitui requisito adequado e
condizente com os servigos objeto da concessao, nao existindo qualquer

abusividade em sua exigéncia na proposta técnica.
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De igual forma, o item 2.5 do Edital determina que a Proposta Técnica
contemple comprovagdo de conhecimento dos principais problemas nas ETEs
existentes, logo, requisito igualmente adequado e condizente para selegao dos
licitantes, sobretudo, levando em conta a dimensao dos servigos publicos que
serao prestados pelo concessionario.

Ademais, deve-se reconhecer que a realizagao de visita in /oco prevista no
item 11.1 do Edital ndo é imprescindivel para a elaboragao dos relatdrios
previstos nos itens 1.2 e 2.5 do Anexo III, mormente considerando os servigos
tecnoldgicos de pesquisa disponiveis no mercado. Dessa forma, deve-se
ressaltar que o instrumento convocatorio ndo estabeleceu
obrigatoriedade no comparecimento fisico, tratando-se de opgao
disponivel aos licitantes, razdo pela qual, a impugnacdo deve ser
rejeitada.

I1.4 — Da proposta técnica

A empresa impugnante suscita inadequacdo nos critérios de pontuagao,
ao argumento de que seria necessaria uma reformulacdo do Anexo III.

Ndo obstante o entendimento consignado pela impugnante, os critérios
empregados para a elaboracdo da proposta técnica visam justamente assegurar
percepgao dos riscos e onus do empreendimento ja no processo de escolha do
concessionario e, por consequéncia, garantir a apresentagdo de propostas mais
objetivas e fidedignas as expectativas do Municipio de Extrema.

Conforme ja elucidado em tdpico anterior, o cenario apresentado no
Municipio de Extrema condiciona o critério técnico como requisito
indispensavel para a escolha da concessionaria.

Nesse sentido, os requisitos da proposta técnica ora impugnada ndo se

limitam ao padrdo minimo de qualidade aplicavel em qualquer edital, repisa-se

P i &\
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eis que dependem de técnica especifica atinente ao sistema de
saneamento de Extrema.

Portanto, a identificacdo das circunstancias especificas do servico de
abastecimento e saneamento do Municipio de Extrema e, sobretudo, de suas
deficiéncias, garantem a apresentacdo de proposta que contemple
contingenciamento dos riscos e mecanismos de redugao das adversidades na
prestagao do servigo.

Sendo assim, os critérios definidos para elaboracdo da proposta
esperam que o licitante apresente um planejamento estratégico para
viabilizar o inicio das operacdoes com maior consisténcia e diminuir os
impactos da transicdo com a COPASA. Nos termos do edital, a proposta

técnica deve contemplar:

(i) conhecimento do sistema de abastecimento de agua;
(ii) conhecimento do sistema de esgotamento sanitario;
(iii)proposigdes do sistema de abastecimento de agua;

(iv)proposigdes do sistema de abastecimento sanitario;

Em suma, o Municipio espera que a proposta técnica seja capaz de
apresentar um planejamento de sé podera ser concretizado mediante
conhecimento especifico do atual sistema e, a partir disso, elaboracdo da
solugdo técnica mais apropria para: (i) garantir sua prestacdo de forma
ininterrupta e sem queda do padrao de qualidade; (ii) sanar as fragilidades do
sistema que desaguaram nas graves falhas do servigo.

Dito isso, € necessario reconhecer que a concessao em analise
apenas sera viavel se o futuro concessionario tiver pleno
conhecimento da atual operacdo do sistema e quais problemas e

riscos tera que conduzir nos préximos trinta anos.
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Por consequéncia, 0 emprego das competéncias técnicas neste caso atua
como agente essencial para um mapeamento de custos e riscos mais fidedigno
as demandas do sistema de saneamento municipal. Como efeito, a concessao
estard respaldada por condicdes contratuais solidas e plano de investimento
sustentavel que, ao mesmo tempo, garanta modicidade tarifaria e eficiéncia no
atendimento do servigo publico.

Com efeito, conclui-se que os critérios estabelecidos no edital para
elaboragdo da proposta técnica estdo integralmente fundamentados pelas
particularidades do servico de saneamento a ser prestado e os problemas
pontuais proprios da drea atendida. Isto significa dizer que a concessdo apenas
sera satisfatdria caso o futuro concessionario consiga suprir as fragilidades
atualmente existentes no sistema e garantir a melhor prestacdo possivel a
populacdo, com modicidade da tarifa e eficiéncia do retorno publico.

Diante do exposto, conclui-se que inexistem irregularidades nas
exigéncias estabelecidas na proposta técnica, razao pela qual, rejeita a

impugnagao apresentada.

I1.5 — Da proposta comercial e garantia de proposta (
A impugnante afirma que os subitens 15.2.1 e 15.2.2 é solicitado que a

com a taxa de protecdo dos mananciais, todavia, tais valores ndo estariam

representados nos quadros demonstrativos de resultados e no fluxo de caixa

referencial.

proposta comercial considere o pagamento de custo com a regulagao e o custo i _

N3o obstante, é certo que os critérios dispostos nos referidos itens, relativos

aos critérios da proposta comercial, também estdo descritos no Anexo IV — DA
PROPOSTA COMERCIAL, mais precisamente nos itens “c” e “d” vejamos:

/
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15.2.1. 0 percentual de 1,0% (um por cento), referente ao CUSTO DA
REGULACAO E FISCALIZACAO, calculado sobre a efetiva arrecadacio da
TARIFA decorrente da prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua
potédvel e esgotamento sanitdric, apurada com base no més
imediatamente anterior, valor este que deverd ser recolhido para a
AGENCIA REGULADORA.,

15.2.2. O percentual de 0,5% {meio por cento), referente 3 PROTECAO DOS
MANANCIAIS, conforme Lei Estadual no 12.503/1997, calculado sobre o
valor total da receita operacional apurada no exercicio anterior ao do
investimento, decorrente da prestacdo dos servicos de abastecimento de

Amien mntdunl & conmabaasacba analbdala

2. MODELO A: CARTA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL
A

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO CONCORRENCIA Ne /

OBIETO:

Prezados Senhores,

Para a realizagSo dos servicos objeto do presente edital, a [NOME DA EMPRESA] vem, por
meio desta, apresentar FATOR Ka=[—,——] [ 1 INOMERO POR EXTENSO
ATE A QUARTA CASA DECIMAL e FATOR Ke=[—,—] [ ] INOMERO POR
EXTENSO ATE A QUARTA CASA DECIMAL.

Os FATORES Ka e Ke serdo aplicados linearmente aos valores das TARIFAS de 3gua e esgoto,
respectivamente, constantes nas tabelas de referéncia do ANEXO Il - ESTRUTURA TARIFARIA.

Informamos, outrossim, que 2 validade desta Proposta de Preco € de 180 (cento e oitenta
dias), a contar da data de sua apresentagdo.

Declaramos, ainda, expressamente gue:
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Os FATORES Ka e Ke ser3o aplicados linearmente aos valores das TARIFAS de dgua e esgoto,
respectivamente, constantes nas tabelas de referéncia do ANEXO It — ESTRUTURA TARIFARIA.

informameos, outrossim, que a validade desta Proposta de Preco € de 180 {cento e oitenta
dias), a contar da data de sua apresentacdo.

Declaramos, ainda, expressameante que:

(a) Concordamos com as condices estabelecidas no edital € em seus respectivos anexos;

{b) Temos pleno conhecimento do local, e das condigcBes de execucdo dos servigos, e execucio
das obras e os investimentos necessdrios para o atingimento das metas definidas. Neste sentido,
utilizaremos as Equipes Técnica e Administrativa e os eguipamentos indicados em nossa Proposta (sem
prejuizo de eventuais outros necessarios) para a perfeita execugdo do escopo contratual;

(c) Na execugdo dos servigos observaremos, rigorosamente, as especificages das normas
brasileiras e as recomendacdes e instrugBes do Poder Concedente.

{d) Nos estudos foram considerados o percentual de 1,0% (um por cento), referente ao CUSTO
DA REGULAGAC E FISCALIZACAO, calculado sobre a efetiva arrecadagdo da terifa decorrente da
prestacZo dos servigos de abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitdrio, apurada com base
no més imediatamente anterior, valor este que devera ser recolhida para a ENTIDADE REGULADORA E
FISCALIZADORA.

{e) Nos estudos foram considerados o percentual de 0,5% (meio por cento), referente a
PROTECAO DOS MANANCIAIS, conforme Lei Estadual no 12.503/1997, calculado sobre o valor total da
receita operacional apurada no exercicio anterior ao do investimento, decorrente da prestacdo dos
servigos de abastecimento de dgua potédvel e esgotamento sanitario.

Portanto, ndo ha que se falar em omissdo nos critérios pela elaboragdo

da proposta comercial, razdo pela qual, a impugnacdo deve ser rejeitada. /‘&\

III — CONCLUSAO

Diante do exposto, decide a Comissao Especial de Licitagdo julgar
improcedentes as impugnacOes apresentadas, por consequéncia, mantendo
inalteradas as disposigoes do Edital da Concorréncia Plblica n°. 001/2023 e a

designacao de sua Sessdo Publica na forma especificada no Edital referido.

Extrema/MG, 18 de abril de 2023. @W\
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Rafaél Augusti
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