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PREFEITURA MUNICPAL DE EXTREMA -MG
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
Avenida Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1.624 — Bairro Ponte Nova

CEP - 37.640-000 EXTREMA- MG

Ref.: EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA N° 01/2023
Concorréncia Publica — 001/2023

Ideal Ambiental Servicos de Engenharia Ltda CNPJ: 11.152.45/0007-24
Localizada na Rua Padre Agostinho, 963 Sala 201 — Mercés. CEP: 80.430-050 -
Curitiba/PR. Neste ato, representada pelo seu socio Diretor Luiz guilherme
Grein Vieira CPF 045.890.879-79.

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Ao contetdo do edital de concorréncia publica n® 01/2023, que tem por objeto a
selecdo de empresa especializada para a concessao dos servicos publicos de
abastecimento de agua (SAA) e esgotamento sanitario (SES) do Municipio de
Extrema, pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos, prorrogavel na forma
estabelecida no contrato, em raz&do dos fatos e do direito, conforme abaixo

delineados:

1- DA TEMPESTIVIDADE
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O edital prevé no item 8. ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAO AO EDITAL que
as empresas interessadas encaminhem, no prazo maximo de 03 dias uteis antes
da data de abertura as sessdes publicas, as solicitacbes que julgarem

necessaria.

Também, conforme consta no Edital em referéncia a data prevista para entrega
dos envelopes é dia 19 de abril de 2023, portanto o protocolo deste pedido de

Impugnacéao é tempestivo.

2 DA IMPUGNACAO

2.1 PREAMBULO

O edital cita:

A entrega e abertura dos envelopes contendo a Documentacdo da Licitagdo serdo no local, data e
hordrio seguintes:

ENTREGA DOS ENVELOPES:

DIA 19 de abril de 2023.

HORA: até as 09:00 horas.

LOCAL: SEDE DO CINE TATRO MUNICIPAL, Av. Antdnio Saes Peres, s/n2, Bairro Ponte Nova — Extrema —
MG.

ABERTURA DOS ENVELOPES em sessdo publica a ser realizada em:
DIA 19 de abril de 2023.

A legislacdo que rege este edital € a Lei n°14.133/2021, portanto sabe-se
que no art. 55, inciso IV e 8§ 1° da citada lei, fica claro que os prazos minimos
para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitagdo, sdo, para licitagdo em que se adote o critério

de julgamento de técnica e preco, 35 (trinta e cinco) dias uteis.
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O Edital indica como data para a entrega dos envelopes € o dia 19 de abril
de 2023, portanto resta claro que, do dia da republicacdo do Edital de
Concorréncia Publica n® 01/2023, ocorrido no dia 04/03/2023 até o dia da entrega

e abertura das propostas se passardo apenas 33 (trinta e trés) dias uteis, o

gue claramente invalida o processo.

A republicacdo do edital encontra-se acostada a este documento e pode
ser conferida também no Diario Oficial de Minas Gerais, do dia 04 de marco de
2023. Ano 131 - N° 42 - Pagina 05/15.

Extrema

Prefeitura Municipal

PRO(JESSOAL[CITA'[:ORIO N" 000021/2023 —

CONCORRENCIA PUBLICA N° 000001/2023
O Municipio de Extrema, através da Comissio Especial de Licita-
¢do, torna pablico a altera¢do no enderego e data de abertura do Pro-
cesso Licitatorio n® 000021/2023, modalidade Concorréncia Pablica
n® 000001/2023, objetivando a Concessdo dos Servigos Pablicos de
abastecimento de dgua potavel (SAA) e esgotamento sanitirio (SES)
do municipio de Extrema - MG. A sessdo que estava prevista para ser
realizada as 09:00 horas do dia 04 de abril de 2023, na Secretaria Muni-
cipal de Turismo, situada & Rodovia Ferndo Dias, KM 942 - Bairro dos
Tenentes - Extrema MG, (Referéncia: Acesso ao Posto Pururuca), serd
realizada as as 09:00 horas do dia 19 de abril de 2023, na Sede do CINE
TEATRO MUNICIPAL, localizado na Av. Antdnio Saes Peres, s/n®
Bairro Ponte Nova — Extrema — MG.. Extrema, 03 de marco de 2023,

3 cm-03 1756876 - 1

Fonte: https://www.jornalminasgerais.mg.gov.br/?dataJornal=2023-03-04.

Assim sendo, por ndo cumprir a legislacdo o certame deve ser suspenso para

sanar o vicio de legalidade.

2.2 DEFINICOES

O item 2.15 do Edital traz a seguinte definigdo:


https://www.jornalminasgerais.mg.gov.br/?dataJornal=2023-03-04
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2.15. DATA BASE DA PROPOSTA: outubro de 2022, que corresponde a data de atualizacdo dos estudos
de viabilidade técnica e econdmico-financeira — EVTEF, elaborados com a finalidade de promocdo da
presente LICITACAO;

Desta forma entende-se que os estudos foram atualizados, porem em que pese
a questdo de ndo existir o anexo contendo os Estudo de Viabilidade Técnica
Econdmica, o Edital apresenta 0 ANEXO V — TERMO DE REFERENCIA onde

constam alguns dos técnicos, cronogramas, os quadros de demonstrativos de

resultados, e fluxo de caixa.

Acontece, porém, que constam no ANEXO V -TERMO DE REFERENCIA dados
datados de 2016 e 2019, ndo tendo sido atualizados nem os dados do SNIS,
pois na suposta data de atualizacdo j4 estavam disponibilizados dados
referentes ao ano de 2021.

Acontece que os dados considerados para o estudo referencial deve ter
compatibilidade entre eles, ou seja, ndo tem como saber, por exemplo, se o
estudo considerou as informagdes contidas na tabela COPASA de 2018 ou os
dados da tabela do SNIS, construida com dados dos anos de 2016 a 2019.

Tal apresentacéo deixa duvidas sobre os valores dos resultados demonstrados,
pois a LICITANTE né&o tem de avaliar quais os dados foram atualizados, o que

compromete a apresentacéo de viabilidade indicada.

Portanto é imprescindivel que o PODER CONCEDENTE apresente um estudo
com coeréncia e clareza nas informacdes, com pena de ndo cumprir o exigido

na determinacao da lei 14.133 art.6° XXIII (i) a saber:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para
a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os

seguintes parametros e elementos descritivos:....

i) estimativas do valor da contratacéo,
acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos

documentos que |he dao suporte, com os
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parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e

classificado;

Pelo exposto torna-se necessario arevisao da documentacao apresentada.

2.3 DA VISITA TECNICA

O Edital traz no sub item 11.1 a informacéo de que a visita técnica € facultativa,

assim como remenda a legislacéo.

Ja no item 11.3 ele traz a informacdo de que “a visita técnica a area da

concessao e as instalacfes existentes é extremamente recomendada’.

Estas duas condi¢Bes por se s0, jA sdo ambiguas, pois um ato que é facultativo
nao pode ser extremamente recomendado, a mesmo que, SE sem a execu¢ao
de tal ato, o preposto possa ser prejudicado, o que assim sendo, se torna
OBRIGATORIO ao invés de facultativo,

Acontece que no ANEXO Il — INFORMACOES PARA ELABORACAO DA
PROPOSTA TECNICA, o PODER CONCEDENTE no item 1 (folha 144) exige
que a PROPOSTA TECNICA seja apresentada conforme cada um dos tépicos
descritos, topicos estes que séo objetos de pontuacéo para a LICITANTE.

O ocorre de controverso nestes tdpicos € que as solicitacdes sdo em sua maioria
informacgdes que s6 poderao ser obtidas durante a visita técnica e o que mais
espanta é que o nivel de informagéo exigida, depende muitas vezes de serem

repassadas por quem conhece o sistema.
Ai neste ponto existem trés consideracdes gravissimas a saber:

a) A 14.133/21 art. 63 § 4° exige que as visitas sejam feitas em data e

horarios diferentes para cada LICITANTE, portanto ndo ha como saber se
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a informacado passada para a LICITANTE A foi a mesma passada para a
LICITANTE B.

b) O PODER CONCEDENTE né&o pode garantir que todas as informacoes

necessarias serao fornecidas durante a visita.

c) A atual concessionaria COPASA poderd participar do certame, logo ela

tera indubitavelmente vantagens sobre qualquer outra LICITANTE.

Afim de confirmacdo das afirmacgfes alegadas, a Comissao Especial de
LicitacOGes pode aferir as solicitacbes apresentadas nos itens 1.3; 1.10;
1.13;1.16; 2.2; 2.5,2.8 do ANEXO II.

Torna-se, portanto, evidente que o PODER CONCEDENTE deve revisar todo
0 ANEXO Il — INFORMACOES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA

TECNICA, sob pena de estar privilegiando a atual concessionaria.

Isto posto, fica comprovado a ilegalidade da documentagdo necessitando de

urgente suspensédo do certame, par qgue o0 mesmo seja reformulado.
2.4 DA PROPOSTA TECNICA

Os itens 14.2 e 14.3 dissertam sobre a necessidade obediéncia obrigatoria de
seguir as condicdes impostas pelo ANEXO Ill — INFORMACOES PARA
ELABORACAO DA PROPOSTA TECNICA.

Por certo deve ser essa a premissa a de cada LICITANTE porem torna-se
necessario que o PODER CONCEDENTE expligue como a LICITANTE vai
apresentar uma proposta relativa a metodologia para implantacdo e operacao
quando as proposic¢des ja estdo completamente definidas no ANEXO lIII.

Da forma em que esta estabelecido, todas as LICITANTES que se propuserem
a tirar nota “10” irdo apresentar a mesma proposta, pois estdo impedidas de

apresentar propostas com tecnologias e estratégias diferenciadas.
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O artigo 5° da Lei n® 14.133/21 traz os principios a serem observados na sua
aplicacéo, além de reforcar a necessidade de observancia da LINDB (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). Indubitavelmente, a NLLC mostra-

se muito mais principiologica do que a sua antecessora, ainda vigente (8.666/93)

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do _interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade

e do desenvolvimento nacional sustentavel

Por essas razoes torna-se necessario a reformulagdo do ANEXO Il e

republicacéo do Edital.

2.5 DA PROPOSTA COMERCIAL E GARANTIA DE PROPOSTA

Nos subitens 15.2.1 e 15.2.2 é solicitado que a proposta comercial considere o
pagamento do Custo com a Regulacdo e o Custo com a taxa de protecao de
Mananciais, porém observa-se que nos Quadro Demonstrativos de Resultados
e No Fluxo de Caixa referencial estes valores néo estao apresentados.

Fica a duvida se os mesmos foram considerados no estudo de viabilidade e se

os resultados referencias apresentados representam uma verdade.

O subitem 15.3 informa que LICITANTES para a AREA DE CONCESSAO
deverdo observar as metas de expansdo de servicos e de universalizacao
previstos no ANEXO V - TERMO DE REFERENCIA.

Esta solicitagao segue o indicado no ART, 6, XXIll da Lei n14.133/2021 pois esta
€ a funcdo do Termo de Referéncia, direcionar as LICITANTES nas metas a

serem seguidas.
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Acontece que neste certame o Termo de Referéncia engana a LICITANTE, pois
se as indicacbes do termo de referéncia forem seguidas, ela estara fadada a tirar
nota “0” (zero) em vérios quesitos do ANEXO Il - INFORMACOES PARA
ELABORAGAO DA PROPOSTA TECNICA.

Esta afirmacédo pode ser observada nas solicitagdes feitas nos itens 3.25; 3.46

Apesar do item ‘5 citar a GARANTIA DE PROPOSTA este assunto nao foi

abordado aqui.

3 DOS PEDIDOS

Apos exposicdo de todas as razbes, a Impugnante, vem respeitosamente

requerer que a esta Impugnacao seja conhecida para:

a) Em cardter de delibacdo a presente Impugnacdo seja recebida,
protocolada, processada para que seja conhecida, pois tem legitimidade
e tempestividade;

b) Em carater de liminar, seja determinada a imediata suspensdo do
certame, cuja sesséo de abertura esta designada para o dia 19 de abril
de 2023,

c) No mérito, seja acolhidos os fundamentos apresentados para que sejam

sanados os vicios de legalidade do edital.

Termos em que pede deferimento.

Luiz Guilherme Assinado de forma digital por Luiz
. .. Guilherme Grein Vieira
Grein Vieira Dados: 2023.04.13 17:07:22 -03'00'

Luiz Guilherme Grein Vieira
Sécio-Diretor

045.890.879-79
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