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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

Referéncia: Edital de Licitagdo n2 018/2023 - Concorréncia Publica n? 001/2023

Objeto: Concessdo dos Servicos Plblicos de Abastecimento de Agua Potdvel (SAA) e

Esgotamento Sanitério (SES) do Municipio de Extrema

| — RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao instrumento editalicio da Concorréncia Publica ne
001/2023, cujo objeto é a concessdo comum para exploragdo dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario no municipio de Extrema, interposta pela
empresa AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S/A, CNPJ n.2 08.827.501/0001-58.

Preliminarmente, verificase que a impugnacio atendeu os pressupostos de
admissibilidade e tempestividade, motivo pelo qual deve ser conhecida e analisada.
No mérito, a Impugnante alega existéncia de ilegalidades no referido edital, suscitando os

seguintes pontos:

(i) Adocdo de critério de julgamento incompativel com a natureza do projeto;
(ii) Exigéncia de apresentacdo de garantia da proposta;

(iii) Obrigatoriedade da visita técnica para apresentagio de proposta técnica;
(iv) Exigéncia de apresentacdo de plano de negécios;

(v) Exigéncia de quantitativo minimo para fins de qualificac3o técnica;

Assim, passe-se a demonstrar a perfeita conformidade entre o instrumento convocatdrio e
a legislacdo de regéncia.
Il - DO MERITO ({

1.1 - Dos critérios de julgamento
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A empresa impugnante suscita inadequac3o nos critérios de julgamento definidos no
item 6.1 do Edital: “Esta Licitagdo serd julgada pelo critério de melhor proposta em razéo da
combinagdo dos critérios de menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o de
melhor técnica”.

Sustenta a impugnante que a adoc3o do critério de técnica e julgamento deve ser
reservada para situagdes especificas, nas quais o objeto da contratacdo é dotado de natureza
predominantemente intelectual ou demanda tecnoldgica sofisticada, dominio restrito ou,
ainda, particular especificidade. Assim, alega que o objeto do Edital em analise n3o se
enquadraria nas hipdteses de complexidade técnica relevante de forma a justificar a escolha
de tal critério, ao argumento de gue o volume financeiro de investimento n3o constitui, por si
s6, qualitativo de complexidade.

Afirma também que em ateng&o 3 legislacdo que rege o Plano de Saneamento Basico
Nacional, notadamente a Lei 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei 14.026/2020, bem como
Decreto n2 10.588/2020, a principal diretriz do Poder Concedente deve ser a sustentabilidade
econdmica do projeto e cobranca de tarifa médica a populacdo. E que, nesse sentido, a
subsisténcia dos critérios conjugados importaria em requisito subjetivo, em menor geracdo de
beneficios socioecondmicos para a Administracdo Publica e para a coletividade usuéria dos
servicos, tendente 3 geracdo de tarifas mais altas.

Nao obstante o entendimento consignado pela impugnante, a escolha pelo critério de
julgamento técnica e preco visa justamente assegurar equilibrio contratual e garantir a
modicidade do sistema tarifario, mediante percepcdo dos riscos e 6nus do empreendimento ja
no processo de escolha do concessionario.

E cedico que a elaboragdo e prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario sdo caracterizados como segmentos de suma complexidade. Isto é, n3o
se trata de mera execucdo, mas sim de planejamento, estudo, projecdo e, finalmente,
implantacdo de servicos de natureza eminentemente técnica, e de relevante impacto
ambiental, social e sanitario. Ou seja, as caracteristicas préprias das concessdes, regidas na Lei
8.987/95, tais como os vultosos investimentos, os longos prazos de vigéncia dos contratos e a

transferéncia para o concessionério dos riscos atinentes aos projetos de engenharia, as tornam

mais complexas do que as demais contratacGes regidas na Lei Geral de Licitacdes.
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Acresce-se aos referidos fundamentos que, no certame em analise, o cenério
apresentado no Municipio de Extrema condiciona o critério técnico como requisito
indispensdvel para a escolha da concessiondria. Como é sabido, a prestagdo dos servicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario estava sob a concessdo da Companhia de
Saneamento de Minas Gerais — COPASA/MG desde a década de setenta, cuja declaracio de
nulidade por caducidade ocorreu no bojo do Processo Administrativo n2 011/2019 no ano de
2020. Isto &, durante cinco décadas a prestacdo dos referidos servigos ptblicos foi conduzida
pela referida concessionéria, sem participa¢do direta da Municipalidade na forma estruturacdo
e execucdo do sistema de saneamento.

Por ébvio, no periodo supracitado, a Administracdo Municipal n3o desenvolveu
internamente a expertise necessaria para gerenciamento da estrutura, razdo pela qual, ndo
detém o conhecimento técnico especifico para dar prosseguimento ao sistema atualmente
implantado e solucionar os desafios que ocasionaram as graves falhas na prestag3o do servico.

A partir do contexto relatado, & indispensdvel que no processo de selecdo do

concessionario sejam efetivamente apuradas as deficiéncias a serem sanadas para a escorreita

prestacdo dos servicos. Cabe ressaltar que a identificacdo de riscos e problemas apresentada

no presente edital ndo estd limitada ao ciclo operacional padronizado dos servicos de

Saneamento.

Utilizando-se da conceituacio empregada pelo doutrinador Mauricio Portugal’, vale
dizer que o servigo de dgua a esgotamento sanitario almejado pelo Municipio de Extrema n3o
pode ser enquadrado como tecnicamente maduro. Isto porgue, o mapeamento dos problemas
e riscos pontuais ndo serd obtido pelos licitantes através de solugdes técnicas e equipamentos
padronizados no mercado, mas apenas, mediante estudo e conhecimento especifico do
sistema vigente e de suas fragilidades.

De igual forma, convém esclarecer que os requisitos da proposta técnica ora
impugnada ndo se limitam ao padrdo minimo de qualidade aplicdvel em qualquer edital,
repisa-se, eis que dependem de técnica especifica atinente ao sistema de saneamento de

Extrema. Logo, a licitaco n3o poderia ser decida unicamente pelo critério do menor prego.

11 RIBEIRO, Mauricio Portugal ConcessBes e PPPs: melhores praticas em licitacBes e contratgs. (\\
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Portanto, a identificacdo das circunstancias especificas do servico de abastecimento e
saneamento do Municipio de Extrema e, sobretudo, de suas deficiéncias, garantem a
apresentacdo de proposta que contemple contingenciamento dos riscos e mecanismos de
redugdo das adversidades na prestagdo do servico.

Trata-se de um planejamento técnico a ser demonstrado pelo concessiondrio que,
certamente, viabilizard o inicio da operagdo com maior consisténcia e diminuird os impactos da
transicdo com a COPASA. E, em outro aspecto, ir4 favorecer a elaboragdo e gestdo da matriz de
riscos do contrato para efeito de reequilibrio e estabilidade econdmica da concess3o.

Em suma, o emprego das competéncias técnicas neste caso atua como_agente

essencial para um mapeamento de custos e riscos mais fidedigno 3s demandas do sistema

de saneamento municipal. Como efeito, a concess3o estard respaldada por condicBes

contratuais sdlidas e plano de investimento sustentivel que, ao mesmo tempo, garanta
modicidade tarifaria e eficiéncia no atendimento do servico puiblico.

Vale frisar que o Municipio de Extrema, ao parametrizar o presente certame na busca
pela proposta mais vantajosa conjugada a modicidade tarifaria, conforma-se ao entendimento
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em especial, as conclusdes adotadas pela
Corte no dmbito da Representacio no 1.088.840/2020. O referido processo apreciou a
legalidade do procedimento licitatdrio para da prestacdo dos servigos de abastecimento e
esgotamento sanitdrio do Municipio de Nanuque, cujo edital também utilizou critério de
julgamento de preco e técnica.

Merece destaque o relatério técnico elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizagio de
Concessdes e Privatizagdes do TCE/MG, principalmente, quanto & importancia da
discricionaridade e da avaliac3o casuistica durante o processo de modelagem da concessio.
Vejamos,

O aludido relatério reconheceu que a escolha o critério de julgamento a ser adotado
no certame para concess3o de servicos publicos é matéria afeta ao campo de discricionaridade
do Administragdo. Isto porque, compete ao gestor observar os principios da razoabilidade,
economicidade e, na seara das concessdes de servicos publicos essenciais, ter a busca pela

proposta mais vantajosa e pela modicidade tarifaria como balizador das decisées:
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(...) Nesse panorama, n3o se olvida que a escolha do critério de
julgamento a ser adotado é matéria afeta ao campo da
discricionariedade do Administrador. N3o obstante, mesmo
quando a prépria norma legal confere ao administrador
prerrogativas do exercicio discriciondrio, esse permanece
adstrito ao regime juridico administrativo, seus principios e
restricdes, sempre voltado 3 satisfacdo do interesse publico.
Isso significa dizer que a escolha do gestor por um ou outro
critério de licitagdo, qualquer que seja a opcdo, deve ser
pautada pela observancia dos principios da razoabilidade, da
economicidade e, no dmbito das licitacdes e notadamente no
ambito das concessdes de servicos publicos essenciais, ter a
busca pela proposta mais vantajosa e pela modicidade
tarifaria como balizador das decisdes.

Nessa légica, o relatério concluiu que a Administracdo poders optar pela escolha do
critério de técnica e preco, desde que amparada por justificativas concretas e 3 luz dos
principios da economicidade e modicidade da tarifa. E, nesse contexto, a atuac3o do Tribunal

de Contas alcangaria a verificacdo de adequabilidade do critério ao interesse publico:

(..) Com efeito, a inadequabilidade nio se confunde com a
inconveniéncia, de forma que a definicdo do critério de
julgamento deve estar amparada em circunstancias e razbes
técnicas e se fundamentar em uma andlise de custo-beneficio,
além de demonstrar o atendimento ao interesse publico, a luz
dos principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade.
Nessa ordem de ideias, entende-se que a competéncia dos
Tribunais de Contas permite que sua atuacdo alcance a
andlise quanto & adequabilidade do tipo de licitacdo e
critérios de julgamento a serem adotados nas concessoes, de
modo a garantir a realizagdo do interesse publico nos atos da
Administracdo.

Inclusive, diversas s3o as situagdes em que esta e outras Cortes
de Contas questionam a adequabilidade do critério de
julgamento adotado na licitacdo, pois, em gue pese se trate de
ato discriciondrio, essa discricionariedade deve ser amparada
em justificativas concretas e ser exercida 3 luz dos principios da
economicidade e da modicidade tarifaria
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Acrescentou que ha casos especificos em que a prestacdo dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio apresenta particularidades que legitimam a

inclusdo da avaliagdo técnica no julgamento das propostas:

De fato, ha casos especificos em que a prestacdo de servigos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio apresenta
particularidades — levando em conta a regido geogréfica, o
porte populacional, a disponibilidade de recursos hidricos,
qualidade diferenciada requisitada para a agua, a estrutura
geoldgica, a carga organica, concentracdo de poluentes,
contaminagdo de recursos hidricos, entre outros fatores — gue
exigem o emprego de tecnologias ndo convencionais ou de
novas patentes e legitimam a inclusdo da avaliagio técnica no
julgamento das propostas.

Seguindo tais premissas, o relatério técnico apreciou os fundamentos apresentados
pelo Municipio de Nanuque para aplicagdo do critério de técnica e preco. E, diante da anlise
casuistica, concluiu que os servigos objeto da concessdo denotavam particularidades e
problemas pontuais préprios da &irea atendida que justificavam o emprego de tal

julgamento:

Sob essa perspectiva, cumpre revisitar as justificativas apresentadas
pelo Municipio para a utilizacdo do critério de julgamento “melhor
técnica e menor tarifa”, a fim de verificar se, no caso em tela, ha
alguma circunsténcia ou particularidade do servigo a ser prestado que
torne a analise técnica necessdria e o critério adequado. Em sua
manifestacdo (peca 154 do SGAP), o Municipio apresentou
justificativas que denotam particularidades da concess3o dos servicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em andlise,
relatando problemas pontuais e préprios da drea atendida, tais como
programas de controle e combate s perdas de 3gua. (...)

Ainda foi salientado que a fragilidade do atual sistema de saneamento do Municipio
de Nanuque e os reflexos desta deficiéncia na populagdo também respaldavam a combinacdo
dos critérios de menor valor da tarifa com o de melhor técnica:

Nesse panorama, considerando o cardter inovador gue permeia as
questBes técnicas relacionadas ao reaproveitamento e combate 3
perda de 3gua, a fragilidade do atual sistema de saneamento do
municipio e os impactos que esta deficiéncia causa na salde da
populagdo, sobretudo daquela parcela mais vulnerdvel e o
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consequente objetivo de trazer mais acessibilidade aos usuérios, acata-
se as justificativas apresentadas pelo poder publico e passa-se a
admitir a combinag3o dos critérios de menor valor da tarifa com o de
melhor técnica no presente caso.

Reconhece-se, portanto, que hd, no caso concreto, justificativas para
a avaliagdio técnica, a fim que a Administracio possa escrutinar as
propostas técnica dos participantes e eleger a que melhor atenda as
necessidades locais.

(iii) A atribuicdo de diferentes pesos para técnica e para o prego na
concess3o em andlise

Feitas tais apontamentos, percebe-se que se aplicam ao presente caso vérios aspectos
considerados pelo Tribunal de Contas para chancelar a legalidade do critério de julgamento
empregado na concess&o do Municipio de Nanuque, sobretudo:

(i) imprescindibilidade de mapeamento das particularidades e problemas pontuais
proprios da drea atendida;

(ii) impossibilidade de classificacéo do servico pretendido como tecnicamente maduro;

iii) manifesta fragilidade do sistema de saneamento atual e seu impacto na
populacdo;

(iv) adequabilidade do critério de julgamento escolhido para busca da proposta mais

vantajosa e da modicidade tarifdria.

Diante do exposto, conclui-se que a avaliacio técnica prevista no Edital resta
devidamente justificada, sendo o critério de julgamento menor valor da tarifa e melhor técnica
0 mais adequado para selegdo das propostas e para eleger a que melhor atenda as
necessidades do Municipio de Extrema. Dessa forma, rejeita-se a impugnagdo no tocante ao

critério de julgamento selecionado pelo Edital.

1.2 - Da garantia de proposta
O impugnante afirma que a exigéncia de apresentacdo de garantia de proposta no
Envelope 2 junto & Proposta Comercial ndo observaria as melhores préticas editalicias, eis que
a apresentacdo de uma proposta supostamente vantajosa poderia ensejar a desconsideracdo

de eventuais falhas na garantia apresentada. Todavia, tais fundamentos n3o prosperam.
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A garantia de proposta, também denominada de bid bond, é um dos mecanismos
legalmente previsto que visa assegurar @ Administracdo a seriedade da participacdo do
licitante no certame. Nos termos do art. 58 da Lei 14.133/2021, podera ser exigida no
momento da apresentag3o da proposta a comprovacdo de recolhimento de quantia a titulo da

garantia, a qual, ndo podera superar 1% do valor estimado para a contratacdo, in verbis:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da
proposta, a comprovacéo do recolhimento de quantia a titulo
de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitac3o.

§ 12 A garantia de proposta n3o podera ser superior a 1% (um
por cento) do valor estimado para a contratacdo.

Nos termos do item 12, que trata do recebimento da documentacdo e propostas, restou
estabelecido que o envelope n° deve conter a proposta técnica e o Envelope n202 a Proposta

Comercial e sua respectiva garantia:

12. DO RECEBIMENTO DA DOCUMENTACAO E PROPOSTAS

12.1. No dia, hora e local estabelecidos no predmbulo deste Edital, as interessadas
deverdo protocolar a documentacio em 03 (trés) envelopes distintos,
devidamente fechados e indevassaveis, nos guais deverdo constar na sua parte
frontal, respectivamente, os dizeres:

ENVELOPE N2 01 — Proposta Técnica
Concorréncia Publica 0601/2023

Nome da licitante - CNPJ da licitante - Enderego da licitante

ENVELOPE N2 02 — Proposta Comercial e Garantia de Proposta
Concorréncia Publica 001/2023
Nome da licitante - CNPJ da licitante - Enderecgo da licitante

ENVELOPE N2 03 - Documentacio para Habilitacdo
Concorréncia Publica 001/2023

Nome da licitante - CNPJ da licitante - Enderego da licitante
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Em seguida, o item 15 do Edital disp&e a garantia de proposta deve ser apresentada

conforme previsto no art. 58, §12, da Lei 14.133/2021, ou seja, com a limitac3o de 1% ao custo

estimado:

15. PROPOSTA COMERCIAL E GARANTIA DE PROPOSTA

15.1. O Envelope N2 2 — PROPOSTA COMERCIAL E GARANTIA DE PROPOSTA, deverd
conter a PROPOSTA COMERCIAL, a GARANTIA DE PROPOSTA, tal qual previsto no
art. 58, §12 da Lei 14.133/21 e o PLANO DE NEGOCIOS, a serem elaborados pela

licitante em conformidade com as condigdes indicadas neste EDITAL e no ANEXO
v,

15.2. A PROPOSTA COMERCIAL serd apresentada em 1 {uma} wvia, indicando o
FATORES K (Ka e Ke), que serfo os pardmetros de desconto que incidirdo scbre a
estrutura tariféria indicada no ANEXO Il e que corresponderd a TARIFA a ser

praticada para dgua e esgoto, respectivamente, e devers considerar ainda o
seguinte:

Portanto, denota-se que a garantia de proposta prevista no instrumento editalicio
estabeleceu idénticos requisitos previstos na legislacdo de regéncia, razio pela qual, nio ha
que se falar em inconformidade. Outrossim, é nitido que tal garantia deve acompanhar o
envelope da Proposta Comercial, sendo esta sua base e pardmetro de seguranca.

A propésito, acerca da instrugdo da garantia de proposta, vale apontar as consideracges do
ja citado doutrinador Marcelo Portugal Ribeiro, no sentido de que a garantia de proposta deve
ser o primeiro documento analisado, pois sua deficiéncia impedird licitante de participar do
certame. Inclusive, pontua que em alguns editais com invers3o de fases, como no caso do art.
18-A, da Lei Geral de Concessdes, a garantia de proposta pode ser apresentada em envelope

separado e analisada antes das préprias propostas:

(...) Perceba-se que, apesar de n3o haver nenhuma autorizacdo legal
explicita para que, no caso de inversdo de fases da licitag3o, a garantia
de proposta seja aberta antes da proposta, a necessidade de trazer
nestes casos a abertura da garantia de proposta para antes da abertura
de proposta é tdo evidente que, em absolutamente todos os €asos gue
tivemos conhecimento de haver inversio de fases, os respectivos
editais previram a abertura da garantia de proposta antes da abertura
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da proposta, e n3o nos consta que tenha havido qualquer
questionamento disso.

Portanto, também a luz da doutrina, n3o ha qualguer impedimento na regra definida no
edital quanto a apresentacdo da garantia conjuntamente com a proposta comercial, haja vista
que pode, inclusive, ser apresentada em envelope separado.

Desse modo, conclui-se que a garantia de proposta ora impugnada consiste em
requisito de comprovacio da capacidade financeira previsto na Lei Geral de Licitacdes. Logo,
cuja utilizacdo é plenamente possivel e adequada ao presente edital, ante a complexidade dos
servicos objeto da concessdo e mormente considerando o carater vultuoso de investimentos.

Assim sendo, rejeita-se a impugnac3o no tocante aos itens 12.1 e 15.1e15.2.

11.3 — Da visita técnica

Afirma o impugnante que o edital tornou mandatéria a realizac3o de visita técnica
para elaboracéo da Proposta Técnica, ao argumento de que as exigéncias de demonstracdo de
conhecimento do sistema presentes nas Partes 1 e 2 do Anexo Il deste Edital apenas seriam
realizéveis por meio de uma visita técnica ao local de execucdo dos servigos. Sustenta que a
impossibilidade de exigéncia de visita técnica como requisito obrigatorio para a participacio
no certame e que seria necessario revisar a pontuacdo técnica para que ndo demandem visita
presencial.

Todavia, conforme expressamente previsto no Edital ndo ha obrigatoriedade na
realizacdo de vista técnica pelos participantes. Conforme redacdo literal do subitem 11.1, a

visita técnica é facultativa aos licitantes:

11.1. A visita técnica é facultativa, cabendo a cada licitante realizar os
levantamentos, pesquisas e estudos técnicos necessarios 3 formulagio
de suas propostas, obtendo para si, as suas expensas e sob sua
responsabilidade, todas as informacdes necessarias 3 preparacdo de
sua documentacdo, vedadas proposicBes posteriores de modificagdo
do valor tarifario, prazo ou outras condicdes ou, ainda, alegacdes de
prejuizos ou reivindicagdes sob pretexto de insuficiéncia de
informacdes acerca do objeto deste Edital.

S
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Com efeito, é incontroverso gue n3o se trata de requisito obrigatdrio, eis que tdo somente
compete aos licitantes realizar os levantamentos, pesquisas e estudos técnicos necessarios 3
formulagdo das suas propostas. Ou seja, neste caso, a visita apenas serd realizada caso o
licitante entenda que necessario para apresentar sua proposta.

Na mesma linha, o Anexo Il do Edital, que estabelece os critérios gerais para elaboragdo
da proposta técnica, por ébvio, pressupde que tal proposta apresente conhecimentos minimos
do sistema de abastecimento de 4gua.

E nesse sentido que o item 1.2 do Anexo IIl determina que a proposta contemple relatério
técnico fotogréfico individual dos mananciais integrantes do sistema de forma a demonstrar
que o licitante conhece, minimamente, o abastecimento do Municipio. Desse modo, constitui
requisito adequado e condizente com os servicos objeto da concessdo, ndo existindo qualquer
abusividade em sua exigéncia na proposta técnica.

De igual forma, o item 2.5 do Edital determina que a Proposta Técnica contemple
comprovagdo de conhecimento dos principais problemas nas ETEs existentes, logo, requisito
igualmente adequado e condizente para selecio dos licitantes, sobretudo, levando em conta a
dimensdo dos servigos publicos que serdo prestados pelo concessionario.

Ademais, deve-se reconhecer que a realizacdo de visita in loco prevista no item 11.1 do
Edital ndo é imprescindivel para a elaboracio dos relatérios previstos nos itens 1.2 e 2.5 do
Anexo Ill, mormente considerando os servicos tecnolégicos de pesquisa disponiveis no
mercado. Dessa forma, deve-se ressaltar que o instrumento convocatério nio estabeleceu
obrigatoriedade no comparecimento fisico, tratando-se de opcdo disponivel aos licitantes,
razdo pela qual, a impugnacio deve ser rejeitada.

De todo modo, percebe-se que a impugnagdo se trata de questdo superada haja vista
que a Empresa Aegea participou das visitas realizadas nas datas de 22/03 e 24/03/2023. Na
oportunidade, o Municipio de Extrema entende que a restricdo as dependéncias internas
estabelecida pela COPASA em nada prejudica os registros fotogréficos contemplados no Edital,
quais sejam: Item 1.2 (Mananciais); Item 1.4 (Elevatdrias de dgua bruta e pogos artesianos e
suas especificagbes técnicas); Item 1.9 (ETAs e suas especificacfes técnicas); Item 1.12

(Elevatdrias de dgua tratada/boosters e suas especificacdes técnicas), ltem 1.15 (Reservat irios

\
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de sua capacidade de reserva), Item 2.2 (Lancamentos irregulares de esgoto) e Item 2.7
(Elevatdria de esgoto bruto e sugs especificacbes técnicas).

Feitas tais considera¢des, entende-se pela desnecessidade de promover adequacgdes nos
protocolos estabelecidos para a realizacio da visita técnica, uma vez que atendem de forma
satisfatéria aos licitantes e possibilitam a colheita de todas as informacGes necessérias para a

elaboragdo dos relatérios técnicos constantes no anexo Il do Edital.

1.4 - Da apresentacdo do plano de negécios

No tocante ao plano de negécios, o impugnante afirma que tal requisito estaria
desconectado das melhores praticas em projetos de concessdes, ante a complexidade na
avaliagdo minuciosa de cada plano e a dificuldade e diferengar as propostas agressivas
daquelas inexequiveis. Entretanto, no entender da Municipalidade, o plano de negécios
consiste em critério primordial para que o licitante demonstre a exiquibilidade de sua
proposta, em especial, no tocante 3 suficiéncia da matriz tarifaria para garantir a prestacdo
ininterrupta dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio.

O Plano de Negdcios é o conjunto de informagdes de despesas, receitas e
investimentos apresentados pelo licitante, como parte integrante de sua proposta comercial,
para demonstrar as projecdes estratégicas técnicas e comerciais relacionadas a sua execucdo.

Tal apresentagdo se torna relevante por dois aspectos principais.

Em primeiro plano, para comprovar que as projecdes do licitante sdo coerentes com o
modo de operacionalizagdo do sistema e com a metodologia de apuracdo da tarifa constante
no Anexo IV, Item | do Edital. Em segundo, para mensurar a capacidade de gestdo dos riscos
do empreendimento pelo licitante e se a proposta técnica e financeira apresentada sio
factiveis, por consequéncia, também auxiliando na dificil distingdo entre proposta agressiva e
proposta inexequivel.

Ademais, o Plano de Negdcios atuard como mais uma ferramenta de reequilibrio
contratual e na garantia de modicidade das tarifas. Conforme ja abordado em tépico anterior,
a Administragdo Publica deve zelar pela sustentabilidade econémica das concessd

. 3 . . i
pactuadas, portanto, garantindo o pleno conhecimento comercial e operacional
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concessionario desde a etapa de selecio, com vistas a salvaguardar a estabilidade das tarifas
aplicadas e coibir impactos financeiros que possam prejudicar a prestacdo dos servicos ou
onerar demasiadamente seus usudrios.

N3o se pode olvidar que o certame em anélise visa a transferéncia de concess3o de
servico publico essencial que esta sob a condugio da COPASA desde a década de setenta. Ou
seja, trata-se de um processo robusto e, a nivel de complexidade, se assemelha 3 uma nova
desestatizagdo do servico haja vista que o préprio Municipio de Extrema precisa compreender

quais as fragilidades do sistema e quais obstaculos ocasionaram a falha na sua prestacdo.

Por tais razdes, a apresentagdo do Plano de Negdcios trata-se de requisito primordial &
percepcdo de viabilidade da proposta comercial e, sobretudo, do empreendimento
apresentado pelo licitante, razdo pela qual, a impugnac3o ao item 15.1 e Anexo IV do Edital

ndo procede.
1.5 - Dos requisitos para qualificacdo técnica

No que se refere aos requisitos para a qualificacdo técnica, a licitante impugna o item
17.4.2.2 do Edital que estabelece a apresentacéo de atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que ateste(m) experiéncia na operagdo de sistemas e servicos de
saneamento bdsico de dgua e esgotamento sanitdrio de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, em Municipio com, no minimo, 26.500 (vinte e seis mil e
quinhentos) habitantes.

Suscita a impugnante que Edital impde uma exigéncia de prestacdo de servigos de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior em localidades com, no
minimo, 73% da populagio de Extrema, exigéncia esta, que ndo estaria de acordo com a
jurisprudéncia da Corte de Contas.

Todavia, denota-se que os atestados exigidos no item 17.4.2.2 estdo adequados ao

limite de 50% estabelecido no art. 67, §22, da Lei 14.133/2021%. Nesse sentido,
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estabelecer as exigéncias do atestado e os critérios percentuais de experiéncia no servico, o
Municipio de Extrema utilizou-se dos dados populacionais divulgados na prévia do Censo
Demogréfico de 2022 divulgada pelo IBGE. Inclusive, que também foi empregada pelo Tribunal
de Contas da Unido para distribui¢cdo do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM).

Nesse sentido, a prévia do Censo Demografico de 2022 apontou que o Municipio de

Extrema possui 53.520 habitantes®:
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Portanto, ao exigir experiéncia na operacdo de sistemas e servicos de saneamento
basico de dgua e esgotamento sanitirio de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, em Municipio com, no minimo, 26.500 habitantes, o edital obedece

ao limite de 50% disposto no art. 67, §29, da Lei 14.133/2021.

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for
0 caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 39 do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagSes e das condicBes locais
para o cumprimento das obrigagSes objeto da licitacio.

(.er)

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitages de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

3 https://www.fbge.gov.br/estatisticas/sociais/populacaolz2827—censo-demografico
2022.html?edican=35938&t=resultados

&/
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Nessa perspectiva, ao estabelecer correlagdo entre o critério imposto e a dimens3o do
objeto a ser executado, percebe-se que se trata de exigéncia objetiva, compativel e justificada
por razdes técnicas e operacionais. Dessa forma, a impugnagdo ao item 17.4.2.2 n3o merece

ser acolhida.
1l - CONCLUSAOD

Diante do exposto, decide a Comiss3o Especial de Licitagdo julgar improcedentes as
impugnacbes apresentadas, por consequéncia, mantendo inalteradas as disposi¢des do Edital
da Concorréncia Pdblica n2. 001/2023 e a designacdo de sua Sessdo Publica na forma

especificada no Edital referido.
Extrema/MG, 12 de abril de 2023.

Adailson de Moura Lopes

)
Comissdo Especial de Licitagdo

Marcos Cassiano Alves

Comisséo Especial de Licitagio

Py .
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afael Augusti

Comissdo Especial de Licitagdo

Comissdo Especial de Licitagio




