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A Prefeitura Municipal de Extrema
Comissao de Licitacoes

Avenida Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1.624, Bairro Ponte Nova,
Extrema/MG

decol@extrema.mg.gov.br

A/C Presidente da Comissao de Licitacoes

Ref.: Concorréncia Publica 001/2023
Edital de Licitacao n® 018/2023

Concessao dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario

A AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPAGOES S.A., sociedade an6nima de capital aberto
com registro junto a Comissao de Valores Mobiliarios na categoria “B” organizada e
existente de acordo com as leis da RepUblica Federativa do Brasil, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob n. o 08.827.501/0001-58, com sede na
Avenida Brigadeiro Faria Lima, n® 1.663, 1° Andar, Sala 1, Edif. Plaza Sao Lourenco,
Bairro Jardim Paulistano, na Cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo
(“Impugnante”) vem, por seu representante legal abaixo assinado, com fundamento

no artigo 164 da Lei Federal n® 14.133 de 2021 (“Lei de Licitacoes”), apresentar
IMPUGNACAO

ao edital (“Edital”) da Concorréncia Publica n° 001/2023 (“Licitacdao”), que tem
por objeto a contratacao de empresa para concessao da prestacao do servico publico
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, pelo prazo de 35 (trinta e cinco)
anos, em carater de exclusividade, em Extrema/MG (“Objeto”), pelas razoes de

fato e de direito a seguir expostas.

.  TEMPESTIVIDADE
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Pelo expresso no item 8.1 do Edital, em até 03 (trés) dias Uteis antes da data
fixada de abertura da sessao publica, definida para a data de 19 de abril de 2023,
qualquer pessoa fisica ou juridica podera impugnar o ato convocatério. E, ainda,
pelo artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, o prazo para impugnacao do edital por
iniciativa do licitante é de até 03 (trés) dias Uteis anteriores aquela data de

referéncia.

Considerando a data de apresentacao da presente impugnacao, € absolutamente

inequivoca a sua tempestividade.

Il. BREVE CONTEXTUALIZACAO

Conforme descrito no item 3 do Edital, o objeto da licitacao € a contratacao
de empresa especializada para a Concessao dos servicos publicos de abastecimentos
de agua e esgotamento sanitario, em toda a area urbana municipal, por meio da
execucao das atividades, infraestruturas e instalacoes necessarias ao abastecimento
de agua potavel, desde a captacao, tratamento até as ligacoes prediais e respectivos
instrumento de medicao; e do servico publico de esgoto sanitario, constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalacoes operacionais de coleta, transporte e
afastamento e/ou coleta, transporte, afastamento, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacoes prediais até o seu lancamento
final no meio ambiente, incluindo a gestao do sistema comercial e organizacional

dos servicos envolvidos.

O prazo previsto para a concessao € de 35 (trinta e cinco) anos e seu valor
estimado é de e RS 260.110.272,00 (duzentos e sessenta milhdes, cento e dez mil,
duzentos e setenta e dois reais), correspondente ao valor dos investimentos
projetados a serem realizados para todo o periodo da concessao pelo operador

designado apos tramite regular da licitacao.

Como critério de julgamento das propostas ofertadas pelas licitantes foi

designada uma combinacao dos critérios de menor valor da tarifa do servico publico

a ser prestado com o de melhor técnica (“técnica e preco”), conforme indicado no
item 6.1. do Edital.

Embora o escopo do presente projeto tenha a essencial prestacao de
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atendendo as necessidades dos municipes quanto a resguarda constitucional de
exercicio da cidadania (art. 1°, Il, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988) e do direito fundamental a saude (art. 6° da Constituicao da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988), o Edital € acometido por um vicio fundamental que
compromete a regularidade e a legalidade do certame, indo de encontro ao
interesse publico a ele fundamental, que encontra-se afastado em razao de
graves falhas que afetam a competitividade e transparéncia que devem ser
inerentes aos procedimentos licitatorios dessa natureza. Diante das ilegalidades
identificadas, serao divididas suas analises entre (i) adocao do critério de
julgamento; (ii) exigéncia de apresentacao de garantia da proposta; (iii) visita
técnica; (iv) do atraso do agendamento da visita técnica; (v) exigéncia de
apresentacao de plano de negdcios; e; (vi) exigéncias de quantitativo minimo para
fins de qualificacao técnica.

[ll. ILEGALIDADES DO EDITAL

O Edital de Concorréncia Publica n® 001/2023 padece de vicios que tornam o
seu processamento ilegal em decorréncia, sobretudo, dos seguintes itens: (i) adocao
de critério de julgamento incompativel com a natureza do projeto; (ii) exigéncia de
apresentacao de garantia da proposta; (iii) visita técnica; (iv) exigéncia de
apresentacao de plano de negdcios; e; (v) exigéncias de quantitativo minimo para

fins de qualificacao técnica.

lll.a. DA ADOGCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE TECNICA E PRECO. AUSENCIA
DE ESPECIFICIDADE OU COMPLEXIDADE TECNICA CAPAZ DE JUSTIFICAR A SUA
UTILIZACAO. TECNOLOGIA CONSOLIDADA NO MERCADO. INEXISTENCIA DE
SERVICO DE CARATER INTELECTUAL. SUBJETIVIDADE NO JULGAMENTO.
INCOMPATIBILIDADE COM CERTAMES DE NATUREZA EQUIVALENTE.

De acordo com o ja referido item 6.1 do Edital, “Esta Licitacdo serd julgada
pelo critério de melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor

valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica”.

A apresentacao da proposta técnica pelos concorrentes deve se ater ao que

se dispoe no Anexo lll do Edital, descrito como “Informacoes para elaboracao da

Proposta Técnica”, que divide a proposta técnica em quatro partes a serem
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apresentadas pelos licitantes: (i) conhecimento do sistema de abastecimento de

agua; (ii) conhecimento do sistema de esgotamento sanitario; (iii) proposicoes do

sistema de abastecimento de agua e; (iv) proposicoes do sistema de esgotamento

sanitario.

Para cada item distinto, o Anexo informa uma metodologia de pontos
inconsistente entre si. Os itens 1 e 2 sdao compostos por 4 critérios basicos, sendo
atribuido o minimo de 0 (zero) pontos no caso de nao apresentacao conforme
descricao do quesito e o maximo de 10 pontos no caso da apresentacao integral de
todos os critérios pedidos no subitem, havendo dois niveis intermediarios de 3 e 6
pontos para o seu cumprimento parcial. Nos itens 3 e 4, no entanto, apesar de
também ser composto pelo minimo de 0 pontos e o maximo de 10 pontos, alguns
subitens nao contam com nenhuma pontuacao intermediaria ou apenas um ponto

intermediario.

Ao final, a nota da proposta técnica tera o mesmo peso da nota da proposta
comercial, isto €, ambas apresentam peso de 50% (cinquenta por cento), conforme

disposicao expressa no item 19.21 do Edital:

19.21. Ato continuo, sera feito o julgamento final das
PROPOSTAS, mediante calculo da pontuacao final,
considerando as notas da PROPOSTA TECNICA e da
PROPOSTA COMERCIAL, que terao, respectivamente,
pesos 50 (cinquenta) e 50 (cinquenta), conforme a
seguinte formula:

NF =[50 x (NT / 100) + 50 x (NC / 100)],

Onde:

NF = Nota Final; )

NT = Nota da PROPOSTA TECNICA e

NC = Nota da PROPOSTA COMERCIAL

A Lei Federal n” 14.133/2021, “Nova Lei de Licitacoes” - que, como visto
anteriormente, regula o certame analisado - prevé a possibilidade da combinacao
do critério de melhor proposta técnica com o critério de melhor proposta comercial,
mas nao para o objeto contratado dessa natureza. O legislador, tendo em mente a

inerente subjetividade da analise da melhor proposta técnica, estabeleceu entraves

que devem ser respeitados pelo gestor publico.
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Em outras palavras, a adocao de critérios de julgamento que considerem
a técnica é medida absolutamente excepcional, restrita a casos especificos
previstos na legislacdo e desde que observada a necessidade de justificativa
expressa pelo ente licitante. Do contrario, se privilegia a subjetividade do
certame e se desincentiva a geracao de maiores beneficios socioecondmicos para

o Poder Publico, em prejuizo do usuario do servico e da coletividade.

O art. 36, paragrafo primeiro, da referida Lei exige que o Poder Concedente,
para permitir a aplicacao do critério de técnica e preco na modelagem do Edital de
Concessao e seus anexos, elabore estudo técnico preliminar a fim de realizar a
avaliacao e a ponderacao da qualidade técnica das propostas, demonstrando que a
superacao dos requisitos minimos estabelecidos no edital seja relevante aos fins

pretendidos pela Administracao, e desde que restrita aos seguintes objetos:

| - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, caso em que o critério
de julgamento de técnica e preco devera ser
preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia
sofisticada e de dominio restrito, conforme atestado por

autoridades técnicas de reconhecida qualificacao;

Il - bens e servicos especiais de tecnologia da informacao

e de comunicacao;
IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solucbes especificas e
alternativas e variacées de execucao, com repercussoes
significativas e concretamente mensuraveis sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade,
quando essas solucdes e variacoes puderem ser adotadas

a livre escolha dos licitantes, conforme critérios

objetivamente definidos no edital de licitacao.
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Como é possivel observar acima, a aplicacao do critério técnica e preco é
reservada para situacoes especificas, nas quais o objeto da contratacao é dotado de
natureza: (i) predominantemente intelectual; (ii) tecnoldgica sofisticada e de

dominio restrito; (iii) especial e; (iv) particular especificidade.

O presente caso nao se amolda, contudo, a nenhuma das hipoteses listadas
acima, tendo em vista que a tecnologia empregada para os sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario é absolutamente consolidada no

mercado e nao goza de nenhuma especificidade ou complexidade técnica relevante.

Evidente, assim, que a opcao pelo critério de “técnica e preco” somente se
justifica em situacoes excepcionais, em que destacaveis envergadura e
complexidade de investimentos e operacao, gerando, portanto, a Administracao
licitante o dever de fundamentar tal escolha a luz das necessidades do Municipio
concedente ou dos beneficios que se espera obter por meio da respectiva
contratacao. Ocorre que, entre as justificativas para a concessao em comento nao
ha qualquer fundamentacao para a adocao do tipo “técnica e preco” como critério
de selecao da proposta no presente certame, sendo certo que o mero volume
financeiro de investimentos, ainda que vultoso, nao constitui por si sé qualificativo

de complexidade.

Por obvio, o objeto do edital em causa nao se constitui em “bem ou servico
de prateleira”, mas, no caso especifico do sistema de saneamento sob foco, dista
de ser destacado por peculiar complexidade no contexto do setor. Os servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em Extrema ja se encontram em
satisfatorio estagio de desenvolvimento, nao havendo que se falar, portanto, em
razbes suficientes para justificar a utilizacao de técnica e preco como critério de

selecao de proposta.

No mais, tendo em vista que a técnica para a execucao deste tipo de contrato
ja é de dominio de mercado, para o caso concreto conforma-se melhor a adocao do
critério de selecao com base somente no valor da outorga ou do desconto sobre as
tarifas. Esse € o movimento que vem sendo observado nos Ultimos leildes realizados

na B3, nos quais somente a outorga ou desconto sobre as tarifas sao levados em

consideracao no julgamento dos certames, a exemplo do Edital n° 001/2021 -
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Concorréncia Internacional - Concessao da Prestacao Regionalizada dos Servicos
Piblicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio e dos Servicos

Complementares dos Municipios do Estado do Amapa’.

Reforca-se: o tipo licitatério aqui escolhido para o certame nao se coaduna
tanto com o objeto licitado somado as caracteristicas do municipio, cuja maioria da
populacao tem acesso aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, quanto com aquilo que a propria legislacao prescreve, isto €, a preferéncia
para sua utilizacao em situacdes especialissimas envolvendo servicos de natureza
predominantemente intelectual. E excessivo, portanto, falar-se em proposta técnica

na presente situacao.

Inclusive, nao ha que se falar em prestacdo de servico de natureza
predominantemente intelectual para um objeto em que os investimentos nao
envolvem uma expansao significativa ou mudanca tecnoldgica extensivel,
principalmente quando a maioria da populacao do municipio em questao ja possui

acesso ao esgotamento sanitario e abastecimento de agua adequados.

Na realidade, a técnica deixou de ser o principal obstaculo para as empresas
do segmento. Desde que o Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico (Lei
14.026/2020) entrou em vigor, o principal desafio para o setor € majorar sua
capacidade de investimento. As mudancas trazidas pela Lei colocam a salde
economico-financeira dos projetos de saneamento basico ja existentes como
prioridade, sendo exigida a realizacao de estudos que comprovem esse estado, como
€ disposto novo texto atribuido ao art. 11 da Lei n° 11.445/2007 pela Lei
14.026/2020.

Neste sentido, a sustentabilidade economico-financeira se tornou a
preocupacao central para os prestadores dos servicos de saneamento; tanto é assim
que a lei foi expressa ao dispor que os servicos deverao ser remunerados por meio
da cobranca de taxas, tarifas ou outros precos publicos (art. 29 da Lei 11.445/2007,
com a redacao conferida pela Lei 14.026/2020). A razao de ser por tras da necessaria

cautela com a capacidade economico-financeira do prestador do servico de

! Informac3o disponivel em: <https://concessaosaneamento.portal.ap.gov.br/>. Acesso em 08/03/2023.
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saneamento se deve ao fato de que os projetos demandam relevantes investimentos

para a implementacao da infraestrutura inicial.

Por fim, cabe citar as alteracoes promovidas pela Lei 14.026/2020 as
competéncias da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), por meio da inclusdo do art. 4°-
A da Lei 9.984/2000, que por sua vez criou a autarquia federal. Nesse artigo, seu
paragrafo primeiro estabelece a competéncia da Agéncia para emitir normas de
referéncia em questées economico-financeiras, que podem pautar questdes sobre
(@) regulacao tarifaria dos servicos publicos de saneamento basico, com vistas a
promover o seu equilibrio econdmico-financeiro; (b) padronizacao dos instrumentos
negociais de prestacao de servicos publicos de saneamento basico firmados entre o
titular do servico publico e o delegatario, bem como especificacao dos mecanismos
de manutencao do equilibrio econdémico-financeiro das atividades; (c) metas de
universalizacao dos servicos publicos de saneamento basico para que concessoes
considerem a viabilidade economico-financeira da expansao da prestacao do servico
e; (d) contedo minimo para a prestacao universalizada e para a sustentabilidade

econdmico-financeira dos servicos pUblicos de saneamento basico.

Sendo a atuacao de agéncias regulatorias tao importante para o estado de
maturidade atual do setor de saneamento basico, a adicao dessa competéncia para
a ANA nao deixa margem para dividas de que fatores economico-financeiros estao

dentre os topicos principais quando se fala de um projeto de saneamento basico.

O Decreto 10.588/2020, que regulamenta o citado Novo Marco de
Saneamento, também traz a viabilidade econdmico-financeira dos servicos de
saneamento basico como ponto de atencao focal para os prestadores destes servicos.
Exemplificativamente, o art. 2° do Decreto prevé que consorcios publicos para
abastecimento de agua e esgotamento sanitario existentes anteriormente ao Novo
Marco Legal, para serem reconhecidos como unidades regionais ou blocos de

referéncia, devem ser viaveis economico-financeiramente.

De maneira mais relevante, o paragrafo terceiro do art. 4°-A do mesmo

Decreto determina que os contratos de programa, - historicamente adotados pelo

setor para a prestacao de servicos pelas empresas estatais aos municipios, devem
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passar, mediante intervencao do titular, por imediata adocao de providéncias para

transicao a uma forma de operacao regular.

No entanto, os incisos | ao Ill referentes ao mesmo paragrafo colocam que
essa regularizacao nao é possivel quando os aludidos contratos de programa (l) nao
tenham sido objeto de requerimento de comprovacao de capacidade econémico-
financeira; (ll) cujo prestador de servico responsavel nao tenha obtido decisao
favoravel no processo de comprovacao de capacidade economico-financeira e; (lll)
cujo prestador de servico responsavel tenha obtido decisao favoravel no processo de
comprovacao de capacidade econdmico-financeira, mas cuja decisao tenha perdido
seus efeitos. Essa disposicao aponta como o legislador, no contexto do Novo Marco
do Saneamento, coloca a comprovacao da viabilidade economico-financeira de
projetos de saneamento basico - e ndo as suas particularidades técnicas - como

basilar na promocao destes servicos.

Deste modo, mais do que nunca, cabe aos prestadores de servico de
saneamento basico o desafio de elaborar um Plano de Investimentos solido,
assegurando ao Poder Concedente que o projeto tera sustentabilidade econémica
desde suas fases iniciais e que os servicos serao prestados de maneira adequada a

populacao, e por meio de uma tarifa modica.

Cabe adicionar que a modicidade tarifaria tem nexo causal direto com a
capacidade de investimento da Concessionaria. A estruturacao de um Plano de
Investimentos solido garante recursos para investir na infraestrutura necessaria, de
forma a reduzir os riscos da operadora, o que por consequéncia reduz também as

tarifas ao cidadao - majorando os retornos coletivos.

Vale ressaltar, por outro lado, que a aplicacao do critério técnica pode ter
efeito contrario sobre o valor das tarifas. Com efeito, tendo em vista a maior
subjetividade do julgamento e, por conseguinte, uma maior percepcao de risco
associado, ha uma tendéncia a que os licitantes proponham valores mais altos -
mesmo porque o impacto da proposta de preco no resultado final do julgamento é

reduzido. Deste modo, minoram-se os retornos coletivos, afetando os municipes

como um todo.
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Em outras palavras, muito mais que uma pretensa complexidade técnica, o
que deve ser avaliado dos potenciais prestadores do servico de saneamento € a sua
efetiva capacidade economico-financeira, tal qual incentivado pelo novo marco
legal, para fazer frente aos robustos investimentos exigidos para a universalizacao

dos servicos a tempo e modo.

Com efeito, o setor de saneamento basico no Brasil € dotado de avancado
grau de amadurecimento ha pelo menos uma década, o que impede o

enquadramento do presente certame nos incisos do art. 36 da Nova Lei de Licitacoes.

Esse amadurecimento é notavel pela atuacao de diversas entidades no setor,
sendo dado destaque as agéncias reguladoras, que tém desempenhado consideravel
esforco na normatizacao e consolidacao das melhores praticas no campo de
saneamento basico, tanto em seus aspectos operacionais, economico-financeiros e
juridico-institucionais. A seguranca juridica garantida por essas instituicoes agregou-
se com a solidez trazida pela Lei Federal n® 14.026/2020, “Novo Marco do
Saneamento Basico”, que permitiu a entrada de novas empresas no setor e majorou
o investimento daquelas que ja, ha décadas, desempenhavam atividades dessa

natureza.

Neste contexto, superou-se a aplicacao do critério técnica e preco para os
procedimentos licitatérios com objeto de delegacao da operacao dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Com a atuacao de tantos atores
publicos e privados no mercado e da atuacao consolidada das agéncias reguladoras,
inimeros profissionais passaram a dominar as técnicas e tecnologias que envolvem
o ciclo operacional dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
0 que torna a tecnologia empregada nas obras de engenharia e futura operacao

da infraestrutura de saneamento basico absolutamente comum e padronizada.

Neste sentido, na ultima década as licitacdes que envolvem a concessao de
servicos publicos de saneamento basico ndao tém adotado o critério técnica, optando
por critérios de julgamento das propostas exclusivamente pelo critério preco,

conforme a Lei 8.987/1995 e seu art. 15, inc. | e ll:

Art. 15. No julgamento da licitacao sera considerado um
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| - o menor valor da tarifa do servico publico a ser

prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder

concedente pela outorga da concessao;

Esse foi o critério adotado em casos licitados com sucesso de diferentes
caracteristicas e periodos, bem como de localidades e portes dos mais diversos e
modelados por diferentes agentes. A titulo de exemplo, esse foi o caso, em 2013,

da Concorréncia Internacional n.° DVLI.1020130169, da Copasa?, cujo objeto foi a

concessao administrativa da execucao das obras do referido sistema produtor e da

prestacao de servicos de operacao e manutencao; da Concorréncia Internacional n°

09/2020 e Concorréncia Internacional n° 02/20213, promovidos pelo Estado do

Alagoas, tendo o objeto da concessao a prestacao regionalizada dos servicos publicos

de fornecimento de agua e esgotamento sanitario; da Concorréncia n° 003/2021,

realizada pelo Municipio de Sao Sim&o*, com seu objeto sendo a concessao comum

para prestacao de servicos publicos de abastecimento de agua, esgotamento

sanitario e manejo de residuos sélidos.

Além dos exemplos citados, ha diversos outros licitados recentemente, tanto
no setor de saneamento quanto em outros de complexidade bem mais relevante -
como a construcao de linhas de Metro da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte -
com investimentos significativamente superiores ao presente caso, todos licitados
sob o critério de preco. E o que se depreende da tabela abaixo que identifica
projetos de saneamento licitados na ultima década, com investimentos mais
significativos que os do caso em analise, com alguns deles superando os

investimentos da concessao em tela em até cem vezes:

Projeto Populagado Investimento Critério de Julgamento

2 Informagdes disponiveis em: https://www.mg.gov.br/planejamento/documento/contrato-ampliacao-do-sistema-rio-
manso Acesso em 24/02/2023

3 Informagbes disponiveis em: https://parcerias.al.gov.br/projeto-saneamento-basico/ Acesso em 24/02/2023

verificar as assinaturas va ao gite https:/fvww.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo BEA5-F7DD-53CA-54F5.
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Municipio de Extrema

37 mil habitantes

RS 260 milhoes

Menor valor da tarifa com o de

melhor técnica (técnica e preco)

AP5

1,8 milhdes de pessoas

RS 1,8 bilhao

Maior Oferta pela outorga de
concessao

Sistema Rio Manso

6 milhdes de pessoas

RS 833 milhoes

Menor valor de contraprestacao

devida pelo Poder Concedente

CEDAE - RJ

9.8 milhdes de pessoas

RS 27 bilhdes

Maior Oferta pela outorga de
concessao

Estado de Alagoas

2 milhdes de pessoas

RS 25 bilhdes

Menor valor de contraprestacao

devida pelo Poder Concedente

Estado do Amapa 751 mil pessoas RS 3 bilhdes Menor valor de tarifa
<
Sistema Prodytor Alto 4,5 milhdes de pessoas RS 351 milhoes Menor valor de contraprestagéoig
Tiete devida pelo Poder Concedente éP
Estado do Ceara 8,9 milhdes de pessoas RS 6,2 bilhoes Menor valor de contraprestacaom
devida pelo Poder Concedente %

(o]

Municipio de Sdo Simado

20 mil pessoas

RS 49 milhdes

Menor valor de tarifa

Governador Valadares

280 mil pessoas

RS 482 milhées

Maior Oferta pela outorga de
concessao

Tabela 1 - ConcessGes de Saneamento Basico

Projeto

Populacao

Investimento

Critério de Julgamento

Municipio de Extrema

37 mil habitantes

RS 260 milhoes

Menor valor da tarifacomo d

@pof Augusto Kiyoshi Nishi
e https:{/www.porfaldeassinatufas.com.br}443 e utilie o ¢

oent
T

melhor técnica (técnica e preg

Rodoanel da Regido
Metropolitana de Belo
Horizonte

6 milhdes de pessoas

RS 5 bilhées

2do|digital

Menor valor de contraprestac

devida pelo Poder Concedent

verificar|as assinaturas Ja ao s

documefto foi &sin
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Metro da Regido 6 milhoes de pessoas RS 3,5 bilhoes Modalidade de Leilao - maior oferta
Metropolitana de Belo para aquisicao das acoes
Horizonte
Terminal Rodovidrio de 6 milhoes de pessoas RS 122 milhoes Maior Oferta pela outorga de
Belo Horizonte e concessao
Terminais e Estacées de
Onibus Metropolitanos

Tabela 2 - Concessdes de infraestrutura do Estado de Minas Gerais

A experiéncia no setor é unissona no sentido da ndo adoc¢ao do critério de
técnica e preco. Para além disso, como exposto anteriormente, a aplicacao destes
critérios nos moldes propostos pelo Municipio de Extrema nao encontra respaldo na
Nova Lei de Licitacées ou na Lei de Concessoes, sendo sua aplicacdo ao caso em

tela, além de inadequada, ilegal.

Chama atencao ainda que o Estado de Minas Gerais tem sido referéncia na
realizacao de concessdes e parcerias publico-privadas nas mais variadas areas, todas
elas de complexidade igual ou muito superior a concessao de servicos de saneamento

de um sistema municipal de pequeno porte.

Na Ultima gestao, o Estado de Minas Gerais estruturou e contratou 15 (quinze)
projetos de concessao e parcerias publico-privadas, dentre eles a maior obra de
infraestrutura de toda historia do Estado: o Rodoanel da Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte, que prevé investimentos superiores a RS 5 bilhdes. No referido
projeto, a concessionaria devera construir mais de 100 quilometros de rodovias em
plena regiao metropolitana de Belo Horizonte, a area mais adensada do Estado, com
vultosas desapropriacoes e com o desafio da realizacao do licenciamento ambiental.
A construcao envolve a realizacdo de tUneis, pontes, passagens de nivel, além da
implantacao da moderna tecnologia de cobranca de pedagio por meio de pérticos e
cameras eletronicas. Pela descricao das atividades que irdo ser realizadas, é

inquestionavel a complexibilidade técnica deste projeto.

Outro projeto desafiador realizado pelo Estado de Minas Gerais e o Governo
Federal é a concessao do Metr6 de Belo Horizonte, a linha 1 e a linha 2. Nesse

projeto, a concessionaria devera modernizar toda a frota de trens em operacao,

construir novas estacoes e a linha 2 integralmente. Os servicos envolvem o

verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo BEA5-F7DD-53CA-54F5.
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comissionamento e fabricacao de trens no exterior, substituicao de equipamentos
obsoletos, gestao de milhares de pessoas diariamente e integracao com o sistema
de Onibus. Pelo narrado, é inquestionavel que o empenho necessario para

concretizacao desse projeto demanda elevada expertise técnica da concessionaria.

Tanto nesses dois projetos, quanto nos treze demais projetos estruturados e
licitados pelo Estado de Minas Gerais, o critério de julgamento foi objetivo e
baseado exclusivamente em preco e ndo em técnica. A capacidade técnica dos
licitantes foi aferida de maneira objetiva por meio de atestados certificados
publicamente e foi exigida a apresentacao de garantias de execucao robustas.
Portanto, mesmo em face de projetos de tamanho desafios técnicos, o Estado de
Minas Gerais ainda optou pelo critério preco, e teve éxito em garantir além de
garantir vultosos investimentos, também garantiu que o licitante escolhido fosse

apto para desempenhar o projeto.

Nao ha, portanto, qualquer justificativa para que a concessao de um sistema
de abastecimento de agua que atendera uma populacao de 33 mil habitantes, cujo
funcionamento simples e de tecnologia comum, seja licitado por meio de avaliacao
da técnica dominada pelo licitante. Seguir assim significaria dizer que operar o
sistema de agua e esgoto de Extrema é mais complexo do que se construir o Rodoanel
e o Metré de BH ou até mesmo mais complexo que operar os servicos de agua e
esgoto na regidao metropolitana do Rio de Janeiro, o que nao é o caso, e vai na

contramao das melhores praticas do setor na ultima década.

Como se nao bastasse a ilegalidade constatada face a legislacdo, o Tribunal
de Contas de Minas Gerais tem jurisprudéncia pacifica pela ilegalidade da aplicacao
do critério técnica em casos de concessao de servicos publicos de baixa
complexidade, como o presente.

Por exemplo, se pode citar o Processo 1088773, que teve seu acordao julgado
em 02/06/2020 no contexto do pedido liminar de suspensao da Concorréncia n°
001/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Cataguases, tendo por objeto a

“outorga da concessao da operacao dos servicos de transporte coletivo urbano”.

Nele, o Relator Conselheiro José Alves Viana colocou que concessoes de servicos

verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo BEA5-F7DD-53CA-54F5.
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publicos dotados de baixa complexidade nao devem ser modeladas com o critério de
julgamento de técnica:

“Pondera-se que a inclusao da analise da proposta
técnica como parte do critério de julgamento, ainda
que conjugada com o critério menor valor da tarifa, deve
ser considerada com ressalvas pela Administracao,
notadamente nos casos em que 0s servicos a serem
delegados ndo se revistam da complexidade técnica
necessaria para tanto, como € o caso das concessoes de

transporte coletivo” (nossos grifos)

No mesmo processo, a denunciante apontou diversas irregularidades no
referido edital, dentre elas a inadequacdo e irregularidades nos critérios para
selecdo da melhor proposta. A unidade técnica do tribunal entendeu que as
irregularidades analisadas no relatorio justificariam a concessao de medida liminar

de suspensao do certame.

O Processo 812546, julgado em 17/12/2013, referente a uma denuncia
promovida em face da concessao de uso de softwares, bem como implantacao,
assisténcia técnica e treinamento no Municipio de Teoéfilo Otoni, € outro exemplo
que evidencia o posicionamento do Tribunal de Contas mineiro pela ilegalidade da

aplicacao do critério técnica em projetos dotados de baixa complexidade técnica.

Neste julgado, seu Relator Cons. José Alves Viana entendeu que o critério
técnica deve ser aplicado em servicos de natureza predominantemente intelectual,

sendo inadequada a escolha do tipo de licitacao técnica e preco em outros contextos:

“(...) (i) inadequada escolha do tipo de licitacao
;técnica e preco;, pois os servicos nao sao de natureza
predominantemente intelectual, nos termos do art. 46,
caput, da Lei 8.666/1993; (iii) falta de razoabilidade para

a pontuacao dos critérios técnicos” (nossos grifos)

verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo BEA5-F7DD-53CA-54F5.
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Ainda no mesmo processo, a Unidade Técnica do Tribunal entendeu que a
escolha do tipo de licitacao “técnica e preco” nao € adequada, considerando que os

bens e servicos previstos no objeto sao comuns:

“Este Orgdo Técnico entendeu (...) que a utilizacdo da
licitacao tipo técnica e preco € imprépria para o certame
em analise, pois os bens e servicos previstos no objeto
sdo comuns, sendo recomendada a utilizacao da

modalidade Pregao (...)” (nossos grifos)

Além disso, o carater excepcional da aplicacao do critério técnica e preco na
concessao de servicos publicos € pacifico também em Tribunais de Contas de outros

estados da federacao.

Para corroborar todo o alegado, veja-se também o caso do Edital de
Concorréncia Publica n° 005/2022, para a concessao dos servicos de exploracao do
Servico de Agua e Esgoto do Municipio de Ilhota/SC, recentemente suspenso pelo

TCE-SC em razao da utilizacao indevida do critério de técnica e preco.

Na impugnacao apresentada e acolhida pelo TCE-SC no despacho GAC/JNA -
49/2023, exarado no ambito do processo PAP 23/80001094, foram levantados
argumentos no sentido de que a possibilidade de adocao do critério de melhor
técnica esta sujeita a avaliacdao fatica e operacional dos servicos licitados, em

carater absolutamente excepcional, destacando-se que:

“as licitacoes de melhor técnica e de técnica e preco foram
reservadas para situacoes especialissimas. Devem ser
praticadas como excecao, sendo a regra a licitacao de menor

preco”.

A impugnacao levanta, entre outros argumentos também ja citados
anteriormente, que a escolha deste critério fazia sentido em momento anterior,
quando os atores do setor no mercado brasileiro ainda nao possuiam amplo

conhecimento e dominio sobre as tecnologias utilizaveis. No entanto, como ja

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 17 ed.
a0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p 978.
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apontado, atualmente ha no cenario nacional diversos atores na area de saneamento
que possuem notoria capacidade técnica, nao se evidenciando diferencas relevantes

entre os players nesse ambito.

Como consequéncia, as atividades de saneamento deixaram de possuir carater
inerentemente intelectual, nao estando mais sob a guarda do art. 46 da Lei de
Licitacoes®, que limitava o tipo de servico ao qual poderiam ser atribuidos critérios

relativos a avaliacdo técnica apresentada pelos licitantes.

Nesse sentido foi a avaliacao da Diretoria de Licitacdes e Contratos do TCE-

SC (DLC), que, nos autos:

“Ponderou que a utilizacao do tipo “técnica e preco” deve ser
adotada apenas quando o0s servicos de natureza
predominantemente intelectual compreenderem a maior parte
do objeto que se pretende contratar. Aduz, ainda, que este

TCE ja tem orientado os jurisdicionados sobre a inadequacao

da tipologia “técnica e preco” em concessdes e servicos de

agua e esgoto, conforme Relatoério DLC n° 978/2022 produzido
no processo LCC n°® 22/00554405, da Prefeitura Municipal de
Guaramirim e Relatério DLC n°® 459/2021 produzido no processo
LCC n° 20/00530278, da Prefeitura Municipal de Palhoca.”.

[grifos nossos]

Por fim, o TCE-SC determinou a sustacao da Concorréncia em razao da escolha
do critério de técnica e preco, sendo importante destacar o seguinte trecho da

avaliacao da DLC:

“As irregularidades até aqui analisadas possuem gravidade o
suficiente para sugerir que o certame seja cautelarmente
sustado, além disso, foram representadas diversas outras

irregularidades que ainda dependem de analise.

verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo BEA5-F7DD-53CA-54F5.
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Constatou-se que o presente objeto (saneamento - agua e

esgoto) ndao se faz compativel com a adocdo do tipo de

licitacdo técnica e preco, impondo restricoes que (...) ndao

se fazem pertinentes no presente momento uma vez haver

um mercado amadurecido e compativel com licitacées que

classifiquem as propostas regulares pelo critério preco.”

[grifos nossos]

Como se nao bastasse, o TCE-SP também apresenta entendimento similar aos
demais Tribunais de Contas Estaduais. Um Despacho de Representacao, julgado em
16/03/2023, visando o Exame Prévio do edital da Concorréncia n° 013/2022 - que
objetivava a concessao dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario nas areas urbanizadas do Municipio de Marilia, pelo prazo de
35 anos - sustou o procedimento, em carater cautelar, até que se profira decisao
final sobre o caso.

A fundamentar a sustacao, o Conselheiro Robson Marinho argumentou que a
Prefeitura de Marilia precisa esclarecer a escolha pelo critério de julgamento pela
técnica e preco, considerando que o servico que constituiu o objeto do certame nao
€ dotado de nenhuma particularidade ou complexibilidade técnica, abre

questionamento para a legalidade do procedimento como um todo:

“Ademais, e porque se trata de elemento imprescindivel para a
legalidade do procedimento, ha de se esclarecer a escolha pelo

critério de julgamento pela técnica e preco. Afinal, o servico

em si que constituiu o objeto do certame é corriqueiro no dia

a dia da Administracdo e de relativo dominio por parte do

mercado efetivamente atuante no segmento. Embora envolva

atividades de alta relevancia e complexidade, tem-se que, em
juizo cognitivo nao pleno, proprio do rito cautelar, ndo ha, ao
menos nesta analise perfunctéria, elemento intelectual

predominante e inerente para justificar a adocao do critério

da técnica e preco.” (nossos grifos)
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Ante o exposto, a ilegalidade da adocao do critério técnica em certames
que tem seu objeto de cunho comum; de baixa complexibilidade técnica ou de baixa
intensidade intelectual ndo é soé ilegal de acordo com a legislacdao, mas também
de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Minas Gerais e, como
se nao bastasse, dos Tribunais de Contas dos Estados de Santa Catarina e de Sao

Paulo.

Como exposto anteriormente, a prestacao dos servicos de saneamento basico
nao é dotada de alta complexidade ou de natureza predominantemente intelectual,
sendo uma tecnologia de conhecimento amplo pelo mercado, nao ostentando
nenhum carater especial. Tanto é assim que a pratica evidencia a ampla utilizacao
de critério exclusivo de preco em certames para a concessao de servicos de

saneamento, como demonstrado pelos diversos exemplos acima indicados.

Deste modo, é indubitavel que a aplicacdo do critério técnica no Edital
analisado é ilegal, indo de encontro a Lei, as melhores praticas do setor e até mesmo
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado, responsavel pela fiscalizacao das

atividades do Poder Concedente.

Mesmo que a aplicacao do critério de julgamento “técnica” fosse legal, os
critérios estabelecidos no Anexo Ill do referido edital geram alto grau de imprecisao
e abrem margem para aplicacdo de eventuais julgamentos discricionarios e
subjetivos, principalmente quando se considera alguns de seus critérios de
julgamento. A titulo de exemplo, o Anexo lll - Informacdes Gerais para Elaboracao
da Proposta Técnica exige, em sua Parte 01 - conhecimento do sistema de
abastecimento de dgua, que o licitante demonstre o conhecimento dos mananciais
que compdem o sistema de abastecimento a partir da apresentacao de registros
fotograficos, fator de julgamento que se repete em 6 (seis) outros critérios no

mesmo anexo.

A adocao da exigéncia de registros fotograficos esta fora dos melhores casos
de concessoes e, na realidade, se mostra ilégica por representar uma informacao
que pode ser obtida por qualquer agente e que esta em dominio publico,

considerando que o Plano de Saneamento Basico respectivo ao municipio deveria

contar com todas as informacdes necessarias para o conhecimento da prestacao

verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo BEA5-F7DD-53CA-54F5.
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destes servicos. Em outras palavras, esse indicador ndao mede, sob nenhum
aspecto, a capacidade técnica do licitante em operar servicos de saneamento
basico, agravando o cenario de inviabilidade de adocao do referido critério de

julgamento.

Como se nao bastasse, a exigéncia de apresentacao de registro fotografico
viola a Simula n°® 272 do Tribunal de Contas da Unido, cuja jurisprudéncia serve de
parametro interpretativo e pedagogico para a Administracao PUblica em todos os

entes da federacao:

SUMULA N° 272 No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo
de exigéncias de habilitacao e de quesitos de pontuacao
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que nao sejam necessarios

anteriormente a celebracao do contrato.

Vale destacar que a falta de objetividade dos parametros técnicos dispostos
no Edital amplia a chance de uma analise pessoal ou subjetiva e, ainda, favorece a
discrepancia de julgamento entre as propostas. O resultado pode ser a selecao de
uma empresa nao capaz de executar o projeto nos termos exigidos e, sobretudo,
que nao possui os recursos financeiros suficientes para realizar os investimentos
necessarios a universalizacao dos servicos nos prazos dispostos na legislacao e no

contrato.

Essa subjetividade nos critérios de técnica se mostra como impeditivo para
que o certame selecione, de fato, aquele licitante que consiga prestar o servico de

maneira mais eficiente, tanto no sentido economico quanto no técnico.

No mais, a subjetividade afeta a transparéncia e a isonomia da competicao,
0 que se mostra ainda mais relevante considerando que a concessao foi modelada
por meio de Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI), ou seja, o projeto foi
estudado e estruturado por uma empresa privada, que naturalmente dispoe de

vantagem competitiva se optar por participar do futuro processo licitatorio.

Caso esta empresa que modelou o projeto opte por participar da Licitacao -

como reza a logica -, gozara de vantagem competitiva em comparacao com seus
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pares licitantes, uma vez que ja tera realizado anteriormente todos os critérios
técnicos exigidos no Edital para realizar a modelagem do projeto, a exemplo da

coleta de imagens dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Estdo sendo exigidos no certame analises, fotografias e outros requisitos
“técnicos” a que a empresa que modelou o projeto teve acesso muito antes de seus
concorrentes, que precisarao obter as mesmas informacdées em um curto prazo. Nao
ha duvidas, portanto, de que ha uma perda de equidade e uma verdadeira
injustica com os demais competidores, sobretudo porque as analises exigidas
para fins de proposta nao privilegiam supostas vantagens e particularidades
técnicas de um licitante sobre o outro, mas meramente a disponibilidade de

informagdes sobre o sistema.

Desse modo, mostra-se inadequada a adocao do critério de julgamento de
técnica e preco para este certame, seja porque em descompasso com o exigido pela
legislacao e confirmado pelos tribunais de contas, seja porque os requisitos técnicos
que serao avaliados em nada contribuem para a selecao de um prestador mais
capacitado, idoneo e de capacidade financeira robusta para a execucao dos servicos

licitados.

Em verdade, a subsisténcia deste critério importa em uma menor geracao de
beneficios socioeconomicos para a Administracao Publica e para a coletividade
usuaria dos servicos, uma vez que a existéncia de critério técnico no julgamento
reduz, naturalmente, a importancia do critério de preco na selecao do licitante

vencedor e, com isso, tende a gerar tarifas mais altas para o usuario.

lll.b. DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE GARANTIA DE PROPOSTA.
NECESSIDADE DE INCLUSAO DA GARANTIA NO PRIMEIRO ENVELOPE. VERIFICAGAO
DA ROBUSTEZ FINANCEIRA DO LICITANTE E DO COMPROMISSO COM O CERTAME.
AFASTAMENTO DE COMPETIDORES AVENTUREIROS.

O item 15.1 do Edital estabelece que o Envelope N° 2 - PROPOSTA COMERCIAL
E GARANTIA DE PROPOSTA a ser entregue pelos licitantes, devera conter a Proposta

Comercial, a Garantia de Proposta e o Plano de Negocios, a serem elaborados pela

licitante em conformidade com as condicoes indicadas no Edital e no Anexo IV.

verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo BEA5-F7DD-53CA-54F5.
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Conforme citado no Edital, a exigéncia da apresentacao de garantia de
proposta por parte dos licitantes encontra amparo no art. 58 da Lei 14.133/21,

estando seu valor limitado a 1% (um por cento) do valor do contrato:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacao
da proposta, a comprovacao do recolhimento de quantia
a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-
habilitacao.

§ 1° A garantia de proposta nao podera ser superior a 1%
(um por cento) do valor estimado para a contratacao.

Portanto, a exigéncia de apresentacao de garantia de proposta esta em
conformidade com a legislacao, bem como com as melhores praticas edilicias tanto

do setor de saneamento basico quanto de outras frentes da infraestrutura.

No entanto, a inclusao da garantia de proposta no Envelope 2 foge do
costumeiro em procedimentos licitatorios e obsta o desenvolvimento de um certame
mais eficiente e equanime, desvirtuando, ao fim e ao cabo, o intuito do legislador

com a referida exigéncia.

Deve-se ter em mente, no ponto, que a finalidade primordial da garantia de
proposta é, de um lado, confirmar a robustez economico-financeira do licitante para
participar da disputa e, de outro, assegurar que nao havera licitantes aventureiros

no certame.

A exigéncia de apresentacao de garantia de proposta junto a Proposta
Comercial e nao no primeiro envelope, em conjunto com o credenciamento, cria
estimulos para que a Comissao de Licitacao desconsidere eventuais falhas na
garantia proposta em caso de as Propostas Comerciais ou Técnicas serem atrativas.
Em outros termos, ha o incentivo para que, caso a proposta comercial vencedora
tenha uma garantia de proposta falha, esta seja desconsiderada em prol da “melhor

proposta”.

Ora, se o objetivo da garantia de proposta é justamente garantir que a
proposta mais vantajosa para a administracao seja mantida e que a Administracao
Publica ndo se depare com aventureiros em seus certames, nao ha sentido de exigi-

la de maneira subsidiaria a proposta comercial, justamente porque ela perde sua

finalidade precipua.
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Nao por outro motivo, os projetos de maior sucesso no setor previram a
apresentacao de garantia de proposta logo no Envelope 1, antes da proposta

comercial. E o caso da Concessdo de Saneamento Basico da CASAL, em Alagoas:

21.2 A GARANTIA DE PROPOSTA, na modalidade escolhida
pela  LICITANTE, devera obrigatoriamente ser
apresentada em sua via fisica original ou eletronica com
certificacdo digital e ser entregue a COMISSAO DE
LICITACAO no VOLUME 1, na DATA DE ENTREGA DOS
VOLUMES.

De igual forma esta previsto no Edital de Concessao da CEDAE, no Rio de
Janeiro, bilionario e emblematico projeto e que serve como referéncia para tantos

outros no setor:

20.3. A GARANTIA DE PROPOSTA, na modalidade
escolhida pela LICITANTE, devera obrigatoriamente ser
apresentada em sua via fisica original ou eletronica com
certificacdo digital e ser entregue a COMISSAO DE
LICITACAO no VOLUME 1, na DATA DE ENTREGA DOS
VOLUMES.

No Estado de Minas Gerais, em projetos referenciais em outros setores
seguiram desta mesma forma. E o caso da Parceria Publico-Privada do Rodoanel da
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, cujo Edital prevé, no item 6, que a Garantia
de Proposta e os Documentos de Representacao deverao ser apresentados no

Envelope 1.

Tem-se, portanto, que a exigéncia de apresentacao da garantia de proposta
no Envelope 2 junto a Proposta Comercial foge das melhores praticas editalicias,
bem como esta distante da finalidade precipua da apresentacao desta garantia.
Com isso, perde-se a funcao de garantir a proposta, dado que, conforme tratado

acima, a apresentacao de uma proposta supostamente vantajosa pode ensejar a

desconsideracao de eventuais falhas na garantia de proposta apresentada.

verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo BEA5-F7DD-53CA-54F5.
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lll.c. DA VISITA TECNICA. CONTRADICAO ENTRE O EDITAL E O ANEXO III.
OBRIGATORIEDADE DA VISITA PARA A APRESENTACAO DE PROPOSTA TECNICA.
INTELIGENCIA DA SUMULA N° 272 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

De acordo com o item 11.1 do Edital, a “visita técnica é facultativa, cabendo
a cada licitante realizar os levantamentos, pesquisas e estudos técnicos necessdrios
a formulacdo de suas propostas, obtendo para si, as suas expensas e sob sua
responsabilidade, todas as informacbes necessdrias a preparacdo de sua

documentacéo (...)"”.

Em razado disso, cada licitante assume o risco de eventuais modificacdes do
valor tarifario ou de alegacbes de prejuizos ou reivindicagdes por uma suposta
insuficiéncia de informacdes no Edital. Assim, caso nao realize a visita técnica,
cabera ao licitante suportar eventuais informacoes que nao teve acesso por nao ter

realizado a visita.

Tal previsao esta em consonancia com o exigido pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), cujo entendimento é claro na impossibilidade de tornar mandatoéria a

realizacao de visita técnica por parte dos licitantes.
E 0 caso do Acdrdao n° 2227/2020 - TCU - Plenario, segundo o qual:

1.6. (...) dar ciéncia (...), nos termos do art. 9°, inciso |,
da Resolucao TCU 315/2020 que a obrigatoriedade da
realizacdo da visita, sem facultar as licitantes a
possibilidade de substituir o atestado da visitacao por
declaracdo de que possui pleno conhecimento do
objeto do certame, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condicoes locais para o
cumprimento das obrigac6es objeto da licitacao, fere o
disposto no art. 30, inciso Il da lei de licitacdes. (nossos

grifos)
O mesmo TCU ja havia julgado de maneira semelhante no Acérdao 1955/2014:

E irregular exigir visita técnica como requisito de

habilitacado em licitacdo, a nao ser quando for
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imprescindivel o conhecimento das particularidades do
objeto e acompanhada de justificativa, sendo suficiente
a declaracao do licitante de que conhece as condicoes

locais para a execucao do objeto. (nossos grifos)

De inicio, portanto, o Edital em tela esta em consonancia com as melhores
praticas do setor e, sobretudo, com a jurisprudéncia do TCU. E, inclusive, o que
preconiza a ja mencionada Sumula n° 272 da Corte, segundo a qual é vedada a
inclusao de critérios no edital que demandem do licitante o dispéndio de recursos

antes da contratacao.

No entanto, as exigéncias previstas para a elaboracao da Proposta Técnica
estao em contradicao com o disposto acima, tornando mandatoria a realizacao de

uma visita técnica ao Municipio.

Veja-se, por exemplo, que as exigéncias de demonstracao de conhecimento
do sistema presentes nas Partes 1 e 2 do Anexo |l deste Edital so sao realizaveis, de

maneira geral, por meio de uma visita técnica ao local de execucao dos servicos.

Nao ha como apresentar “relatério técnico fotogrdfico individual dos
mananciais integrantes do sistema publico de abastecimento de dgua do municipio”,
conforme previsto no item 1.2 do Anexo lll, sem que se esteja no Municipio de
Extrema/MG. Igualmente esta a exigéncia do item 2.5 do aludido Anexo, que prevé

a “apresentacdo de relatorio técnico dos principais problemas nas ETEs existentes”.

Sao apenas dois exemplos que ilustram a diretriz adotada na construcao dos
critérios de julgamento da proposta técnica. Em suma, para a elaboracao desta, o
licitante tera que arcar com os custos de realizar uma visita técnica, sem ter a
garantia de retorno deste investimento, privilegiando os operadores que ja
disponham de conhecimento sobre os sistemas - a exemplo da empresa responsavel

pelos estudos de PMI que embasaram a concessao.

Cumpre lembrar que o principal motivo dos 6rgaos de controle nao permitirem
que se obrigue a visita técnica € para reduzir o risco de conluio na licitacao. Nao é
incomum que essa exigéncia sirva para que a empresa ou empresas interessadas no

certame (e que sejam responsaveis pela PMI e, naturalmente, tenham maior

proximidade com o ente licitante) utilizem da visita técnica para identificar seus
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concorrentes e possam, eventualmente, propor conluios na licitacdo. E fundamental

que o gestor publico coiba esse tipo de pratica sob risco de ser co-responsabilizado.

Considerando, de um lado, a manifesta contradicao entre o item 11.1 do
Edital e o seu Anexo lll e, de outro, a inviabilidade de exigéncia de visita técnica
como requisito obrigatorio para a participacao no certame, faz-se necessaria a
alteracao do disposto, de forma a revisitar os critérios de pontuacao técnica para

que nao demandem a realizacao de visita presencial.

lll.d. DO ATRASO NO AGENDAMENTO DA VISITA TECNICA. OBRIGATORIEDADE DA
VISITA PARA A APRESENTACAO DE PROPOSTA TECNICA. IRREGULARIDADES NO
ENDERECO DE E-MAIL. NAO OBSERVANCIA A CLAUSULA 11 DO EDITAL.

O Edital de Concorréncia Publica n® 001/2023, apesar de prever que a visita
técnica é facultativa, incentiva - ou mesmo, como visto no item anterior, acaba por
obriga-la - que os licitantes o facam, segundo previsao do item 11.3 do referido
instrumento: “A visita técnica a Area de Concessdo e as instalacées existentes é
extremamente recomendada. Caso haja interesse na realizac@o de visita técnica, as
mesmas poderdo ser realizadas até a véspera da data designada para a sessdo
publica de entrega e abertura dos envelopes, mediante prévio agendamento

formalizado pelo e-mail consultasaneamento@extrema.mg.gov.br.”

A Denunciante, entendendo pela fundamentalidade da importancia de se
conhecer o sistema de saneamento basico objeto deste referido Edital para que
apresente proposta mais adequada para as realidades concretas do municipio de
Extrema, em 01 de marco de 2023 - 48 (quarenta e oito) dias antes da véspera da
data designada para a sessao publica de entrega e abertura dos envelopes - por meio

do e-mail apontado no referido item do Edital, fez solicitacao de agendamento de

visita técnica:
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documento foi assinado digitalmente por Augusto Kiyoshi Nishi.

Av. Brigadeiro Faria Lima, 1.663 - 1° andar - Jardim Paulistano, Sao Paulo/SP - CEP 01452-001



e aegea

De: licitacoes.nn

Enviada em: quarta-feira, 1 de marco de 2023 14:58

Para: CONSULTA SANEAMENTO - PME mg.govbr>
Assunto: Extrema - Conc.Piblica 001/2023 - Visita Técnica

Prioridade: Alta

Prezados Senhores,

Gostariamos de verificar a possibilidade de agendar, conforme item 11 do edital, visita as instalagdes e locais de execucao do contrato de concessao para os proximos dias 07 e 08 de margo.
Pedimos conhecer também o que devemos providenciar para tal.

Atenciosamente,

L Uma imagem Augusto Kiyoshi Nishi
contendo Texto Novos Negdcios
Descrigdo gerada -5 (11)9 64331834
automaticamente  htte://vw.aegea.com.br

Apesar da antecedéncia de envio do e-mail, a resposta para agendamento da
visita técnica sé foi dada no dia 14 de marco de 2023, 13 (treze) dias apods a

solicitacao inicial feita pela Impugnhante:

From: CONSULTA SANEAMENTO - PME mg.gov.br>

To: “licitacoes.nn” <licitacoes nn@aegea.com br>

Ce: " mg.govbr” mg.gov.br>, " i mg.gov br" i mg.gov.br>
Bee:

Date: Tue, 14 Mar 2023 18:18:34 +0000

Subject: RES: Extrema - Conc.Piblica 001/2023 - Visita Técnica

Prezados,

Boa tarde!

Em atencéo a solicitacéio de agenda para visita técnica nas instalagdes da COPASA no Municipio de Extrema, informamos que na data de hoje e em resposta & notificacao expedida pelo Municipio, a operadora inhou o icado acima solici
agenda prévia de 05 (cinco) dias tteis.

Desta feita, com vistas a dar cumprimento & previsdo constante no Edital de Licitacdo n® 018/2023, Concorréncia Publica n® 001/2023, item 11, solicit a de di ibili para i da iva visita as i Ges nos
dias 22/03, 23/03 e 24/03.

Na oportunidade, solicitamos também que junto & confirmacZo seja encaminhado a indicagdo da parte interessada, além do nome completo, identidade, CPF, qualificaco profissional do responsavel que realizaré a visita

Certa da compreenséo e no aguardo da = & nos mantemos & di

Atenciosamente,

E mesmo apés o estabelecimento desse contato, esta Impugnante tém
encontrado reiteradas dificuldades na confirmacao da visita técnica agendada, nao

obtendo retorno da Comissao Especial de Licitacao ou qualquer outra entidade

competente:
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De: licitacoes.nn

Enviada em: quinta-feira, 16 de marco de 2023 10:08

Para: '"CONSULTA SANEAMENTO - PME' <consultasaneamento@extrema.mg.gov.br>

Cc: 'decol@extrema.mg.gov.br' <decol@extrema.mg.gov.br>; ‘atendimentoobras@extrema.mg.gov.br'
<atendimentoobras@extrema mg.gov.br>

Assunto: RES: Extrema - Conc.Publica 001/2023 - Visita Técnica

Prioridade: Alta

Prezados,
Gostariamos de conhecer o local e quem devemos procurar para a realizacdo da visita.
0 oficio da Copasa indica Jacques de Oliveira Cordeiro e Ricardo Giffoni, (35)998645733 e

(35)998926907, respectivamente, para marcacao do horario e local do inicio das visitas.
Imaginamos, porém, que V.S.as deverdo nos acompanhar, estamos corretos?

Muito obrigado. Sds.,

Qe oegea Augusto Kiyoshi Nishi

Wff Novos Negdcios

+55 (11) 9 6433-1834

movimentando vidas http://www.aegea.com.br

E mesmo um dia antes da data agendada para realizacao da visita técnica, a
impugnante ainda nao tinha informacoes para providenciar a logistica da equipe

que faria a visita técnica:

De: licitacoes.nn
Enviada em: terca-feira, 21 de marco de 2023 09:10
Para: '"CONSULTA SANEAMENTO - PME' <consultasaneamento@extrema.mg.gov.br>

<atendimentoobras@extrema.mg.gov.br>
Assunto: RES: Extrema - Conc.Publica 001/2023 - Visita Técnica
Prioridade: Alta

Prezados,

Procuramos informacdes acerca da visita que tem o seu inicio agendado para amanha para que
possamos providenciar a logistica de nossa equipe.

Poderiam nos orientar?

Muito obrigado. Sds.,

W’f Novos Negocios

7 c@oegea Augusto Kiyoshi Nishi
+55 (1) 9 6433-1834

movimentando vida
e http://www.aegea.com.br

A impugnante, mais uma vez, nao obteve sucesso na obtencao de orientacoes
via e-mail, o que motivou a solicitacao de confirmacao da visita técnica por telefone.
Essa tentativa também nao se mostrou exitosa, nem quando depois fornecidos outros

numeros de telefone que, conforme alegado, seriam de pessoas competentes a dar

as informacdes solicitadas:
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De: licitacoes.nn

Enviada em: terca-feira, 21 de marco de 2023 09:20

Para: CONSULTA SANEAMENTO - PME <consultasaneamento@extrema.mg.gov.br>
Cc: decol@extrema.mg.gov.br; atendimentoobras@extrema.mg.gov.br

Assunto: RES: Extrema - Conc.Publica 001/2023 - Visita Técnica

Prioridade: Alta

Prezados,

Em tempo. Tentamos contato pelos telefones (035) 3435-3914 e (035) 3435-4504 sem sucesso.
Podemos contar com outro nimero de telefone para contata-los?

Obrigado. Sds.,

Ce oegea Augusto Kiyoshi Nishi

Wf? Novos Negdcios

+55 (11) 9 6433-1834

meyinventondowlas http:/ /www.aegea.com.br

licitacoes.nn <licitacoes nn@aegea.com.br> ter, 21 de mar,, 16:23 (ha 19 horas)
para CONSULTA SANEAMENTO - PME, decol@extrema.mg.gov.br, atendimentoobras@extrema.mg.gov.br v

Vocé esta vendo uma mensagem anexa. O E-mail de ico-consultoria.com ndo pode verificar a autenticidade
das mensagens anexas.

®

Prezados,
Pe¢o que nos posicionem sobre a visita que deveria iniciar-se amanha.

Recebi mais dois nimeros (035) 3435-4306 e (035) 3613-3006 para falar com Renata ou Priscila
para tratar do tema, mas nao obtivemos sucesso.

Atenciosamente,

e oegea Augusto Kiyoshi Nishi

er Novos Negécios
+55 (11) 9 6433-1834

Ayimentand wlcs http:/ /www.aegea.com.br

Vale reforcar que o atraso no agendamento da visita técnica e posterior
omissao na disponibilizacao das informacdes necessarias para sua realizacao importa
na reducao do prazo de elaboracao da proposta técnica, o que configura uma grave
ofensa a competitividade do certame, principio fundamental disposto no art. 5° da
Lei n® 14.133/2021.

Essa ofensa, materializada na reducao do prazo de elaboracao de proposta
técnica, afeta a capacidade dos licitantes em conhecer as caracteristicas singulares

do projeto em tela e da regiao de maneira adequada. Por conseguinte, dificulta que

os licitantes apurem, com a devida diligéncia e profundidade, todas as informacées
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e caracteristicas necessarias para elaboracao de suas propostas - permitindo, em
ultima analise, a elaboracao de propostas robustas e aderentes as especificidades e

necessidades do Municipio.

Neste contexto, o atraso de agendamento de visita técnica efetivamente
levara a Comissao Especial de Licitacao propostas que (i) nao conhecem
adequadamente as peculiaridades do projeto e da regiao, aumentando os riscos as
licitantes e consequentemente aumentando o preco das propostas e/ou; (ii)
propostas completamente diferentes entre si, tornando o empenho de selecionar
proposta mais vantajosa ainda mais ardiloso, minando o Edital com subjetividades,
promovendo, em Ultima analise, a falta de transparéncia do processo licitatorio e
tornando os servicos a serem desempenhados a populacao menos adequados a sua

realidade.

Como se nao bastasse, a Denunciante foi orientada a marcar a Visita Técnica
em endereco de e-mail ndo indicado no Edital, o que configura uma irregularidade
as disposicoes do instrumento licitatorio, que indica no item 11.3 que o
agendamento deve ser feito por meio do correio

consultasaneamento@extrema.mg.gov.br.

Com efeito, ao nao obter resposta a solicitacao formulada por meio do e-mail
indicado no Edital, a Denunciante fez contato telefénico com o Municipio de
Extrema, que a orientou marcar a visita técnica por meio do e-mail

“controladoria@extrema.mg.gov.br”:

De: licitacoes.nn

Enviada em: quinta-feira, 2 de marco de 2023 10:11

Para: controladoria@extrema.mg.gov.br

Assunto: ENC: Extrema - Conc.Publica 001/2023 - Visita Técnica
Prioridade: Alta

portaldeassinatyras.com.br:443 e utilize o codigo BEA5-F7DD-53CA-54F5.

Prezados Senhores,

WEVW.

Conforme instrugdes recebidas por telefone, retransmito nossa mensagem para verificar a possibilidade de agendarmos visita as instalagoes e locais de execucao do contrato de concessao para o
dias 07 e 08 de marco.

mos

Atenciosamente,

] Uma imagem Augusto Kiyoshi Nishi
contendo Texto Novos Negdcios

DeSCriQéO gerada +55 (11) 9 6433-1834
automaticamente http://www.aegea.com.br
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Essa irregularidade é mais uma ofensa ao principio da competitividade,
principalmente quando se pondera que muitos licitantes podem nao ter sido
informados em prazo adequado do endereco de e-mail correto, o que pode ter
afetado a qualidade das propostas no mesmo efeito ao aludido acima. Por
conseguinte, tornam-se ainda mais complexas as atividades da Comissao Especial de
Licitacao e ainda mais discrepantes as propostas que serao apresentadas pelos

diversos competidores da disputa.

No mais, rememora-se que a visita técnica é essencial para elaboracao da
Proposta Técnica, como exposto anteriormente. A fim de reforcar a preméncia e a
necessidade de tempo habil para a realizacao da visita, nota-se que o item 1.5 do
Anexo lll, que disciplina as informacdes gerais necessarias para elaboracdo da
Proposta Técnica, exige “andlises completas de dgua dos mananciais utilizados para

o abastecimento conforme descricdo do quesito.”.

Ora, nao é possivel realizar esses requisitos sem que a licitante faca uma
visita técnica para que seja cumprido esse item adequadamente, o que se agrava
considerando que as analises das aguas dos mananciais s6 poderiam ser feitas em
laboratorios certificados pelo INMETRO e que este processo deve ser realizado pelo
menos trés vezes, conforme se depreende do item 1.5 do Edital’, se o licitante quiser

atingir pontuacao maxima.

Portanto, o prazo menor ocasionado pelo atraso no agendamento das
propostas afeta a capacidade dos licitantes em cumprirem os requisitos dos Anexos
dos Editais, ofendendo a competitividade da licitacao, fazendo do trabalho da
Comissao Especial de Licitacao mais dificil e subjetivo e selecionando proposta que,
potencialmente, ndao se adequara as necessidades do Municipio e cidadaos de

Extrema.

7 1.5 - Demonstrar conhecimento da qualidade de agua com a apresentacdo da andlise de agua individual dos mananciais
utilizados para o abastecimento da area total objeto de concessao (Sede e Localidades):

E importante a comprovacido do conhecimento do quesito através da apresentacao de analises de agua realizadas em
laboratorio certificado pelo INMETRO, conforme pardmetros no ANEXO A. O conhecimento possibilitara que as proposicées do
sistema de agua, principalmente quanto as solucdes de tratamento irdao privilegiar o uso racional dos recursos existentes, bem
como sua situacdo, para garantir que as proposicdes irdo primar pela eficiéncia, assegurando melhor atendimento a populacéo,
resultando em investimentos mais racionais. As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério:

NT (1.5) = 10 (dez) - Apresentacdo das analises completas de agua de pelo menos 3 (trés) mananciais utilizados para o
abastecimento conforme descricao do quesito.

verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo BEA5-F7DD-53CA-54F5.
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lll.e. DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE PLANO DE NEGOCIOS.
INCOMPATIBILIDADE COM AS MELHORES PRATICAS EM CONTRATOS DE
CONCESSAO. IMPOSICAO DE ONUS DESCABIDO E DESNECESSARIO A COMISSAO DE
LICITACAO DE AVALIAGCAO DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS.

Conforme previsto no ja mencionado item 15.1. do Edital, o Envelope n° 2 -
PROPOSTA COMERCIAL E GARANTIA DE PROPOSTA, devera conter a Proposta
Comercial, a Garantia de Proposta, e o Plano de Negocios, a serem elaborados pela

licitante.

Em sintese, cabera aos licitantes apresentarem o Plano de Negocios
referencial, nos termos do Anexo IV, que destrincha todas as exigéncias que deverao

ser cumpridas pelos licitantes quando da apresentacao deste documento.

Mais uma vez, trata-se de um caso que foge das melhores praticas em projetos
de concessao no pais, incluindo aqui ndo apenas o saneamento basico, mas também

outros setores da infraestrutura.

Isto porque a exigéncia de Plano de Negdcios coloca um 6nus para a Comissao
de Licitacao avaliar todos os Planos apresentados, sobretudo a exequibilidade de
cada um deles para assegurar, a partir do valor de tarifa proposto e das demais
variaveis e premissas economico-financeiras adotadas, se a licitante sera capaz de
fazer frente aos investimentos e custos de operacao necessarios para a operacao do

objeto contratado.

Isto demandara da Comissao de Licitacdo uma minuciosa e detida analise -
que podera, inclusive, ser questionada por outros licitantes em sede de recurso
administrativo, os quais devem ser também apreciados por esta comissao - acerca
da exequibilidade dos planos de cada uma das licitantes, comparando-os entre si e

verificando a fidedignidade das informacoes ali contidas.

Justamente pela dificuldade de avaliar minuciosamente cada Plano de
Negocios apresentado, torna-se muito complicado que se consiga distinguir a
proposta agressiva da proposta inexequivel. Ademais, torna-se custoso a Comissao

de Licitacao declarar a inabilitacao de um participante da licitacao apenas com base

em um Plano de Negdcios inexequivel se ele tiver oferecido garantia de proposta

verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo BEA5-F7DD-53CA-54F5.
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valida e uma proposta comercial com um preco muito menor do que o de seus

concorrentes.

Do ponto de vista dos licitantes, ademais, € possivel que alguns, em um
cenario de assimetria de informacdes, proponham precos bastante diversos na

licitacao, sem que tais valores estejam, necessariamente, inexequiveis ou irreais.

Diante dos argumentos citados, tem-se que os projetos aqui apresentados a
titulo de exemplo - Parceria Publico-Privada do Rodoanel da Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte, Concessao da CEDAE e Concessao de Saneamento Basico da CASAL
- vedam a inclusao na Proposta Comercial de eventual plano de negocios

desenvolvido pela Licitante.

E o que estd previsto, também, no Edital de Concessdao da prestacdo
regionalizada dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario e dos servicos complementares dos municipios do estado do Amapa:

21.8. Nao podera ser incluido na PROPOSTA COMERCIAL
eventual plano de negécios desenvolvido pela
LICITANTE para a prestacao dos SERVICOS e formulacao
de sua PROPOSTA COMERCIAL, sob pena de
desclassificacao da LICITANTE e aplicacao de multa no
valor da GARANTIA DE PROPOSTA, com sua consequente

execucao. (nossos grifos)

Diante dos exemplos expostos e dos argumentos citados, ndo restam davidas
de que a exigéncia de apresentacdo de Plano de Negodcios por parte dos
Licitantes, além de desconectada das melhores praticas em projetos
semelhantes, é contraproducente, onerando a Comissao de Licitacdo com a

avaliacdo de cada um dos Planos.

lll.f. DO QUANTITATIVO MIiNIMO EXIGIDO PARA FINS DE QUALIFICAGAO TECNICA.
CONTRARIEDADE AO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. AFRONTA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

Na apresentacao das exigéncias de qualificacdao técnica a ser apresentadas

pelos licitantes, o Edital prevé, no item 17.4.2.2, a comprovacao de capacidade

verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo BEA5-F7DD-53CA-54F5.
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técnico-operacional mediante apresentacdo de atestado(s) emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que ateste(m) experiéncia na operacdo de
sistemas e servicos de saneamento bdsico de dgua e esgotamento sanitdrio de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, em Municipio

com, no minimo, 26.500 (vinte e seis mil e quinhentos) habitantes.

Considerando que de acordo com os Estudos Técnicos da Concessao, a
populacao total do municipio de Extrema/MG em 2019 era de 36.225 habitantes
(IBGE), o Edital impoe uma exigéncia de prestacao de servicos de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior em localidades com, no minimo,

73% da populacao de Extrema.

Acontece que tal exigéncia nao encontra lastro na jurisprudéncia dos tribunais
de contas e, em verdade, afronta sobremaneira o principio da competitividade da
licitacao, contido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU é pacifica “ao reconhecer que a
exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional deve limitar-se aos
minimos que garantam a qualificacdo técnica das empresas para a execucdo do
empreendimento, ndo se aceitando exigéncias excessivas, a exemplo da
comprovacdo de experiéncia em percentual superior a 50% dos quantitativos a

executar”, conforme decidido no Acordao 1516/20138.

Mais recentemente, a corte repetiu esse entendimento em sede do Acordao
n° 2720/2022, que expressou a necessidade de o atestado de capacidade técnica

comprovar o fornecimento de, no maximo, 50% dos quantitativos a executar.

Em Minas Gerais, o Tribunal de Contas do Estado tem entendimento

semelhante. No Acordao do Processo n° 1092365, a corte ressaltou que:

Para fins de qualificacao técnica, os tribunais patrios
admitem exigéncias de até 50% (cinquenta por cento)
de comprovacdao de execucdo de servicos de mesma

natureza dos que se pretende contratar. (nossos grifos)

8 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1516%2520ANOACORDAO0%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A
i0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520. Acesso em 03/03/2023.
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Ante o exposto, a exigéncia de apresentacao de atestados que atestem
experiéncia na operacao de sistemas e servicos de saneamento basico de agua e
esgotamento sanitario de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior, em Municipio com, no minimo, 73% da populacao de Extrema-MG esta em
desacordo com a jurisprudéncia atualizada do TCU e do TCE-MG, devendo, portanto,

ser reconsiderada.

IV. CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante de todo exposto, conclui-se que a combinacao dos critérios de menor
valor de tarifa com de melhor técnica é incompativel com objeto da Concorréncia
Publica n® 001/2023 e, como se nao bastassem as indubitaveis ilegalidades da
licitacdo, cabe atestar que os critérios definidos para avaliacdo das propostas
técnicas sao imprecisos, tornando o processo licitatorio suscetivel a subjetividade
da Comissao de Licitacao e a redundancia, considerando que muitos dos dados que

devem ser apresentados ja sao de dominio publico.

Neste sentido, o interesse publico inerente ao objeto da licitacao esta sendo
negligenciado, considerando que o emprego critério técnica vai de encontro a
adequada, eficiente e econdmica prestacao dos servicos publicos de abastecimento

de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Extrema.

No mais, conforme o exposto ao longo dessa impugnacao, deste Edital e seus
anexos sao afetados por diversos vicios de legalidade que demandam imediata
correcao e/ou complementacao para que o procedimento possa fluir de maneira
sadia e adequada, a mérito de se evitar prejuizos a competitividade e seguranca

juridica, nos termos aqui fundamentados.

Assim, diante das razoes apontadas nos subitens 3.1; 3.2; 3.3; 3.4; 3.5e 3.6
deste instrumento, que discorreram, respectivamente, sobre (i) adocao do critério
de julgamento; (ii) exigéncia de apresentacao de garantia da proposta; (iii) visita
técnica; (iv) do atraso do agendamento da visita técnica; (v) exigéncia de
apresentacao de plano de negdcios; e; (vi) exigéncias de quantitativo minimo,

requer-se a correcao dos itens acima indicados, afastando-se as ilegalidades

apontadas.
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Como consequéncia, requer-se, nos termos do paragrafo primeiro do art. 55
da Lei 14.133/2021, que seja determinada a republicacdo do edital, com a
renovacao dos prazos para a formulacdo da proposta e preparacao dos

documentos de habilitacao.

Termos em que pede deferimento.
Sao Paulo, 23 de marco de 2023

AEGEA Saneamento e Participa¢des S.A.
Augusto Kiyoshi Nishi
Procurador

RG: 11.687.841 / CPF: 126.348.778-54
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OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS DO 39° SUBDISTRITO DA VILA MADALENA
SAO PAULO - SP
.o COMARCA DE SAO PAULO

A&
fg*pwpvngdl ANDREIA RUZZANTE GAGLIARDI

1° Traslado
LIVRO N° 0302
PAGINA 091/092 PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ:
AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPAGOES S.A.

SAIBAM quantos este publico instrumento de procuragao
bastante virem que, aos dez (10) dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e dois
(2022), neste Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais do 39° Subdistrito Vila Madalena,
em diligéncia, na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n® 1.663, 1° andar, sala 1, Edificio Plaza Sao
Lourengo, Sao Paulo-SP, perante mim, ESCREVENTE AUTORIZADO, compareceu como
outorgante: AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. sociedade anénima, inscrita
no CNPJ sob n° 08.827.501/0001-58, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n°
1.663, 1° andar, sala 1, Edificio Plaza Sao Lourengo, Sdao Paulo-SP, com seu Estatuto
Social Consolidado anexo a Ata de Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria,
realizada aos 29/04/2022, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo (JUCESP) em 13/06/2022, sob o n° 296.039/22-6 e Ficha Cadastral Simplificada
Eletrénica, emitida pela Junta supracitada, aos 09/08/2022, sob n°® 176692132, neste ato
representada nos termos do ARTIGO 21, ARTIGO 22 E ARTIGO 23 - PARAGRAFO UNICO,
do documento supracitado, cuja cépia fica arquivada em Pasta Prépria (CS 89, fls. 42),
pelos Diretores eleitos conforme Ata de Reunido do Conselho de Administracao,
realizada em 16/02/2022, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo (JUCESP) em 03/03/2022, sob o n° 120.997/22-8: RADAMES ANDRADE CASSEB,
brasileiro, casado, analista de sistemas, portador da cédula de identidade RG n°
63605236 SSP/SP e inscrito no CPF/ME n° 469.079.982-20 e YAROSLAV MEMRAVA
NETO, brasileiro, casado, administrador de empresas, portador da cédula de identidade
RG n° 27596018-SSP-SP e inscrito no CPF/ME n° 325.050.238-32, ambos com endereco
comercial na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1.663, 1° andar, sala 1, Edificio Plaza Sao
Lourengo, Sdo Paulo-SP; reconhecida por mim ESCREVENTE AUTORIZADO, com base na
documentagao de identidade exibida e supra mencionada; e entao, por ela me foi dito que; por
este publico instrumento e nos termos de direito nomeia e constitui seus bastantes
procuradores; AUGUSTO KIYOSHI NISHI, brasileiro, casado, engenheiro, portador da
R cédula de identidade RG n° 11.687.841 SSPISP, inscrito no CPF/MF sob n°

oot 126.348.778-54 e FABIANO ABUJADI PUPPI, brasileiro, casado, advogado, portador da
W cédula de identidade RG n°® 236885868-SSP-SP e inscrito no CPF/ME n° 269.453.778-22,

\ ambos com endereco comercial na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1 663 1° andar,
RN sala 1, Edificio Plaza Sdao Lourengo, Sdo Paulo-SP; aos quais confere os mais amplos e
ilimitados poderes para, agindo na forma estabelecida e respeitando os limites e
condigoes estabelecidos no Estatuto Social da outorgante, para representar a outorgante
em todo o territério nacional perante 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais,
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacées em licitagbes, bem
como em Procedimentos de Manifestacbes de Interesse, podendo, para tanto, obter
informacées e esclarecimentos, requerer, apresentar, juntar, desentranhar e retirar
documentos, obter certiddes, certificados e atestados, assinar formularios, solicitagoes,
peticdes, declaragdes, atas, termos, cronogramas, proposta de pregos e outras propostas que
se fizerem necessarias e quaisquer outros documentos por mais especiais que sejam, assinar
e rubricar pastas e documentos, credenciar pessoas a atuar em concorréncias através de
instrumentos especificos para tal, formular ofertas e lances, decidir, provar, aceitar, cumprir
exigéncias, prestar esclarecimentos, impugnar, interpor ou desistir de recursos em todas as
fases da licitacdo, oferecer garantias, prestar e levantar caugdes, assinar contratos e aditivos
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contratuais, pagar, obter recibos, receber, firmar recibos, dar quitagdo, tomar ciéncia de
intimacdes e notificagées e ainda, representa-la nas respectivas sessdes de entrega, abertura
e julgamento, assinar atas de presencga, enfim praticar todos e quaisquer atos previstos nos
editais de licitagdo e outros que se fizerem necessarios para o bom desempenho deste
mandato. A PRESENTE PROCURAGAO TERA VALIDADE DE UM (01) ANO A CONSTAR
DESTA DATA. E, de como assim o disse, do que dou fé, lavrei este publico instrumento que
sendo-lhe lido, aceita. Os elementos relativos a qualificacdao e identificagdo dos
procuradores, bem como o objétivo do presente mandato foram fornecidos e conferidos

p : e responsabiliza. E, de como assim o disse, do que dou fé,
strumento que sendo-lhe lido, aceita. Eu
WICTOR HUGO MEDEIROS PINHO,

A DA AFRICA LAPA. (Desta: R$ 546,16: Guia n° 032/2022).
Esta legalmente selad T sI dada a seguir conferindo com o original. Nada mais, dou fé. Eu
GABRIELA DA AFRICA LAPA, SUBSTITUTA, conferi,
em}bubllco e raso.

subscrevo, dou fé e assino

Em Testemunho Da Verdade.

GABRIELA DA AFRICA LAPA
SUBSTIFUTA
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