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Belo Horizonte/MG, 14 de fevereiro de 2024

A

PREFEITURA DE EXTREMA

COMISSAO ESPECIAL DA LICITACAO

EDITAL DE LICITAGAO N. 18/2023 - PROCESSO LICITATORIO N. 21/2023 - CONCORRENCIA PUBLICA N.
01/2023

Avenida Delegado Waldemar Gomes Pinto, n. 1.624, Bairro Ponte Nova, CEP 37.640-000 — Extrema/MG
Telefone (35) 3435-4504

e-mail decol@extrema.mg.gov.br

GS INIMA BRASIL LTDA. (“Impugnante”), pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Joaquim
Floriano, n2 913, 62 andar, conjunto 61, Itaim Bibi, cidade de S3ao Paulo, Estado de S3o Paulo, CEP 04534-
013, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 08.905.300/0001-21, endereco eletrbnico: juridico@gsinima.com.br
(Doc. 01), vem, tempestivamente?, representada na forma do seu Contrato Social, com fundamento no
art. 164 da Lei 14.133/2021 e nos itens 8.6 e 8.7 do Edital de Licitagdo n. 18/2023 — Processo Licitatério n.
21/2023 - Concorréncia Publica n. 01/2023, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

da Concorréncia Publica n. 01/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Extrema/MG e republicado
em 15/12/2023, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

. SINTESE DOS FATOS

1 Considerando: i) o disposto no art. 164 da Lei 14.133/2021, bem como os itens 8.6 e 8.7 do Edital ora impugnado, tem-se
o prazo de 3 (trés) dias Uteis antes da realizagdo da Sessdo Publica de abertura dos envelopes para apresentagdo de
Impugnacdo; ii) que a sessdo publica para abertura dos envelopes esta marcada para o dia 19/02/2024; iii) que o decurso
do prazo para apresentagdo de Impugnacgdo ao edital dar-se-a no dia 14/02/2024 (Decreto n. 4.516/2023 — Doc. 02), é
tempestiva a presente Impugnacao.
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1. O Edital de Licitagdo n. 18/2023 - Processo Licitatério n. 21/2023 - Concorréncia Publica n.
1/2023, promovido pelo Municipio de Extrema/MG, tem por objeto a concessdo dos servigcos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos.

2. Referido processo licitatdrio tornou-se publico em 03/03/2023, com a abertura dos envelopes
prevista, inicialmente, para o dia 19/04/2023. Diante de diversas irregularidades apontadas no bojo
de denuncias apresentadas perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (“TCE/MG”)?,
além do Mandado de Seguranga impetrado sob n. 5001872-48.2023.8.13.0251, a Prefeitura de
Extrema/MG optou por suspender, de oficio, o certame para revisdes.

3. O instrumento convocatério foi modificado e republicado em 14/08/2023, remarcando-se a
sessdo de abertura dos envelopes para o dia 18/10/2023. Contudo, as alteracGes realizadas ndo
foram suficientes para sanar as irregularidades inicialmente apuradas, motivo pelo qual o Municipio
suspendeu o certame novamente de oficio em 10/10/2023.

4. Em 15/12/2023, o Edital foi novamente republicado pelo Municipio. Em que pese as
modificagbes realizadas, o instrumento convocatério permanece com disposicoes que afetam
diretamente a legalidade e regularidade do certame, especialmente no que diz respeito as
exigéncias para a elaboragdo da Proposta Técnica das Licitantes (Anexo lll), que, caso nao sanadas,
podem ensejar a nulidade deste procedimento licitatério. Em sintese, entende a Impugnante que ha:

a) restricdo indevida a competitividade do certame, com exigéncias técnicas
incompativeis dos itens 1.16, 1.17, 1.18, 2.1 e 2.2 do Anexo lll do Edital, que
conferem a COPASA uma posi¢do vantajosa no certame, restringindo a isonomia e a
ampla concorréncia, frustrando o carater competitivo do certame e violando as
disposi¢Bes do art. 52 da Lei n. 14.133/21;

b) conflitos entre as exigéncias excessivas dos itens 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10,
3.11, 3.12, 3.13, 3.14 e 3.15 do Anexo Ill do Edital e os dados e diretrizes
estabelecidos no Plano Municipal de Saneamento Basico, que impdem as licitantes
compromissos e metas que ndo possuem respaldo técnico, acarretando um 06nus
adicional e indevido ao futuro Contrato — e, por consequéncia, a tarifa, em desacordo
ao principio da modicidade tarifaria; e

c) exigéncias excessivas e incongruéncia dos itens 3.21, 3.22,3.23,3.24 e 3.25
do Anexo lll do Edital em relacdo as metas de perdas do Termo de Referéncia do
Anexo V do Edital, conforme os critérios do item (“indice proposto de perdas no
sistema de abastecimento de dgua na area objeto de concessdo no ano 2 — Sede”),

2 Processo piloto Dentincia n2 1.144.629, bem como de outras Dentincias conexas ao processo piloto, de n. 1.144.658,
1.144.663, 1.144.670 e 1.144.671 e 1.144.662.
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gue exigem a reducao de perdas em percentual diverso daquele estabelecido no
Anexo V para atribuicdo da nota mdaxima.

5. Tais exigéncias restringem injustificadamente a competitividade, a ampla participacdo dos
interessados e a selecido da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, além de atentar
contra aos principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade e motivacao,
violando, portanto, a Lei n. 14.133/2021 e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
("CR/88").

6. E o que almpugnante passa a expor, requerendo a suspens3o do certame e o acolhimento da
presente Impugnacgao ao Edital com a realizagdo dos devidos ajustes do instrumento editalicio nos
pontos destacados para atendimento da legalidade, visando o aperfeicoamento da concorréncia em

questao.

1. ILEGALIDADES VERIFICADAS NO CERTAME

a. Itens 1.16, 1.17 e 1.18 do Anexo lll do Edital: restricao indevida a competitividade do
certame

7. O item 1.16 do Anexo lll do Edital prevé como uma das exigéncias para a elaboracdo e
apresentacdo da Proposta Técnica dos Licitantes, que cada licitante demonstre “conhecimento da
qualidade de dgua na rede de distribuicdo do sistema de abastecimento de dgua na drea objeto de
concessdo”.

8. Para tanto, o Municipio requer, especificamente, “a comprovagcdo de conhecimento e
apresenta¢do da andlise de dqua tratada da rede de distribuicdo, realizada em laboratdrio
certificado pelo INMETRO, inclusive em ligacdes domiciliares, com tomada d'dqua direto da rede
publica para diagndstico da qualidade de dgua fornecida [...]”:

E importante a comprovagio de conhecimento e apresentacdo da andlise de dgua tratada da
rede de distribuicdo, realizada em laboratdrio certificado pelo INMETRO, inclusive em ligagGes
domiciliares, com tomada d'adgua direto da rede publica para diagnadstico da qualidade de agua
fornecida, conforme os parametros do ANEXO B.

Excerto do Anexo Il do Edital

9. Segundo consta, as amostras também podem ser coletadas em pontos de acesso da rede publica
de abastecimento — atualmente sob a administracdo da COPASA -, bem como em torneiras
domiciliares:
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Conforme decorre da descricdo do quesito a amostra podera ser coletada em guaisquer pontos
de acesso da rede publica de abastecimento, inclusive em torneiras domiciliares, conforme &
comum para empresas do setor no tocante ao levantamento de amostra para atendimento as
portarias e normas existentes.

Excerto do Anexo Il do Edital

10. Para a avaliacdo deste quesito, serd considerada a quantidade de andlises/amostras coletadas
pela licitante e apresentadas na Proposta a ser elaborada pela interessada no certame, de forma que
o critério técnico partird da quantidade de coletas que as proponentes conseguirem alcancar:

As propostas neste guesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério:
MT (1.16) = 0 (zero) - N3o apresentou conforme descricdo do quesito;

MNT (1.16) = 3 (trés) - Apresentacdo, conforme descrigdo do quesito, de quantidade de analises
superior a 5 (cinco) e igual ou menor a 50 (cinquenta) amostras;

NT {1.16) = 6 (seis) - Apresentacao, conforme descricdo do quesito, de quantidade de andlises
superior a 51 (cinquenta e um) e igual ou menor a 99 (noventa e nove) amostras;

MNT (1.16) = 10 (dez) - Apresentacdo, conforme descricdo do quesito, de quantidade de pelo
menos 100 (cem) amostras.

Excerto do Anexo Il do Edital

11. Por sua vez, o item 1.17 (“Demonstrar conhecimento das pressées nas redes publicas de
distribuicdo de dgua na drea objeto de concessdes”) exige “a identificacdo da pressdo em ligacoes
do sistema de abastecimento publico, na drea de concessdo [...]”, igualmente dispondo que as
analises poderao ser realizadas em domicilio:

As anadlises poderdo ser realizadas em domicilios, através de medicdo simples por manémetros
em torneiras residenciais gue sejam alimentadas diretamente do sistema publico e ndo advindas
de reservatorios domiciliares.

Excerto do Anexo Il do Edital

12. Da mesma forma, o critério para analise de tal item sera a quantidade de andlises/amostras
coletadas, ou seja, a quantidade de domicilios que se consiga visitar:
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prestados. As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério:
MT (1.17) = 0 (zero} - Apresentagdo menor ou igual que 35 unidades;

NT (1.17) = 3 (trés) - Apresentacdo completa do ANEXO C, de maior do gue 35 e menor ou igual
a 70 unidades;

MNT (1.17) = & (seis) - Apresentagdo completa do ANEXD C, de maior do que 70 e menor ou igual
a 139 unidades;

NT (1.17) = 10 (dez) - Apresentacdo completa do ANEXO C, de maior ou igual 140 unidades.

Excerto do Anexo Il do Edital

13. Tais exigéncias editalicias se referem a analise da qualidade e pressdo da dagua obtida
diretamente da chamada “torneira de agua da rua” interna a uma residéncia, que nao tenha passado
por um reservatério proprio domiciliar (“caixa d’agua”). Ou seja, os licitantes, para aferirem as
guestdes exigidas no edital, precisam necessariamente adentrar nos domicilios dos municipes de
Extrema.

14. N3o ha outra maneira de se obter acesso a dgua tratada da rede de distribuicdo em ligacdo
domiciliar com tomada d’agua diretamente da rede publica, que esteja em local inteiramente
publico, de forma que a obtencdo de amostras de dgua diretamente das residéncias demanda
necessariamente o acesso ao interior dos domicilios dos moradores ja que hidrometros ndo possuem
torneiras.

15. De inicio, nota-se que o processo para obtencdo das informacdes requeridas pelo Municipio
representa uma violagao a intimidade do cidaddo e ao seu domicilio, em ofensa ao art. 59, XI, da
CR/88:

Art. 52: [...]

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagao judicial;

16. Trata-se de exigéncia impossivel para uma licitante comum, vez que esta ndo possui qualquer
relagao juridica ou contratual com os moradores Extrema, tampouco condi¢des de acessar as
instalacGes internas de suas residéncias para coletar os dados requeridos pelo Edital para elaboragao
de sua proposta técnica.

17. Além de impossivel na pratica para os licitantes, a exigéncia editalicia ainda suscita
preocupacoes legais e de seguranga envolvendo, inclusive, a atual prestadora dos servigcos a serem
licitados.
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18. Ainda que fosse admitida a entrada em residéncias para obter as 100/140 amostras exigidas
para cada item, de modo a obter a nota maxima — o que se cogita, aqui, somente para fins de
argumentacdo —, isso significaria que as licitantes precisariam negociar com cada proprietario para
permitir o acesso as suas casas. E, ao permitir que representantes de uma empresa acessem as suas
residéncias e utilizem os seus equipamentos para coletar amostras de agua, ha a possibilidade de
alegacdes posteriores de adulteracao ou violacdo das torneiras e registros, podendo suscitar duvidas,
inclusive, quanto a integridade da medi¢do do consumo de dgua no ambito do contrato de prestacdo
de servico atualmente vigente, em operagado pela COPASA.

19. Destaca-se que tais itens ja foram objeto de impugnagdo por outra licitante, conforme se verifica
das respostas as impugnagdes ao edital publicadas pela Prefeitura em 10/10/2023 (Doc. 03),
oportunidade em que a Prefeitura afirmou que “os critérios para avaliacéo das propostas técnicas
ndo conduzem a obrigatoriedade de realizacGo de visita técnica, haja vista que contemplam a
elaboracdo de relatérios das estruturas, cujos dados podem ser coletados consoante informacoes
previstas no proprio Edital e no Plano Municipal de Saneamento Bdsico” e que “a “atribui¢cdo da
pontuag¢do [do Anexo lll] estd claramente delineada em conformidade com a_quantidade de
relatdrios apresentados”.

20. Ou seja, no entendimento do Municipio, os relatdrios poderiam ser elaborados sem visita
técnica, somente com a coleta de dados que ja estdo previstos no Edital e no Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB).

21. Neste ponto, convém destacar a impossibilidade de se elaborar um documento técnico para
submissdo em gualquer procedimento licitatério com base em dados aos quais as licitantes nao
possuem acesso, sobretudo em virtude da importancia do objeto da presente licitacdo e a defasagem
dos dados do PMSB (atualizado em 2019), o que evidencia ainda mais a ilegalidade dessas exigéncias
da forma como redigidas no Edital republicado.

22. Com o devido respeito, trata-se de conduta irresponsavel por parte de um licitante proceder
dessa forma, pois ndo possuird as informacGes e documentos necessarios para fundamentar a
elaboragdo de sua proposta técnica, visando a operagao do sistema de saneamento basico de um
municipio com mais de 53 mil habitantes’, pelo longo prazo de 35 anos, com vista a atingir as
desafiadoras metas de universalizagdao do Novo Marco do Saneamento.

23. Alias, ao se considerar que estes dados ja foram coletados pela Administracdo Publica e estdo
disponiveis para consulta publica no préprio Plano de Municipal de Saneamento Basico do Municipio,
nao se vislumbra a necessdria motivagdo do Municipio para a exigéncia de tais dados na Proposta

3 Conforme o censo demogréfico de 2022: https://www.extrema.mg.gov.br/noticias/extrema-cresce-87-ultrapassa-os-53-mil-habitantes-e-
quase-dobra-sua-populacao-revela-censo-demografico-2022/#:~:text=Censo%20Demogr%C3%A1fic0%202022-
,Extrema%?20cresce%2087%25%2C%20ultrapassa%?200s%2053%20mil%20habitantes%20e%20quase,popula%C3%A7%C3%A30%2C
%20revela%20Cens0%20Demogr%C3%A11ic0%202022 &text=Nesta%20quarta%?2Dfeira%20(28),2022%20e%20fevereiro%20de%2020
23.
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Técnica, tendo em vista que a mera repeticdo de informagcdes que ja sdo publicas ndo mede a
capacidade técnica da licitante. Tais questGes ja foram, inclusive, objeto de analise no Relatdrio
Técnico elaborado, em 26/07/2023, pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes e
Privatizagbes — CFCP no ambito da Denuncia n. 1144629 (Pega 92), em tramite no TCE/MG (Doc. 04,
fls. 44/48):

Ainda quanto a esse ponto, os aspectos retratados na Parte 01 — Conhecimento do Sistema
de Abastecimento de .ﬁigua - ¢ na Parte 02 — Conhecimento do Sistema de Esgotamento
Sanitdrio - deve ser destacado que eles tratam da avaliacdo de conhecimentos sobre os
sistemas que ndo apenas nio medem a capacidade técnica do licitante, como deveriam
integrar 0 Termo de Referéncia do Edital, ja que tratam da propna caractenzacio do

sistema atual, como afirmado anteriormente.

Mais que 1sso, deve ser destacado que essas informacdes de conhecimento do objeto
integram o préprio Plano Municipal de Saneamento Bisico do Municipio de

Extrema.

Como pode ser verificado, no que diz respeito as duas primeiras Partes do Anexo II1, elas
avaliam o conhecimento que o licitante possui acerca das caracteristicas e problemas dos
sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento samitirio do Municipio. Porém, essas
informacdes, além de deverem integrar o Termo de Referéncia do Edital, por se
tratarem de mero diagnéstico e nio medirem capacidade técnica do licitante, ja

estiio, em grande medida, presentes no Plano Municipal de Saneamento Bisico do

Municipio.

Ou seja, solicitar gque o licitante dispenda recursos captando informacies gque ji

foram elaboradas e tornadas piblicas peloe Municipio, além de nio medir a
capacidade técnica do licitante, nio faz com que os servicos sejam prestados de

forma mais adeguada i populacio. Afinal. somente se exioe que o licitante comprove

conhecimento de um Plano Municipal de Saneamento Bdsico cujo contetddo é

puiblico e que ele serd obriscado a cumprir caso venca a licitacio.

24. Por outro lado, ainda que se admitisse a legalidade dessa exigéncia, ndo se pode ignorar que a
atual prestadora dos servigos, a COPASA, teria vantagem — se nao exclusividade — na obtencao de
tais dados, uma vez que é a titular do contrato vigente com os usuarios e possui histérico de
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prestacdo de servicos no Municipio, que envolvem adentrar aos domicilios dos usudrios para fazer
leituras ordinarias e periddicas.

25. Tal fato é de conhecimento da prdépria Prefeitura, ao dispor que a coleta de tais informagdes em
sede domiciliar se trata de “prdtica comum das concessiondrias”, deixando de observar, contudo,
gue as demais licitantes ndo possuem a mesma condic¢do da atual concessiondria dos servigcos objeto
do certame, o que dificulta a obtencdo das informacdes e ofende o principio da isonomia e igualdade
de condig¢des entre as participantes:

Trata-se de pratica comum das concessionarias que se preocupam em dispor ao consumidor,
com transparéncia como no caso da pressdo adequada, a melhor qualidade dos servigos
prestados. As propostas neste guesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério:

Excerto do Anexo Il do Edital

26. De igual forma, o item 1.18 do Anexo lll do Edital estabelece que as licitantes devem
“Demonstrar conhecimento dos hidrometros instalados na drea objeto de concessbes”, requerendo
a apresentacdo de uma série de informagdes, incluindo o ano de fabricacdo e o humero de registro

dos equipamentos:

ANEXO D — MODELO DE RELATORIO PARA ANALISE DO PARQUE DE
HIDROMETROS

ANEXO D

Analise do parque de
hidrémetros

Descrigdo Vazio (m3/h) Hidrémetro
Vazao Vazdo Ano de
Rilloste,| Spdctes Nomina Minima Fabricag | Negistro
1(@n) (Qmin) 4o €9

HL
H2
H3
H4
H5
H6

Excerto do Anexo D do Edital

27. A obtencdo de tais dados é impossivel as licitantes, dada a diversidade de idades e condicGes
dos hidrémetros atualmente em operacdao no Municipio. Trata-se de um dado préprio do operador
do sistema, de modo que a concessiondria atual (COPASA) também detém uma vantagem

significativa neste quesito do Edital, uma vez que possui essas informagdes para monitorar o servigo
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prestado. Novamente, esses dados poderiam ser disponibilizados ao Municipio pela atual prestadora,
sendo incluidos no termo de referéncia do edital para melhor compreensao do objeto licitado.

28. O Municipio de Extrema/MG ja se manifestou, nos autos da Denuncia n. 1144629, em tramite
no TCE/MG (Doc. 05, fls. 2), sobre a matéria aqui impugnada, sustentando a possibilidade técnica da
coleta dos dados requeridos pelo Edital, uma vez que “9 (nove) empresas do ramo de saneamento
realizaram visitas técnicas agendadas para o conhecimento das estruturas locais e coletas de dados
para eventual subsidio a elaboragdo de propostas.”.

29. Ocorre que a realizagdo de visitas técnicas por outras potenciais participantes do certame no
local de prestagao dos servigos nao significa, necessariamente, que foi possivel realizar a coleta dos
dados, tampouco que as licitantes ndao tiveram dificuldades durante a elaboracdao de suas
propostas técnicas. O agendamento e realizagdo de visita técnica nao significa necessariamente que
os potenciais licitantes conseguiram obter todas as informacg&es exigidas no edital para elaboragdo
de suas propostas técnicas, o que exige prudéncia da Administra¢do Publica na conduc¢do do certame.

30. Como se vé, os itens do Edital representam exigéncias técnicas incompativeis, uma vez que
restringem a isonomia, a ampla concorréncia e a busca pela proposta mais vantajosa, frustrando o
carater competitivo do certame. Além disso, as exigéncias editalicias ndo possuem motivacao
adequada, uma vez que ndo possuem o condao de demonstrar, efetivamente, a capacidade técnica
da licitante. Tais premissas violam, portanto, as disposicdes do art. 52 da Lei n. 14.133/21, que é
expresso ao estabelecer a necessidade de se observar os principios do interesse publico, igualdade,
julgamento objetivo, motivacdo, razoabilidade e proporcionalidade:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motiva¢do, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

31. O mesmo entendimento foi exarado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes e
Privatizacbes — CFCP no Relatério Técnico elaborado em 26/07/2023 no ambito da Denuncia n.
1144629, em tramite no TCE/MG (Doc. 04, fls. 50), ao dispor que as exigéncias da Proposta Técnica
nao se justificam para fins de atestar a capacidade técnica da licitante, além de beneficiar as licitantes
gue ja possuem o conhecimento aprofundado sobre as caracteristicas dos servicos a serem
prestados, como é o caso da COPASA:
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Ou seja, além de nio trazerem nenhum conhecimento relevante acerca da capacidade
técnica do licitante, os itens de avaliagdo presentes nas Partes 01 e 02 apresentam, ¢m sua

maioria, justificativas idénticas para sua existéncia, as quais sfo genéricas e niio

ilustram com clareza e objetividade suas razdes para constarem no certame.

Nessa ordem de ideias, a avaliacio dessas caracteristicas incluida na Proposta Técnica
tem o conddo de beneficiar aqueles licitantes que jd possuem conhecimento técnico acerca
da prestagio do servigo, pois esses quesitos ndo trazem nenhuma garantia de uma

prestacio de servigos melhor ou mais adequada a populagio.

32. Neste ponto, vale citar o entendimento do professor Marcal Justen Filho?, que adverte acerca
da limitacdo legal as exigéncias editalicias dos certames publicos, vedando as exigéncias consideradas
excessivas ou inadequadas:

Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser impostas
exigéncias compativeis com o minimo de seguran¢a da Administra¢cdo Publica. A regra geral é
sempre a mesma: nao poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.

33. Nesse sentido estd a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”), em que
se reforca a impossibilidade de a exigéncia técnica que comprometa o carater competitivo do
certame, seja desproporcional e ndo devidamente justificada:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo constituem,
por si so, restricdo indevida ao carater competitivo de licitacGes conduzidas pelo Poder Publico.
Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem
ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade

de cumprir com as obrigacdes contratuais. Tais exigéncias ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que _fiquem demonstradas _inequivocamente _ sua

imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado. (TCU, Acérddo 1.942/2009 -

Plenario, Min. Rel. André Luis de Carvalho).

4JUSTEN Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. S3o Paulo: Dialética, 2008.

p. 405.
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34. E a mesma ldgica é a adotada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), que ja consignou que o
principio da vinculacdo ao edital ndo impede “interpretagdo das cldusulas do instrumento
convocatorio pelo Judicidrio, fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e escoimando

exigéncias desnecessdrias e de excessivo rigor, prejudiciais ao interesse publico” (MS n. 5.418/DF).

35. Observa-se que, mesmo apds os apontados exarados pela Unidade Técnica do TCE/MG (Doc.
05) e a sua ratificacdo pelo Ministério Publico de Contas (Doc. 06), a republicacdo do edital pelo
Municipio de Extrema/MG ndo logrou éxito em sanar as irregularidades apontadas na Dendncia n.
1144629.

36. Diante do exposto, restando demonstrado que a manutencdo das exigéncias técnicas dos itens
1.16,1.17 e 1.18 do Anexo lll do Edital é ilegal do ponto de vista técnico, metodolégico e juridico,
fazendo-se necessdria a retificagdo do instrumento convocatdrio nestes aspectos, o que ora se
requer.

b. Itens 3.5, 3.6, 3.7 e 3.8 e 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14 e 3.15 do Anexo Il do Edital:
exigéncias excessivas, descasadas com o Plano Municipal de Saneamento Basico de Extrema

37. Conforme o Plano Municipal de Saneamento Basico de Extremas, capitulo 8, “Projecdo das
demandas futuras dos servicos de abastecimento de Agua”, a projecio da maxima demanda média
didria de dgua para o Municipio é de 259 |/s para 2038:

38. Excertos do Plano Municipal de Saneamento Basico de Extrema:

5 Disponivel em https://www.extrema.mg.gov.br/noticias/revisao-do-plano-municipal-de-saneamento-basico-
pmsb-e-plano-municipal-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos-pmgirs/, acesso em 11/10/2023.
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Quadre 34 - Projecdo de demanda de agua — revisio.

Demanda (Us)

- P = Consumo an Vazio
Firbana abastecmento abaswecia o Conswmo LSS relacionad e

. Capita  médio (Iis) 5 aaperdas iqia Maxima Maxima

%) 3t} yhabidia (%) (lis) MEA2  “diaria  horaria
2019 39.346 a7 38.166 170 75,09 34 2553 100,63 | 11565 | 160,70
2020 41194 100 41.194 170 81,05 33 26,75 107,80 124,01 172,64
2021 43127 100 43127 170 84,86 32 27,15 112,01 128,98 | 179,90
2022 45.151 100 | 45151 170 88,84 31 2754 116,38 | 134,15 | 187,45
2023 47 270 100 A47.270 170 83,01 30 27,90 120,91 139,51 195,32
2024 49.488 100 49.488 170 97,37 29 2824 125,61 145,09 | 203,51
2025 51.810 100 51.810 170 101,94 28 28,54 130,49 | 150,87 | 212,04
2026 54 241 100 54.241 170 106,72 26,5 2828 135,01 166,35 | 220,39
2027 56786 | 100 sere6 | 10 | 11173 25 | 2793 | 13266 | 16201 | 22905
2028 59 450 100 59.450 170 116,97 24 28,07 145,05 168,44 | 238,62
2029 62,239 100 62.239 170 122,46 23 2817 150,63 | 175,12 | 248,59
2030 65.158 100 65.158 170 128,20 22 2821 156,41 182,05 | 25897
2031 68215 100 68.215 170 13422 21 2819 162,40 | 189,25 | 269,78
2032 71414 100 71.414 170 140,51 20 28,10 168,62 | 196,72 | 281,03
2033 74764 100 74764 170 147 11 20 2942 176,53 | 20595 | 294,21
2034 78.271 100 78.271 170 154,01 20 30,80 184,81 | 21561 308,01
2035 81943 100 81.943 170 161,23 20 3225 193,48 | 22572 | 32246
2036 85.787 100 85.767 170 108,79 20 33,76 202,55 | 236,31 337,59
2037 89811 100 89.811 170 176,71 20 35,34 21205 | 24740 353 42
2038 94.024 100 94.024 170 185,00 20 37,00 222,00 | 259,00 | 370,00

Fonte: Caetanno Consultoria (2018).

Excerto do Plano Municipal de Saneamento Bdsico de Extrema

39. No Edital langado pelo Municipio, por sua vez, verifica-se que a soma da capacidade de producdo
hoje do municipio é de 159 I/s:

UNIDADE VA7AO
(I/s)
ETA CAMANDUCAIA 13
ETA JAGUARI 6
ALVENARIA
ETA JAGUARI FIBRA 110

FONTE: COPASA

Excerto do Edital

40. Ou seja, combinando as informag¢des do Edital, que refletem a realidade da capacidade de
producdo atual do Municipio, bem como da proje¢do da demanda média didria do Plano Municipal
de Saneamento Basico de Extrema, conclui-se que o Municipio possui um déficit no horizonte de 15
anos de, no maximo, 100 I/s:

259 1/s—159 /Is =100 I/s

41. Ocorre que, para ser conferida ao licitante a pontuagdo maxima em sua Proposta Técnica, o
licitante precisa realizar aumentos na capacidade de producdo de agua tratada que chegam ao
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acréscimo de 520 I/s, sendo 320 I/s no ano 10, o que indica que as exigéncias do Edital sdo
desproporcionais, desnecessarias e estdo descasadas com a projecdo de demandas do Plano
Municipal de Saneamento Basico de Extrema.

42. Do mesmo modo, o Plano Municipal de Saneamento Basico estabelece que o Municipio possui
4.465m3 de reservacio:

Quadro 31 - Descrigdes dos reservatorios de distribuicao em operagéo

Volume {m?) Tipo de matenal Ano de instalag8o

ETA Jaguar 450 RAP/Concreto 1980
ETA Jaguan 400 RAP/Ago 1980
ETA Jaguari 1000 RAP/Ago 2006
Jd. Nova Extrema 150 RSE/Concreto 1980
Vila Esperanga 15 REL/Fibra 1986
Trés Poderes 1000 RAP/Ago 2012
Trés Poderes 10 REL/Ago 2012
Vila Rica 2 RAP/AgO 2006
Bairro ltamarati 10 REL/Ago 2006
Bairro Mantiqueira 300 RAP/F°F® Cimento 2008
Vila Romana 10 REL/Ago 2008
co 300 RAP/Aco 1998
Bairro Rosera S00 RAP/Ago 2011
Bauro Cachoeira S50 REL/Ago 201
Bauro Tenentes 75 REL/Ago 2010
Campos Olvolti 75 REL/Ago 2016
Vila Garden 100 REL/Ago 2018
Total 4465

Considerando que € recomendada uma capacidade minima de
reservacao igual a 1/3 do consumo médio didno, teremos

+ Consumo médio diario: 5 877 57 m?

+« Capacidade necessara de reservagdo. 195919 m*

« Capacidade atual de reservacho: 4 465 m*

s Capacidade atual de reservagio: 227,90 % do volume necessario

A relagao das estagdes elevatinas e boosters do sistema de distnbuicao
& apresentada no Quadro 32

Excertos do Plano Municipal de Saneamento Bdsico de Extrema

43. Segundo a proépria recomendac¢do do Plano Municipal de Saneamento Basico, de capacidade
minima de reservagdo igual 1/3 do consumo médio diario, para um fim de plano com maxima diaria
de 259I/s, seria necessdrio uma reservacado total de 7.459,2 m3, o que resulta num déficit maximo de
2.994,2m3 em 15 anos, conforme o mesmo exercicio acima elucidado.

44. Entretanto, para ser conferida ao licitante a pontua¢gdo maxima em sua Proposta Técnica — e,
portanto, garantir a competitividade no certame —, a licitante precisa se comprometer a fazer um
acréscimo de reservagdo muito superior, de 15.200m3, sendo 9.200m?3 até o 142 ano de concess3o.
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45. Os conflitos identificados entre as exigéncias editalicias e os dados e diretrizes estabelecidos no
Plano Municipal de Saneamento Bdsico representam, na pratica, que os licitantes devem assumir
compromissos e metas que ndo possuem respaldo técnico, seja no referido Plano ou em qualquer
estudo complementar apresentado entre os documentos da licitacdo, o que pode significar a
imposicdo de um Onus adicional e indevido ao futuro Contrato — e, por consequéncia, a tarifa —sem
necessidade, em desacordo aos principios da modicidade tarifaria e eficiéncia.

46. Trata-se, igualmente, de exigéncias excessivas, vedadas pela CR/88, que estabelece requisitos
para a imposicao das exigéncias de qualificacdo técnica, afirmando que esta deve se restringir aos
aspectos indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es, conforme art. 37, XXI:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condig¢Bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

47. Aldgica desses dispositivos se baseia no interesse de privilegiar os ja mencionados principios da
isonomia, legalidade, competitividade, eficiéncia, economicidade e busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica nos certames.

48. O Municipio de Extrema/MG também se manifestou sobre o tema nos autos da Denuncia n.
1144629, em tramite no TCE/MG (Doc. 05, fls. 6), afirmando que o Plano Municipal de Saneamento
Basico do Municipio havia sido revisado em 2019, enquanto os dados que subsidiaram a construgao
do Edital decorreram de estudos elaborados no dmbito do processo de PMI especifico (Edital de
Chamamento Publico n2 001/2020 — Processo Administrativo n2 253/2020). Afirmou que as metas
definidas no Edital levam em consideragdo a estimativa populacional durante os anos da concessao,
de maneira que ndo haveria razées para a retificacdo dos itens mencionados.

49. Entretanto, de acordo com os ditames da Lei n. 11.445/2007, com nova redagdo dada pela Lei
n. 14.026/2020, os planos de saneamento basicos devem estar sempre atualizados, uma vez que a
sua prévia existéncia é condigdo para validade dos contratos de saneamento e para a execugao dos
servicos prestados, devem ser observadas as metas e indicadores de desempenho ali
estabelecidos:

Art. 92 O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto:
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| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como estabelecer
metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de resultados, a serem
obrigatoriamente observados na execugao dos servigos prestados de forma direta ou por
concessao;

[...]

Art. 11. S3o condigbes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

[...]

Art. 19. A prestac¢do de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que podera
ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

[.]

§ 42 Os planos de saneamento bdsico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo superior
a 10 (dez) anos.

50. Evidente, portanto, que os itens 3.5, 3.6, 3.7 e 3.8 € 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13,3.14 e 3.15 do
Anexo |l do Edital sdo inadequados do ponto de vista técnico, metodoldgico e juridico, sendo
também necessaria a retificacdo do instrumento convocatdrio pelo Municipio de Extrema/MG para
gue sejam observados os parametros estabelecidos no Plano de Saneamento Basico Municipal, ou,
alternativamente, para que o referido Plano seja revisto, a fim de contemplar as atuais condi¢des dos
sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario do Municipio.

[ Itens 3.21, 3.22, 3.23, 3.24 e 3.25 do Anexo lll do Edital: exigéncias excessivas, descasadas
com as Metas do Termo de Referéncia do Anexo V do Edital

51. De acordo com Termo de Referéncia do Edital (Anexo V), a meta de perdas para o ano 2 para a
Sede Municipal é de 36%:

Tabela 5 - Metas INO43.

1 2022 36% 50% 50% 50%
2 2023 36% 438% 48% | 48%
a 2024 2404 AS0L ARSL A5

Excerto do Anexo V do Edital
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52. Entretanto, atender a meta estabelecida pelo Edital no Termo de Referéncia (Anexo V)
significaria a atribuigdo de nota zero para do item 3.21 da Proposta Técnica, conforme os critérios
do item (“/ndice proposto de perdas no sistema de abastecimento de dgua na drea objeto de
concessdo no ano 2 — Sede”). Note-se que, para ser atribuida a nota maxima, seria necessario se
comprometer a reduzir a perda para 34,99%, percentual diferente do estabelecido no Anexo V.

3.21 - indice proposto de perdas no sistema de abastecimento de dgua na drea objeto de
concessdo no ano 2 - Sede:

Conforme item 2 da tabela presente no ANEXO F.
As propostas neste guesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério:

NT (3.21) = 0 (zero) - Igual ou superior a 36% de atendimento; NT (3.21) = 3 (trés) - Entre 35,99% e 35,50%
de atendimento;

NT (3.21) = 6 (seis) - Entre 35,49% e 35,00% de atendimento;

NT (3.21) = 10 (dez) - lgual ou inferior a 34,99% de atendimento.

Excertos do Anexo Il do Edital

53. O mesmo ocorre para os itens 3.22, 3.23, 3.24 e 3.255, referentes aos anos 4, 6, 8 e 10 da
concessao:

3.22- indice proposto de perdas no sistema de abastecimento de dgua na rea objeto de
concessdo no ano 4 - Sede:

(peso =12,0)

Conforme item 2 da tabela presente no ANEXO F.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério:
NT (3.22) = 0 [zero) - lgual ou superior a 32% de atendimento;

NT (3.22) = 3 (trés) - Entre 31,99% e 31,50% de atendimento;

NT {3.22) = & (seis) - Entre 31,49% e 31,00% de atendimento;

NT (3.22) = 10 (dez) - Igual ou inferior a 30,99% de atendimento.
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3.23 - indice proposto de perdas no sistema de abastecimento de dgua na drea objeto de
concessdo no ano b - Sede:

(peso =2,0)

Conforme Item 2 da tabela presente no ANEXO F.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério:
NT (3.23) = 0 (zero) - lgual ou superior & 29% de atendimento;

NT [3.23) = 3 (trés) - Entre 28,99% e 28,50% de atendimento;

NT {3.23) = 6 (seis) - Entre 28,49% e 28,00% de atendimento;

NT (3.23) = 10 (dez) - Igual ou inferior a 27,99% de atendimento.

3.24 - indice proposto de perdas no sistema de abastecimento de dgua na drea objeto de
concessdo no ano 8 - Sede:

(peso=12,0)
Conforme Item 2 da tabela presente no ANEXO F.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério:

NT (3.24) =0 (zero) - Igual ou superior a 27% de atendimento;

NT (3.24) = 3 (trés) - Entre 26,99% e 26,50% de atendimento;

3.25 - indice proposto de perdas no sistema de abastecimento de dgua na drea objeto de
concessdo no ano 10 até o final da concessdo - Sede:

(peso=2,0)

Conforme Item 2 da tabela presente no ANEXO F.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério:
NT (3.25) =0 (zero) - Igual ou superior a 25% de atendimento;

NT (3.25) = 3 (trés) - Entre 24,99% e 24,50% de atendimento;

NT (3.25) = & (seis) - Entre 24,49% e 24,00% de atendimento;

NT (3.25) = 10 (dez) - Igual ou inferior a 23,99% de atendimento.

Excertos do Anexos Il do Edital
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4 2025 32% 42% 42% 42%
a 2026 30% 39% 39% 39%
6 2027 29% 36% 36% 36%
7 2028 28% 33% 33% 33%
8 2029 27% 30% 30% 30%
9 2030 26% 29% 29% 29%
10 2031 25% 28% 28% 28%

Excerto do Anexo V do Edital — Termo de Referéncia

54. Trata-se de evidente contradicdo entre as disposicdes do proprio Edital, com exigéncias
excessivas que prejudicam a devida compreensdo do objeto licitado, a ampla participacdo e
competitividade e a selecdo da melhor proposta pela Administracdo Publica e ndo podera ser
admitida pelas licitantes.

55. Sobre o tema, o Municipio de Extrema/MG esclareceu, nos autos da Dentncia n. 1144629, em
tramite no TCE/MG (Doc. 05, fls. 6), que “a finalidade do Municipio consiste na redugédo do indice de
perdas, de modo que os licitantes fardo jus a nota diferente de zero se garantirem um indice de perdas
menor que o obrigatdrio”.

56. Contudo, se a pretensdo do 6rgdo é incentivar e/ou determinar, durante a execucdo dos
servicos, a adog¢do de metas de redugdo progressiva para o controle de perdas, ambientalmente
aprovadas e alinhadas com o Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio — o que estaria
alinhado ao contexto atual, de edigcdo do Novo Marco Legal do setor (Lei n. 14.026/2020) —, deveria
exigi-lo nas clausulas contratuais e fiscaliza-los ao longo da execucao do Contrato, ndo como um
critério da Proposta Técnica das licitantes. E o que determina o art. 11, § 22, I, da Lei n. 11.445/2007:

Art. 11. S3o condi¢Ges de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servicos publicos de saneamento basico:

[...]

§ 22 Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdo ou de programa, as
normas previstas no inciso Il do caput deste artigo deverdo prever:

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servigos, de
redugdo progressiva e controle de perdas na distribuicdo de dgua tratada, de qualidade, de
eficiéncia e de uso racional da 3agua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servigos a serem prestados e com o respectivo plano de saneamento
basico;
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57. Com essa obrigacao sendo estabelecida em Contrato, o érgdo obrigaria o futuro contratado a
cumprir as metas desejadas, sem violar os principios norteadores dos procedimentos licitatorios,
como ora se verifica.

1. CONCLUSAO E PEDIDOS

58. Portodo o exposto e restando demonstrada a existéncia de exigéncias excessivas e injustificadas
que, sobretudo, restringem a competitividade deste certame, em prejuizo ao interesse publico, a
Impugnante requer que a Comissdo Especial da Licitacdo do Edital de Licitacdo n. 18/2023 —
Processo Licitatdrio n. 21/2023 - Concorréncia Publica n. 01/2023 acolha a presente Impugnacédo
ao Edital, suspendendo o certame para que sejam realizados os devidos ajustes ao Edital,
notadamente em relagdo aos itens:

a. 1.16,1.17 e 1.18 do Anexo lll do Edital, diante da impossibilidade de acesso das licitantes
aos domicilios dos usuarios;

b. 3.5,3.6,3.7e3.8e3.9,3.10,3.11, 3.12, 3.13, 3.14 e 3.15, para refletir as disposi¢es do
Plano Municipal de Saneamento Bédsico do Municipio de Extrema, ou, alternativamente,
que o referido Plano seja revisto, a fim de contemplar as atuais condi¢gdes dos sistemas
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario do Municipio.

c. 3.21, 3.22, 3.23, 3.24 e 3.25 do Anexo lll do Edital, para passarem a constar como
cldusulas contratuais ou, caso assim ndo se entenda, ao menos para refletirem
adequadamente Metas do Termo de Referéncia do Anexo V do Edital.

59. Sendo o que se apresentava para o momento, a Impugnante requer o acolhimento da presente
Impugnacao nos termos acima, com devida retificacdo do Edital quando da retomada do certame.

GS INIMA BRASIL LTDA.

Paulo Roberto de Oliveira
Diretor Presidente
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DECRETO N° 4.516

PUBLIC AD O DE 26 DE JULHO DE 2023.

“Decreta feriado municipal e da outras

Extrema, 26 /07 /2023 | providéncias.”

CONSIDERANDO o teor do Oficio n° 571/2023, emitido pela

Secretaria Municipal de Recursos Humanos;

O PREFEITO MUNICIPAL DE EXTREMA, Senhor Jodo

Batista da Silva, no uso de suas atribuigdes legais

DECRETA:

Art. 1° - Fica considerado como feriado municipal o dia 13 de

fevereiro de 2024, referente a terca-feira de Carnaval.

Art. 2° - Revogadas as disposi¢des em contrario, este Decreto entra

em vigor na data de sua publicagéo.

Joao Batista da Silva

Prefeito Municipal
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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL
Referéncia: Edital de Licitacdo n°® 018/2023 — Concorréncia Publica n® 001/2023

Objeto: Concessdo dos Servicos Piblicos de Abastecimento de Agua Potavel (SAA) e
Esgotamento Sanitario (SES) do Municipio de Extrema

I — RELATORIO

Trata-se de impugnagao ao instrumento editalicio da Concorréncia Publica n® 001/2023, cujo
objeto é a concessao comum para exploragao dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no municipio de Extrema, interposta pela empresa AVIVA AMBIENTAL.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacao atendeu os pressupostos de admissibilidade e

tempestividade, motivo pelo qual deve ser conhecida e analisada.

No mérito, a Impugnante alega existéncia de ilegalidades no referido edital, suscitando os
seguintes pontos:

(i) Auséncia de data para realizagao da visita técnica pelas licitantes;

(i)  Existéncia de irregularidade na solicitacdo de diagndstico, confeccdo e progndstico do
sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

(iii)  Existéncia de restricao nas informagdes relativas aos sistemas atualmente em operacao;
(iv)  Existéncia de inadequacdo com a Instrugdo Normativa n° 3/2018;

(v)  Auséncia de metodologia para calculo de bens reversiveis em caso de extingdo antecipada
da concessao;

Assim, passe-se a demonstrar a perfeita conformidade entre o instrumento convocatorio e a
legislacao de regéncia.
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II - DO MERITO

I1.1 — Da Visita Técnica

Alega a impugnante a existéncia de restricao ao carater competitivo da licitagdo ao argumento
de que o prazo constante no item 11.3 do Edital seria insuficiente para atender aos licitantes, por nao
estabelecer periodo flexivel de datas e horarios. Ndo obstante, a regra disposta no Edital, ao dispor
que as visitas técnicas podem ser realizadas em até 30 (trinta) dias anteriores a sessao publica,
demonstra que o instrumento convocatdrio justamente primou pela flexibilidade e adequacdo a

conveniéncia de cada licitante:

11.3 Apesar de facultativa, a visita técnica a Area de Concess3o e as instalacdes
existentes é recomendada. Caso haja interesse na realizacao de visita técnica, as
mesmas poderao ser realizadas em até 30 (trinta) dias a data designada para a
sessdo publica de entrega e abertura dos envelopes, mediante prévio
agendamento formalizado pelo e-mail consultasaneamento @extrema.mg.gov.br.

Dessa forma, contrariamente ao arguido, o prazo fixado pelo Edital ndo delimita a realizacao
das visitas técnicas, mas oferece lapso temporal significativo e que assegura a todos os licitantes um
periodo suficiente para organizar e agendar a data mais adequada. Além disso, a fixacdo do prazo
geral de 30 (trinta) dias cria um espaco de maior didlogo entre os licitantes a Administracao para o
agendamento de visita em data viavel para as partes.

Portanto, ndo ha que se falar restricdo ao carater competitivo da licitacdo, haja vista o item
11.3, em sua esséncia, corrobora com os principios da igualdade, razoabilidade e proporcionalidade,
assegurando a todos os interessados condigdes equanimes para sua efetiva participacdo no certame,
razao pela qual, rejeita-se a impugnagao.

I1.2 — Critérios da avaliacdao da proposta técnica

Afirma o licitante que os critérios para elaboragdo e julgamento da proposta técnica ndao seriam

adequados pois demandariam realizacao de visita técnica obrigatdria. Contudo, € importante
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rememorar que a retificacdo promovida no Edital n® 018/2023 contemplou o Anexo III com vistas a
adequa-lo ao entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Dessa forma, no ambito da retificacdo, retirou-se a exigéncia de relatorios fotograficos
individuais das estruturas componentes nos sistemas, anteriormente dispostas na Parte 01 -
Conhecimento do Sistema de Abastecimento de A'gua, itens 1.2, 1.4, 1.5, 1.8, 1.12; 1.15; 1.14; Parte
02 - Conhecimento do Sistema de Esgotamento Sanitario — 2.2; 2.5. Apos a retificacdo, os referidos
critérios da proposta comercial passaram a estabelecer como comprovagao do conhecimento técnico

a apresentacdo de relatorio individual das estruturas dos respectivos sistemas. Além disso, foram

objeto de supressao o item 1.5, o qual exigia a apresentacdo de analises da agua do sistema de
abastecimento e os itens 2.3 e 2.4, os quais estabeleciam apresentacdo de analise dos langamentos
do sistema de esgoto.

Com efeito, a redacdo atual do Edital garantiu maior objetividade para os critérios de
julgamento, de forma a garantir que o escopo principal da proposta seja comprovar a capacidade
técnica do licitante. Ademais, as subsequentes as retificagdes dos itens 1.2; 1.4; 1.5; 1.8; 1.12; 1.15;
1.14; 2.2 e 2.5 do Anexo III reafirmaram a facultatividade da visita técnica, haja vista que os novos
critérios da proposta técnica se limitam a apresentacdo de relatérios individuais das estruturas, sem
a necessidade de relatdrios fotograficos ou coleta de amostras.

Portanto, os critérios para avaliacao das propostas técnicas nao conduzem a obrigatoriedade
de realizacdo de visita técnica, haja vista que contemplam a elaboracdo de relatdrios das estruturas,
cujos dados podem ser coletados consoante informacdes previstas no proprio Edital e no Plano
Municipal de Saneamento Basico.

Vale destacar que o que se espera do licitante € o conhecimento do sistema e de seus
problemas relevantes, expectativa esta, totalmente plausivel e em consonancia com os parametros
de selecao do futuro concessionario do servico. Por fim, vale citar que no caso do Municipio de
Extrema, o conhecimento dos atuais sistemas e de suas fragilidades atua como agente essencial para
um mapeamento de custos e riscos mais fidedignos as demandas do sistema de saneamento
municipal, razdo pela qual, ndo se verifica inadequagao nos critérios aplicados no Anexo III do Edital.

No tocante a pontuacdo aplicada, ndo ha que se falar em auséncia critério objetivo para
obtencao das notas estabelecidas no Anexo III do Edital. Em primeiro lugar, cumpre salientar que a
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metodologia de atribuicdo da pontuacdo esta claramente delineada em conformidade com a
quantidade de relatdrios apresentados. Ademais, a métrica adotada estabelece de forma precisa a

pontuacdo correspondente para cada critério especifico, conforme se observa:

) Para os itens 1.7; 1.8; 2.2; 3.3; 3.4; 3.19; 3.30; 3.31; 4.11, correspondentes ao
preenchimento de requisitos pela licitante, foi definida graduagao de pontos de
0(zero); 05 (cinco) e 10 (dez) pontos;

(i) Para os itens 1.2; 1.4; 1.11; 1.14, os quais contemplam elaboracdo de relatério
individual para diferentes estruturas do atual sistema de saneamento, foi atribuida
pontuacao de 0(zero); 03 (trés); 06 (seis) e 10 (dez) pontos. Nestes itens, a
atribuicdo de duas pontuacdes intermedidrias se justifica para parametrizar a
hipotese de apresentacado parcial dos relatdrios individuais contemplados em cada
item.

Dessa forma, demonstra-se que a pontuacado aplicada é objetiva e clara, delimitando os critérios
para obtencdo de cada nota. Portanto, esta em conformidade com os principios da impessoalidade e
competitividade.

Acerca das supostas restricdes no ato da visita técnica, a Administracdao Municipal esclarece
que o acesso conferido aos licitantes as dependéncias do sistema atualmente em operagdo é suficiente
para a coleta de informac0es relativas ao seu funcionamento e, por consequéncia, adequado para

atender as expectativas do instrumento convocatdrio.
I1.3 — Critérios de habilitacdo economico-financeira

Alega a impugnante que o instrumento convocatdrio estaria em desconformidade com a
Instrucao Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao. Nesse sentido, argumenta que o edital deve prever a possibilidade de apresentacao do capital

social ou patrimonio liqguido minimo. Nao obstante, em analise aos critérios de qualificacdo econémico-
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financeira previstos no item 17.4.3 do edital, denota-se sua total pertinéncia com os indices
econdmicos estabelecidos no art. 69, da Lei 14.133/2021. 1

Nesse sentido, a verificacdo da aptidao econdmica da licitante realizada mediante apreciacao
do balanco patrimonial e demonstracoes contabeis dos ultimos dois anos, bem como pela
apresentacao de indice de Liquidez Geral maior que 1,0; indice de Endividamento Geral (IEG) menor
que 0,5 e Indice de Liquidez Corrente maior que 1,0, os quais devem ser apresentados em declaracdo
assinada por profissional contador. Sendo assim, uma vez constatado que os critérios de habilitacao
economico-financeira estdo em conformidade com os requisitos estabelecidos pela legislagdo de

regéncia, inexiste respaldo para sua modificacao, razao pela qual, rejeita-se a impugnacao.
I1.4 — Metodologia de calculo de bens reversiveis

Por fim, alega a impugnante suposta auséncia de metodologia para calculo das indenizagdes
dos bens reversiveis ainda nao amortizados em razao de eventual extincdo do futuro contrato.
Contudo, pela leitura o item 31.4 da Minuta Contratual denota-se que no caso de encampacgao, a

concessionaria tera direito a indenizagdo nos seguintes termos:

31.4 Em caso de encampacdo, a CONCESSIONARIA terd direito
a indenizacao, nos termos do artigo 36 da Lei Federal n.°
8.987/95, que devera cobirir:

a) as parcelas dos valores vinculados aos BENS
REVERSIVEIS e ainda nao amortizados, que tenham sido
realizados para o cumprimento deste CONTRATO;

L Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a apresentagdo da seguinte
documentagao:

I - balanco patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois) Ultimos
exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
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b) todos os encargos e 6nus decorrentes de multas,
rescisbes e indenizacbes que se fizerem devidas a
fornecedores, financiador(es), contratados e terceiros em
geral, inclusive honorarios advocaticios, em decorréncia do
consequente rompimento dos respectivos vinculos contratuais;
e

A
a
-]
A
i i}

c) todas as despesas causadas pela encampacao, bem
como o0s custos de rescisdo antecipada dos contratos
celebrados pela CONCESSIONARIA para a execugdo do objeto
da CONCESSAO.

d) Os lucros cessantes.

31.4.1 O componente indicado no inciso d) da subclausula
31.4 sera calculado de acordo com a seguinte férmula:

LC=AX[(1+NTNB’) n—1]
Onde:

LC = lucros cessantes indicados no
inciso d) da subclausula 31.4. A = os
investimentos indicados na
subclausula 31.4.

NTNB’ = taxa bruta de juros real de venda das Notas do
Tesouro Nacional — Série B (NTN- B), ex-ante a deducao do
Imposto de Renda, com vencimento compativel com o término
do CONTRATO, caso nao houvesse a extincao antecipada,
publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, considerando a
média das cotagdes disponiveis nos 12 (doze) meses anteriores
a data do pagamento da indenizacao.

n = periodo restante entre a data do pagamento da
indenizacdo e o advento do termo contratual, caso ndo
houvesse a extincdo antecipada do CONTRATO, na mesma
base da NTNB.

31.5 Aindenizacao devida em decorréncia da encampacao esta
limitada aos valores estabelecidos nesta clausula, nao sendo
devidos quaisquer outros valores a titulo de indenizacgdes,
lucros cessantes e/ou danos emergentes.



Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1624
Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37640-000
(35) 34351911

— 00 www.extrema.mg.gov.br
PREFEITURA DE

EXTREMA Inswagie o Gesliw de Reeulladss

Em seguida, as Clausulas 32. 6 e 32.7 da Minuta Contratual, resta disposto que na hipdtese de

A
a
-]
A
i i}

rescisdo via caducidade, contemplara critério de indenizagao dos seguintes termos:

32.6. No caso da extinggo do CONTRATO por caducidade, a CONCESSIONARIA
fara jus ao recebimento da devida indenizacao, em que serdo considerados os
investimentos realizados pela CONCESSIONARIA, que ainda nao tenham sido
depreciados ou amortizados até a data de retomada dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO pelo CONCEDENTE,
conforme legislagao propria.

32.7. Da indenizacdo prevista no item 32.6, serd descontado o montante das
multas contratuais e dos danos causados pela CONCESSIONARIA, no que
eventualmente ndo seja coberto pela garantia.

Na hipotese de extingdo do contrato via rescisdo, a Clausula 33.2 estabelece a indenizacao

nos seguintes termos:
33.2. Na hipotese de rescisao do CONTRATO por inadimplemento contratual do
CONCEDENTE, nos termos desta Cldusula, a CONCESSIONARIA fard jus ao
recebimento da devida indenizagao, em que serao considerados os investimentos
realizados pela CONCESSIONARIA, que ainda ndo tenham sido depreciados ou
amortizados até a data da rescisio dos SERVICOS PUBLICOS DE

ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO pelo CONCEDENTE,
conforme legislacao propria.

Portanto, denota-se que as clausulas contratuais dispdem sobre os critérios para calculo e a

forma de pagamento das indenizacOes devidas a concessionaria nas hipdteses de extingdo antecipada

do contrato, assim, em total conformidade ao disposto no art. 23, inciso XI, da Lei 8987/95.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, decide a Comissao Especial de Licitacao julgar improcedentes as

impugnac0Oes apresentadas, por consequéncia, mantendo inalteradas as disposicdes do Edital da
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Concorréncia Publica n°. 001/2023.

Extrema/MG, 03 de outubro de 2023.

Comissao Especial de Licitagao
Portaria n° 2.767 alterada pela Portaria n® 2.936
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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
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Referéncia: Edital de Licitacdo n° 018/2023 - Concorréncia Publica n°
001/2023

Objeto: Concessdo dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua Potavel
(SAA) e Esgotamento Sanitario (SES) do Municipio de Extrema

I — RELATORIO

Trata-se de pedido de esclarecimentos relativos instrumento editalicio da
Concorréncia Publica n® 001/2023, cujo objeto € a concessdao comum para exploracao
dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no municipio
de Extrema, apresentado pela empresa GS INIMA BRASIL LTDA.

Preliminarmente, verifica-se que o pedido de esclarecimentos atendeu os
pressupostos de admissibilidade e tempestividade, motivo pelo qual deve ser conhecido e
analisado.

Assim, passe-se a demonstrar a elucidar os questionamentos apresentados pela
referida empresa.

II - ESCLARECIMENTOS

N2. da questdo | Item do Edital Esclarecimento solicitado
formulada :
1 proposta técnica — 1) Considerando que a proposta tecnica
item 1.16 solicita no item 1.16 demonstrar conhecimento

da qualidade de agua na rede de distribuicdo do
sistema de abastecimento de dgua na drea objeto
de concessdo através da apresentacdo de pelo
menos 100 amostras laboratoriais tomadas direto

da rede publica;

Considerando que hoje a COPASA como
prestadora do servico é responsdvel pela
operacdo dos sistemas de dgua e seus ativos,
incluindo suas redes, hidrdmetros e responsavel
por assegurar sua plena potabilidade;

Considerando que o fornecimento de dgua para
consumo humano é questdo de satde publica, e
a manipulagdo incorreta do sistema pode
acarretar infortnio ao municipe;

Solicitamos a identificagdo, localizacdo e a
autorizacdo da COPASA e/ou usudrios dos 100
pontos de tomada de dgua de rede para coleta

da analise.
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proposta técnica — 2) Considerando que a proposta técnica
item 1.17 solicita no item 1.17 demonstrar conhecimento
das pressdes nas redes publicas de distribuicdo
de 4gua na drea objeto de concessdes através da
medicdo de pressdo de 140 ligagbes em
domicilios;

Considerando que hoje a COPASA como
prestadora do servico ¢ responsavel pela
operagdo dos sistemas de dgua e seus ativos,
incluindo suas ligagcbes, e responsdvel por
assegurar sua plena potabilidade;

Considerando que as licitantes hoje ndo possuem
nenhum vinculo contratual com os municipes e
tampouco legitimidade para interagir
diretamente com estes, incluindo adentrar em
seus domicilios e/ou manipular suas ligagbes de
agua;

Considerando que o fornecimento de dgua para
consumo humano é questdo de salde publica, e
a manipulagdo incorreta do sistema pode
acarretar infortdnio ao municipe;

Solicitamos a identificagdo, localizacdo e a
permissio da COPASA e dos MUNICIPES das 140
ligagbes de agua para andlise de pressdo.

proposta técnica — 3) Considerando que a proposta técnica
item 1.18 solicita no item 1.18 demonstrar conhecimento
dos hidrometros instalados na drea objeto de
concessGes através de andlise do parque de
hidrémetros de 700 unidades;

Considerando que hoje a COPASA como
prestadora do servigo é responsavel por todos os
ativos da concessdo, incluindo os hidrémetros,
independente se estdo localizagdo em passeios
plblicos e/ou paredes externas dos domicilios;

Solicitamos a identificacdo, localizacdo e a
autorizacdo da COPASA dos 700 hidréometros
para andlise.

proposta técnica — 4) Considerando que a proposta técnica
item 2.1 solicita no item 2.1 demonstrar conhecimento da
localizacdo dos langamentos irregulares de
esgoto em 18 (dezoito) pontos;
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Considerando que hoje a COPASA como
prestadora do servigo é responsavel por todos os
ativos da concess3o, incluindo as redes de coleta;

Considerando que para a identificacdo dos
lancamentos irregulares de esgoto € necessario
levantamentos técnicos in loco invasivos nas
redes;

Considerando que a ma manipulacdo das redes
pode prejudicar o sistema e acarretar danos aos
Municipes;

Considerando que a manipulagdo de redes causa
desconforto aos Municipes por exigir
levantamentos de tampdes de esgoto e
paralizacdo de vias e passeios;

Solicitamos a identificacdo, localizacdo e a
permissdo da COPASA e dos trechos de rede
passiveis de levantamento in loco; e

Solicitamos a identificacdo, localizagdo e a
permiss3o da PREFEITURA das vias passiveis de
paralizagdo para levantamento dos tampdes das
redes de coleta de esgoto, alinhado com a
permissdo fornecida pela COPASA.

proposta técnica — 5) Considerando que a proposta técnica
item 2.2 solicita no item 2.2 demonstrar conhecimento
dos lancamentos irregulares de esgoto em 18
(dezoito) pontos;

Considerando que hoje a COPASA como
prestadora do servigo é responsavel por todos os
ativos da concessdo, incluindo as redes de coleta;

Considerando que para a analise dos
lancamentos irregulares de esgoto € necessario
levantamentos técnicos in loco invasivos nas
redes;

Considerando que a ma manipulacdo das redes
pode prejudicar o sistema e acarretar danos aos
Municipes;

Considerando que a manipulacdo de redes causa
desconforto aos Municipes por exigir
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levantamentos de tampdes de esgoto e
paralizacdo de vias e passeios;

Solicitamos a identificacdo, localizagdo e a
permissdo da COPASA e dos trechos de rede
passiveis de levantamento in loco; e

Solicitamos a identificacdo, localizagcdo e a
permissdo da PREFEITURA das vias passiveis de
paralizacdo para levantamento dos tampdes das
redes de coleta de esgoto, alinhado com a
permissao fornecida pela COPASA.

Resposta: Em resposta aos pedidos de esclarecimento de 1 a 5, o Municipio de
Extrema elucida que nao sera necessaria autorizacdo especial da
Administracao ou da COPASA para coleta das amostras, haja vista que se trata
de medida comum no ambito do setor de saneamento. Dessa forma, cabera a
licitante adotar as providéncias cabiveis para levantamento das amostras e,
por consequéncia, desenvolvimento dos estudos relativos a elaboracao da
proposta comercial.

Extrema/MG, 05 de outubro de 2023.

Comissao Especial de Licitagao
Portaria n® 2.767 alterada pela Portaria n°. 2.936.
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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Referéncia: Edital de Licitacdo n° 018/2023 — Concorréncia Publica n°
001/2023

Objeto: Concessdo dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua Potavel
(SAA) e Esgotamento Sanitario (SES) do Municipio de Extrema

I — RELATORIO

Trata-se de pedido de esclarecimentos relativos instrumento editalicio da
Concorréncia Publica n® 001/2023, cujo objeto € a concessdao comum para exploracao
dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no municipio
de Extrema, apresentado pela empresa KAPPEX.

Preliminarmente, verifica-se que o pedido de esclarecimentos atendeu os
pressupostos de admissibilidade e tempestividade, motivo pelo qual deve ser conhecido e
analisado.

Assim, passe-se a demonstrar a elucidar os questionamentos apresentados pela
referida empresa.

II - ESCLARECIMENTOS
Pedido de Esclarecimento 1: No Anexo I, Cldusula 23 — Reajuste no item 23.1, o

reajuste das tarifas e dos servigos complementares serao calculados de acordo com a
seguinte férmula:

Em

- [Pl (lMOi - IMOO) | (11351 - 15150) | (I(JPMI - lGPMo) i ] que:
R AR T ! IGMPo " )
IR: ¢

referente ao Indice de Reajuste;

P1, P2, P3: S3o fatores de ponderagao a serem aplicados sobre os indices usados na
formula paramétrica. A soma dos fatores de ponderagdo deve ser igual a 1 (um inteiro).
Os fatores de ponderacao correspondem aos valores propostos pela CONCESSIONARIA,
em sua PROPOSTA COMERCIAL, os quais, obrigatoriamente, devem ser equivalentes a
distribuicao dos pesos dos itens que compdem o custo total da PROPOSTA COMERCIAL.

Enquanto no Anexo II — Estrutura Tarifaria, em seu item 2. FATORES DE PONDERACAO
DE REAJUSTE TARIFARIO, subitem 2.2. “O reajuste das TARIFAS e dos valores dos
servicos complementares sera calculado de acordo com a seguinte formula paramétrica”:
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IMOi—IMOO) (IEEE—IEEO) (IGPM!'—IGPMO) o (INPCi—INPCo

IR = [Pl x ( ) + (in)]
IMOao IEEo IGPMo INPCo

Onde:

IR: Indice de Reajuste;

P1, P2, P3, P4: Sao fatores de ponderacao a serem aplicados sobre os indices usados
na formula paramétrica. A soma dos fatores de ponderacdo deve ser igual a 1 (um
inteiro). Os fatores de ponderagdo correspondem aos valores propostos pela
CONCESSIONARIA, em sua PROPOSTA COMERCIAL, os quais, obrigatoriamente, devem
ser equivalentes a distribuicao dos pesos dos

itens que compdem o custo total da PROPOSTA COMERCIAL.

Solicitamos esclarecer quais fatores de ponderacao deveremos considerar na proposta
comercial.

Resposta: O Municipio de Extrema informa que diante da solicitacdo de
esclarecimento, a Clausula 23, item 23.1, da Minuta Contratual (Anexo I) e a
Estrutura Tarifaria (Anexo II), subitem 2.2, serao objeto de retificacao.

Pedido de Esclarecimento 2: No Anexo IV — INFORMACOES PARA ELABORACAO DA
PROPOSTA COMERCIAL, nos quadros indicados como referéncias na elaboracao dos
planos de negdcio, podendo ser complementados a critérios dos LICITANTES. Porém, em
nenhum deles indica o local para informar os pesos especificos de P1, P2, P3 ou o P4.
Onde deveremos informar estes Pesos? E correto afirmar que os pesos estao implicitos
no Quadro 9 — Composicao de Custos?

Resposta: As diretrizes para elaboracao da proposta comercial e
complementacao dos quadros constam no Anexo 1V do Edital, Modelo B: Plano
de Negocios.

Pedido de Esclarecimento 3:

No Anexo II - Estrutura Tarifaria consta na Tabela 1 — a Estrutura Tarifaria de Referéncia
— (data base junho de 2023) consta os itens (Categoria, Faixas, Agua, Esgoto e
Unidade):

Categorias Faixas Agua I Esgoto Unidade
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E no ANEXO IV— INFORMACOES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA COMERCIAL, item
3.7 — Estrutura Tarifaria Proposta (Quadro 14) consta os itens (Categoria, Faixas, Agua,
EDC, EDT e Unidade):

QUADRO 14 - ESTRUTURA TARIFARIA PROPOSTA
Categorias Falxaa AGUA EDC EDT | Unidade

Portanto, estao em desacordo.
E correto afirmar que no Quadro 14 devemos indicar somente os valores de Agua e
Esgoto com o K aplicado como esta no Anexo II? Ou qual deles utilizar?

Resposta: Nos termos do item 3.7 do Anexo IV consta: Nos proximos quadros,
a LICITANTE devera apresentar as tarifas de agua, esgoto e servicos
propostas de acordo com a aplicacao linear do FATOR K, proposto.

Pedido de Esclarecimento 4:

No ANEXO II — ESTRUTURA TARIFARIA, em seu item 1.1 que trata dos SERVICOS
COMPLEMENTARES, deverao ser consideradas as tabelas de precos e prazos dos servigos
publicos especiais de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, conforme
apresentado.

Enquanto no Quadro 15 do ANEXO IV - INFORMACOES PARA ELABORACAO DA
PROPOSTA COMERCIAL em seu Quadro 15 apresentam itens que tém valores
referenciais que nao constam da tabela do Anexo II, estao em desacordo entre elas.
Portanto, como aplicar um fator K em um item de servico sem valor referencial? (no
Anexo II item 1.1 — Dos servicos complementares).

Resposta: Os valores constantes no item 1.1 que trata dos servigos
complementares fazem parte da Estrutura Tarifaria. Por sua vez, o
preenchimento do Quadro 15 — Anexo IV engloba a proposta comercial a ser
apresentada pela licitante.
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Pedido de Esclarecimento 5:

Em varios Quadros do — ANEXO IV - INFORMACOES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA
COMERCIAL, no ano 1 como 2022. Qual o ano 1 que deveremos considerar na proposta?
E correto afirmar que o ano 1 parte da data de assinatura do contrato sendo o ano
calendario irrelevante?

Resposta: O Municipio de Extrema informa que diante da solicitacdo de
esclarecimento, o Anexo IV do Edital — Informacgdes para Elaboracao da
Proposta Comercial sera objeto de retificacdo com vistas a reconfigurar o Ano
1 para fins de elaboracao da proposta.

Pedido de Esclarecimento 6:

No ANEXO IV - INFORMACOES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA COMERCIAL no
Quadro 5 no item Salario Médio devemos considera-los anual ou valores médios

mensais?

Resposta: Salario médio anual.

Extrema/MG, 05 de outubro de 2023.

Comissao Especial de Licitagao
Portaria n® 2.767 alterada pela Portaria n® 2.936
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
TCEI\"K} Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessées e Privatizacoes - CFCP

PROCESSO N°: 1.144.629

APENSOS: 1.141.630, 1.144.658, 1.144.662, 1.144.663, 1.144.670 ¢ 1.144.671
NATUREZA: Denuncia

ORGAO: Prefeitura Municipal de Extrema

EXERCICIO: 2023

1 INTRODUCAO

Trata-se de dentincia protocolada em 03/04/23 (distribuida em 11/04/23) com pedido de
medida cautelar apresentada pela AEGEA Saneamento e Participagdes S.A. em face de
supostas irregularidades no Processo Licitatorio n®. 021/2023 da Concorréncia Publica n°.
01/2023 da Prefeitura de Extrema. Tal licitacdo tem como objeto a contratacdo de
empresa para Concessdo da prestagdo do servigo publico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, pelo prazo de 35 anos, em carater de exclusividade. A data de

abertura das propostas estava agendada para o dia 19/04/2023.

A licitagdo objeto da denuncia foi precedida da declaragdo de nulidade da concessao dos
servigos prestados pela COPASA, em virtude de falhas na prestagdo de servicos,
conforme alegado no Processo Administrativo n°®. 011/2019, tendo sido o processo objeto
de analise no Ambito do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG)!, inclusive, em sede

de agravo contra medida liminar .

No processo também ficou determinado que a atual prestadora do servigo de saneamento
no municipio, COPASA, prestasse o servigo extraordinariamente até a nova concessao,

que teria 0 mesmo objeto dos servicos ja prestados.

No dia 18/04/23, contudo, foi deferida liminar para suspensdo do certame no ambito do
Mandado de Seguranga n° 5001872-48.2023.8.13.0251. Em resumo, o pedido de

suspensdo do referido mandado questiona os critérios definidos no Edital para a afericao

I Agravo de Instrumento-Cv N° 1.0000.21.108058-5/001

Em resumo, o Juiz entendeu que néo se verificou irregularidade que maculasse o Processo Administrativo,
motivo pelo qual concedeu efeito suspensivo contra a liminar em primeira instancia, que havia determinado
a suspensao dos efeitos do Processo Administrativo.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3232729



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
TCEI\"K} Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessées e Privatizacoes - CFCP

de nota da Proposta Técnica, alegando que estes ndo guardavam pertinéncia com o objeto
da concessdo, bem como protesta contra a falta de critérios objetivos na defini¢do para
julgamento da habilitacdo econdmico-financeira. A liminar reconheceu somente o
segundo argumento, por “vislumbrar desajuste do referido item do Edital aos termos da
Lei de Licitagdes, ¢ o risco de adogdao de critérios puramente subjetivos para a
classificagdo dos concorrentes, prospera o pedido de suspensdo do certame até o

julgamento final da lide”.

O Processo 1.144.629, processo piloto desta Dentincia, por sua vez, foi encaminhado a
essa Coordenadoria no dia 18/04/23, apos o Conselheiro-Relator Adonias Monteiro

requisitar esclarecimentos e envio de documentos pela Prefeitura em despacho do dia

12/04/23 (peca n°® 33 do SGAP).

De posse dos esclarecimentos da Prefeitura de Extrema, essa Coordenadoria analisou os
apontamentos da Dentincia, manifestando-se pela procedéncia de dois deles: inadequagao
da adogao de critério de julgamento de melhor técnica e menor preco e subjetividade nos
critérios de avaliacdo da proposta técnica. Ademais, foram requisitados esclarecimentos
quanto a empecilhos e dificuldades para a realizagdo da visita técnica. Frente a estas
conclusdes, opinou esta Unidade Técnica pela concessao de medida cautelar para a

suspensao do certame (pega n° 43 do SGAP).

Em decisdo a peca n® 45 do SGAP o Conselheiro-Relator deferiu a medida cautelar pela
suspensdo do certame em virtude dos argumentos trazidos analise técnica, que cumpriam
com os requisitos de “fumaga do bom direito” e “perigo da demora” para concessao da
medida. Submetida a decisao a Primeira Camara, esta foi referendada em sessao do dia

25/04/23 (acordao a pega n° 68 do SGAP).

Tal decisdo, contudo, foi objeto de recurso, dando origem ao Agravo 1.144.840, em que
a Prefeitura de Extrema requisitou a revoga¢ao da medida cautelar concedida. Em decisao
do dia 07/06/23 o Plenario votou pela revogacio da liminar, nos termos requisitados

pelo Municipio.

Ademais da presente Denuncia, foram encaminhadas outras pecas. Como tratam do

mesmo processo licitatorio, foram todas apensadas a este Processo 1.141.629.
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A Denuncia 1.141.630, apresentada pela MIP Investimentos e Participacdes, foi

protocolada e distribuida em 31/03/23 ao Conselheiro-Relator, que determinou a
intimagdo da Prefeitura, em 03/04/23, para se manifestar acerca das alegag¢des da
denuncia (peca n° 8 do SGAP). No relatério de andlise de 25/04/23 (peca n° 23 do
Processo 1.141.630 do SGAP), esta Unidade Técnica opinou pela necessidade de envio
do Contrato de Concessao 242/05, assinado entre o Municipio e a Copasa, para analise

em maior profundidade de um apontamento trazido na dentncia.

Em despacho de 19/05/23 (pega n® 81 do Processo 1.141.629) o Conselheiro-Relator
determinou o envio do referido Contrato. A Prefeitura respondeu a determinacao no dia

29/05/23 nas pegas n° 85 a 88.

A Denuncia 1.144.658, apresentada por Julia Leite Alencar de Oliveira, foi protocolada
em 12/04/23, tendo sido distribuida ao Conselheiro-Relator em 17/04/23, que, em
despacho do mesmo dia (peca n° 6 do SGAP), determinou a intimagao da Prefeitura para
se manifestar acerca das alegagdes da dentincia. Esta respondeu a intimagdo em 18/05/23,

nas pegas 25 ¢ 27 do SGAP.

A Denuncia 1.144.662, apresentada pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(Copasa), foi protocolada em 13/04/23, tendo sido distribuida ao Conselheiro-Relator em
17/04/23, que, em despacho do mesmo dia (peca n® 35 do SGAP), determinou a intimagao
da Prefeitura para se manifestar acerca das alegacdes da denuncia. Esta respondeu a

intimagao em 18/05/23, nas pegas 53 e 55 do SGAP.

A Dentncia 1.144.663, apresentada por Dal Pozzo Advogados, foi protocolada em
13/04/23, tendo sido distribuida ao Conselheiro-Relator em 17/04/23, que, em despacho
do mesmo dia (peca n° 19 do SGAP), determinou a intimagdo da Prefeitura para se
manifestar acerca das alegagdes da denuncia. Esta respondeu a intimacdo em 18/05/23,

nas pecas 26 e 28 do SGAP.

A Denuncia 1.144.670, apresentada por Kappex Assessoria e Participagdes Eireli, foi
protocolada em 14/04/23, tendo sido distribuida ao Conselheiro-Relator em 17/04/23 que,

em despacho do mesmo dia (pega n° 13 do SGAP), determinou a intimagao da Prefeitura
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para se manifestar acerca das alegacdes da denuncia. Esta respondeu a intimagdo em

18/05/23, nas pecas 26 e 28 do SGAP.

A Denuncia 1.144.671, apresentada por Construtora Serrana Ltda., foi protocolada em
17/04/23, tendo sido distribuida ao Conselheiro-Relator no mesmo dia. Ato continuo, em
despacho a peca n° 6 do SGAP, determinou a intimagao da Prefeitura para se manifestar
acerca das alegagdes da dentincia. Esta respondeu a intimacgao em 20/04/23, nas pecas 26

e 28 do SGAP.

Por ultimo, em Despacho de 19/05/23 (pecan® 81 do SGAP), foi determinado o envio dos

autos dos Processos a esta Coordenadoria para analise.

E o relatorio, no essencial.

2 ESCOPO

Em virtude da multiplicidade de denuncias a serem analisadas neste processo, optou-se
por realizar a analise de maneira integrada, separando-a por apontamentos, ao invés de
separar por denuncia. Dessa forma, apontamentos iguais ou semelhantes, mesmo que

oriundos de dentincias diferentes, serdo analisados no mesmo tépico.

Ademais, tendo em vista que ja foram produzidos dois relatdrios técnicos referentes as
dentincias em analise (peca n°® 43 do Processo 1.144.629 do SGAP e peca n° 23 do
Processo 1.141.630), os apontamentos que foram considerados improcedentes ndo foram
reavaliados no presente relatorio, sem prejuizos para posterior andlise caso se revele

necessario.

Por ultimo, em virtude da revogacdo da medida cautelar concedida no Processo
1.144.629, conforme decisao no Agravo 1.144.840, a analise preliminar realizada no
Relatério Técnico (peca ° 43 do Processo 1.144.629 do SGAP) que fundamentou o pedido
de liminar feito por esta Coordenadoria ¢ realizada, no presente Relatério, em maior

profundidade.

Desta forma, abaixo colacionam-se os apontamentos de cada uma das denuncias, para

depois se demonstrar como esta organizada a se¢do da Analise Técnica, com a listagem
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dos apontamentos que sao examinados em maior profundidade, os apontamentos

considerados improcedentes e os apontamentos que ainda ndo haviam sido analisados.

Denuncia 1.144.629

1. Adocao do critério de julgamento de técnica e preco
2. Uso de critérios subjetivos para avaliagdo da melhor técnica pelo edital
3. Exigeéncia de apresentacao de garantia de proposta e necessidade de inclusdo da

garantia no primeiro envelope

4. Exigéncia de visita técnica para apresentacdo de proposta técnica, atraso no
agendamento da visita e da ndo permissao de registros fotograficos

5. Exigéncia de apresentacdo de plano de negocios

6. Quantitativo minimo exigido para fins de qualificag¢do técnica

Denuncia 1.141.630

7. Auséncia de definicdo completa do objeto licitado
8. Auséncia de transparéncia e publicidade. Necessaria divulgacdo dos atos do
processo licitatorio

Denuncia 1.144.658

9. Auséncia de critérios objetivos para afericdo da qualificagdo econdmico-
financeira
10. Auséncia de critérios objetivos para atribui¢do de nota técnica

Denuncia 1.144.662

11. Ilegalidade pela omissdo a respeito de condi¢@o essencial para transferéncia dos
servicos entre prestadores

12. Ilegalidade dos estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira. Auséncia
de consideragdo dos ativos ndo amortizados

Denuncia 1.144.663

13. Exigéncia de registros da empresa perante o CREA
14. Qualificagdo econdmico-financeira
15. Informagdes gerais para elaboragdo da proposta técnica

Denuncia 1.144.670

16. Auséncia de resposta aos esclarecimentos

17. Dificuldade de agendamento da visita técnica

18. Impossibilidade de cumprimento das exigéncias previstas no Anexo III —
Informagdes gerais para elaboragdo da proposta técnica

19. Exigéncia de coletas e analises em laboratorios certificados pelo INMETRO

20. Demais exigéncias que maculam o processo licitatério
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Denuncia 1.144.671

21. Das visitas presenciais compulsorias para atendimento do edital

22. Da inadequacao e subjetividade dos critérios de avaliagao da proposta técnica
23. Da auséncia de clausula com meta de reuso na minuta do contrato

24. Subitem 17.4.3.2

Como pode ser visto, diversos apontamentos se repetem, dessa forma abaixo os
apontamentos estao reorganizados em topicos para que a andlise ndo se torne repetitiva.
Assim, cada apontamento com objeto semelhante ¢ analisado de maneira conjunta em um
mesmo topico. A frente de cada topico a seguir estdo indicados, entre parénteses, a quais
dos apontamentos acima o tdpico se refere e se o presente relatdrio examina ou reexamina,

no mérito, o referido topico.

Legalidade da adocdo do critério de selecdo melhor técnica e menor tarifa (1)

Topico considerado procedente, reanalise em maior profundidade, abordando o

assunto no mérito

Legalidade dos critérios de analise da proposta técnica elencados no Anexo III do Edital

(2,10,15. 19,20 ¢ 22)

Topico considerado procedente, reanalise em maior profundidade, abordando o

assunto no mérito

Exigéncia de apresentacdo de garantia de proposta e necessidade de inclusdo da garantia
no primeiro envelope (3)

Topico considerado improcedente, nao sendo reanalisado

Exigéncia de visita técnica para apresentacdo de proposta técnica, atraso no agendamento

da visita e da ndo permissao de registros fotograficos (4, 17, 18 ¢ 21)

Analise prévia havia concluido pela necessidade de esclarecimento feito para a

prefeitura, sendo objeto de reanalise

Exigéncia de apresentacdo de plano de negbcios (5)

Topico considerado improcedente, ndo sendo reanalisado

Quantitativo minimo exigido para fins de qualificagdo técnica (6)

Toépico considerado improcedente, nao sendo reanalisado
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Omissdo do Edital acerca do Contrato de Concessdo com a Copasa (7,11 e 12)

Pedido de esclarecimento feito para a prefeitura, reanalise

Auséncia de transparéncia e publicidade. Necessaria divulgacdo dos atos do processo
licitatério (8)

Apontamento considerado improcedente, nao sendo reanalisado

Auséncia de critérios objetivos da qualificacdo econdmico-financeira (9, 14)

Topico ainda nio analisado, sendo objeto de analise pela primeira vez neste relatorio

Exigéncia de registros da empresa perante 0 CREA (13)

Topico ainda nao analisado, sendo objeto de analise pela primeira vez neste relatério

Auséncia de resposta aos esclarecimentos (16)

Topico ainda nio analisado, sendo objeto de analise pela primeira vez neste relatorio

Auséncia de clausula com meta de reuso na minuta do contrato (23)

Toépico ainda nao analisado, sendo objeto de analise pela primeira vez neste relatério

Subitem 17.4.3.2

Topico ainda niao analisado, sendo objeto de analise pela primeira vez neste relatorio

Explicitados como os topicos foram agregados e como serdo analisados, passa-se a analise

técnica.

3 DA ANALISE TECNICA

3.1 LEGALIDADE DA ADOCAO DO CRITERIO DE SELECAO MELHOR
TECNICA E MENOR TARIFA (1)

3.1.1 Analise

Este topico foi longamente analisado no relatério acostado a peca n® 43 do SGAP do
Processo Piloto (1.144.629), tendo sido um dos motivos pelos quais opinou esta Unidade
Técnica pela suspensdo liminar, concedida pelo Conselheiro-Relator e posteriormente

referendada pela Primeira Camara. Em apertada sintese, tal liminar, contudo, foi suspensa
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sob argumento de que a opgdo pelo critério de julgamento da proposta de editais de

licitacdo de concessdo ¢, fundamentalmente, uma decisdo discriciondria do gestor.

Tal entendimento deriva, em boa medida, da redagdo da Lei de Concessdes, que no seu
artigo 15, que trata dos critérios de julgamento das propostas, prevé como restri¢do a
adog¢do do critério de melhor técnica a obrigatoriedade de o Edital de Licitagdao conter
parametros e exigéncias para formula¢do de propostas técnicas. Como no Edital em
analise ha, de fato, parametros e exigéncias para a formulacao da proposta técnica, ndo

haveria que se falar em ilegalidade ou irregularidade.

Esta Unidade Técnica, contudo, nao partilha de tal entendimento. Nao se questiona o fato
de que a Lei facultar ao gestor publico a ado¢do de um dos critérios de julgamento
arrolados em seu artigo 15, no entanto, a adocdo de qualquer dos critérios depende
também da motivacao fatica que ensejou sua adocao. Ou seja, a publicacdo do Edital,
como qualquer ato administrativo, tem como condi¢do de validade sua motivagao fatica

e juridica.

Nao se ignora que o tema do controle de atos administrativos deve ser revestido do maior
zelo possivel, de forma que o controle externo ndo substitua a discricionariedade do
gestor. Contudo, como ensina Di Pietro, hd motivos para a atuagdao do controle do ato

administrativo, visto que:

[...] a finalidade do controle é a de assegurar que a Administragio atue em
consonincia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento
juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade,
motivagao, impessoalidade; em determinadas circunstancias, abrange também
o controle chamado de mérito e que diz respeito aos aspectos discricionarios
da atuagdo administrativa?. (grifos nossos)

Ja a lei que regula o processo administrativo federal detalha a motivagdo do ato

administrativo:

§ 1° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.? (grifos nossos)

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, pp. 622-623.
3 Lein®9.784 , de 29 de janeiro de 1999.
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H4, inclusive, julgado do STJ sobre o tema:

Administrativo. Mandado de Seguran¢a. Indeferimento de autoriza¢do para
funcionamento de curso superior. Auséncia de motivagdo do ato
administrativo. Nulidade. 1. A margem de liberdade de escolha da
conveniéncia e oportunidade, conferida a Administragdo Publica, na pratica de
atos discricionarios, ndo a dispensa do dever de motivagdo. O ato
administrativo que nega, limita ou afeta direitos ou interesses do administrado
deve indicar, de forma explicita, clara e congruente, os motivos de fato e de
direito em que esta fundado (art. 50, I, e §1° da Lei 9.784/99). Nao atende a tal
requisito a simples invocacdo da clausula do interesse publico ou a indicagdo

genérica da causa do ato®.

Ou seja, o que se questiona aqui ¢ a motivagado de fato que levou a decisao de mérito da
Administragdo que, pelos motivos expostos por esta Unidade Técnica, ndo atendem ao
interesse publico e nem aos critérios de proporcionalidade e razoabilidade que regem a

atua¢ao do Estado.

Nessa perspectiva que se deve analisar a discricionariedade do gestor no que tange ao
critério de selecdo de licitagdes de concessoes de servigos publicos. Ao contrario do que
disse o Municipio em sede de Agravo junto ao Pleno (Processo 1.144.840), que ndo se
deve presumir o que a Lei ndo estipula, a doutrina ¢ fundamental no setor de concessoes

para se entender as particularidades deste setor.

Nao ¢ a toa que o proprio municipio cita doutrina de Mauricio Portugal para analisar o
uso do critério de técnica em julgamentos de licitagdes. E porque a Lei 8.987/95 ndo é
clara o suficiente para explicar o uso da técnica em licitagdes de concessdes. A doutrina
nao adiciona palavras a lei, mas traz a luz todas as particularidades de uma concessao
considerando o quadro institucional vigente para fazer interpretacdes da lei que ndo

deturpem o instituto da concessao.

Nao ¢ sem motivo, entdo, que o municipio avanca mais na fundamenta¢do do uso do
julgamento da técnica na sua licitacdo de saneamento do que no Procedimento de
Manifestagao de Interesse (PMI), que durou dois anos, como ¢ analisado mais a frente.

Tal fato revela a fragilidade do PMI enquanto fundamentacdo para a escolha do critério

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de seguranga n® 9944-DF. Relator: Ministro Teori
Albino Zavascki, Julgamento: 25.05.2005, Publicagdo: DJ 13.06.2005, p. 157.
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combinado de melhor técnica e menor tarifa. Trés sdo os principais motivos para essa

concluséo.

Primeiramente, importante ressaltar que o entendimento desta Coordenadoria pela nao
adequacdo da utilizacao do critério de menor tarifa e melhor técnica no Edital em questao
nao se baseou somente em fundamentagdo de principios juridicos, mas na irrazoabilidade
da sua adocdo no caso concreto. A administragdo optou pela utilizagdo de critério que

contraria o interesse publico e a modicidade tarifaria, vez que, para o caso em tela, ndo

haveré de trazer beneficios para a populagdo a ser atendida pelo servigo, ao passo que tem

o condao de levar a maiores tarifas.

Segundo, como se demonstrou a partir de decisdes desta Casa e de outros Tribunais, esse
nido ¢ um entendimento isolado desta Coordenadoria, mas ancorado também em
jurisprudéncia diversa’ e na doutrina especializada. Ademais, nenhuma das concessoes
e PPPs de saneamento estruturadas ou em estruturacdo pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES)%, que é o maior estruturador de
concessdes do setor no pais, utiliza o critério de melhor técnica. Esse ponto ¢ fundamental,
pois o BNDES estruturou as concessdes de saneamento mais complexas, tal como Rio de
Janeiro, Alagoas, Amapa e Rio Grande do Sul, e cuja capacidade técnica necessaria para
fiel cumprimento do contrato excede, em muito, a capacidade técnica para a concessao

de Extrema.

Ademais, o argumento do Municipio de Extrema, no Agravo 1.144.840, de que a situacao
de Nanuque (Processo 1.088.840) ¢ idéntica ao seu, ndo merece prosperar. Tal precedente,
como ja longamente defendido por esta Unidade Técnica, ndo cabe pode ser utilizado no
presente caso. Além dos argumentos ja elencados no Relatorio Técnico a Peca n° 43 do

Processo 1.144.629, ha diferencas marcantes no sistema de esgotamento sanitario dos

dois municipios.

> Foi citada a seguinte jurisprudéncia:

TCE/MG - Processos 1.058.434 ¢ 1.088.773

TCE/SC - C@REP 19/00190009/Decisdo Singular (GAC/CFF-242/2019)/Diario Oficial Eletrénico do
TCE/SC (DOTC-e) de 22.3.2019

6 E possivel ver os projetos em: https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/projetos/nossos-
projetos?setor=saneamento
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A fim de demonstrar o ponto acima, colaciona-se na tabela abaixo alguns dados referentes
ao esgotamento sanitarios dos dois municipios, referentes ao ano de 2021. Todos os dados

foram retirados do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Saneamento (SNIS).

Nanuque Extrema
INO15 — Indice de coleta de esgoto 60,05% 62,19%

IN016 — Indice de tratamento de esgoto 22,25% 58,30%
IN046 — Indice de esgoto tratado

referido a dgua consumida 13,36% 36,26%
IN082 — Extravasamentos de esgoto

por extensao de rede (extrav/km) 10,22 5,34
INO077 — Duragao média dos reparos de

extravasamento de esgotos (horas) 26, 37 8,36

Como pode ser visto, Extrema tem indices referentes ao esgotamento sanitario melhores
do que os de Nanuque, ndo cabendo se afirmar que a situagdo ¢ idéntica, visto que

claramente ela ndo o é.

Terceiro, ao se analisar a documentacdao do PMI, como se ressaltou acima, que embasou

as decisdes que deram forma ao Edital desta Concessdo, nao se enxerga qualquer

argumentacio que explique ou motive a adocao do referido critério.

Este terceiro ponto do PMI, cabe frisar, ndo foi analisado no relatério anterior, como
foram os dois primeiros, motivo pelo qual ele ¢ objeto de exame em maior detalhe nesta

secao.

Pois bem, a partir da leitura do “Caderno 5 — Estudos de Modelagem Juridica™’ elaborado
pela proposta vencedora do PMI, pode ser visto que a fundamentagdo do critério de
julgamento € a seguinte:
Vale ressaltar que a escolha do critério de julgamento das propostas
apresentadas pelos licitantes deve se pautar também nos principios norteadores

das concessdes de servigcos publicos, devendo-se prezar pela modicidade das
tarifas a serem cobradas dos usuarios e, a0 mesmo tempo, pela qualidade dos

7 Disponivel em: https:/www.extrema.mg.gov.br/imprensaoficial/wp-content/uploads/2023/05/Caderno-
5-Estudos-de-Modelagem-Juridica.pdf
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servicos que serdo prestados, nos termos do art. 6°, § 1 °, da Lei Federal n°
8.987/1995:

“Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas”

Diante disso, ¢ que se entendeu, para este tipo de contrato, que o melhor
formato julgamento € o tipo “melhor proposta em razdo da combinacdo dos
critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de
melhor técnica”, pois que, por um lado, incentiva a reducdo do valor da tarifa
e, por outro lado, conduz na sele¢do da licitante mais bem capacitada.

Ja da leitura da “Analise e Parecer Técnico de Estudos e Procedimento de Manifestagcao
de Interesse — PMI®, tem-se a seguinte motiva¢do do municipio para aceitar o referido

critério:

A empresa PLANEX S/A, por sua vez, apresentou um estudo mais coerente
com a realidade municipal nos dados de operagdo, além de considerar como
melhor critério de julgamento “menor tarifa” aliado a “melhor técnica”, em
linha com a visdo do Municipio de se privilegiar a modicidade tarifiria e a
qualidade na prestagdo dos servigos.

Ou seja, pode ser visto que a fundamentacao fatica para a adocao do critério escolhido é
de se alcancar a qualidade da prestacdo dos servigos, juntamente com a menor tarifa. Cabe
ressaltar, contudo, que o alcance de tal objetivo ndo ¢ mera discricionariedade da
Administragdo, mas obrigacdo legal inscrita no artigo 6° da Lei 8.987/95, que prevé que
a concessao de servigo publico pressupde a prestacdo de servigo adequado. Se a Unica
forma de se alcangar a prestacdo adequada dos servigos fosse a adogdo de tal critério, a

Lei sequer possibilitaria outros critérios de selecdo de concessionarios.

Como reconhecido por essa Corte de Contas, no Processo n° 1.077.064 de Relatoria do
Conselheiro Claudio Terrao, a adogao do critério de melhor técnica deve ser devidamente

justificado e se traduzir em melhorias na prestacdo do servigo. Tal justificativa, e os

8 Foram entregues ao Municipio dois estudos no 4ambito do PMI, pelas seguintes empresas: PLANEX S/A
Consultoria de Planejamento e Execucdo e Consorcio ZTGK (formado pelas empresas Zetta, Think,
Garofano ¢ Kappex). Disponivel em:
https://www.extrema.mg.gov.br/imprensaoficial/wp-content/uploads/2021/06/RELATORIO-FINAL-
COMISSAO-ESPECIAL-DE-AVALIACAO-E-ACOMPANHAMENTO-DAS-PROPOSTAS-

PMI.docx.pdf
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impactos na melhoria da prestagao do servigo, contudo, ndo restam demonstradas, como

se explica abaixo.

Como citado acima, o PMI defende que a adogdo do critério de melhor técnica e menor
tarifa ¢ o mais adequado para o atendimento dos principios norteadores das concessoes
publicas, sem explicar em que medida isso se da. Afirmar que tal critério incentiva a
reducdo do valor da tarifa e leva a selecdo da licitante mais bem capacitada ¢, novamente,
defender que somente este critério atende aos ditames do artigo 6 da Lei 8.987/95, bem
como ignorar que existem mecanismos mais eficientes para garantir que a licitante
selecionada tenha capacidade técnica para executar o contrato, como defini¢do de
critérios de habilitagdo técnica. Dessa forma, ¢ possivel que a Administragdo contrate
Concessiondria capaz de fiel cumprimento ao contrato sem a necessidade de utilizagao do
critério de melhor técnica, privilegiando assim a modicidade tarifaria ou outro aspecto
relevante. O proprio municipio, ademais, informa que tal critério do PMI esta em linha

com a sua propria visdo, sem, contudo, explicar porque medida isso ocorre.

Importante salientar ainda que o PMI confunde capacidade do licitante, selecionado
mediante habilitagdo técnica, com o critério de julgamento de melhor técnica. Vejamos a
conclusao do Caderno 5 — Estudos de Modelagem Juridica do PMI sobre a escolha do
critério de julgamento:
Diante disso, é que se entendeu, para este tipo de contrato, que o melhor
formato julgamento ¢ o tipo “melhor proposta em razdo da combinagdo dos
critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de

melhor técnica”, pois que, por um lado, incentiva a redugdo do valor da tarifa
e, por outro lado, conduz na sele¢do da licitante mais bem capacitada.

Sobre o critério de julgamento com base em técnica especificamente em concessoes,

esclarece Margal:

O critério técnico de julgamento produz a avaliagdo das propostas sob o ponto
de vista da intensidade da vantagem técnica que apresentam. Conduz a
diferenciar propostas para fins de selegdo da vencedora.

A técnica ndo permite diferenciar licitante, mas sim propostas de execucao do objeto.
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Indo além, também se analisaram o “Caderno 1 — Estudo de Viabilidade Técnica™ ¢ o
“Caderno 2 — Estudos de Operagdes”!? a fim de se compreender a situagdo fatica que
motivou a adogdo do critério de melhor técnica. Todavia, da leitura de ambos nao se
vislumbra qualquer motivacdo ou particularidade do municipio que possa justificar a
adocao do critério de melhor técnica. O sistema da cidade se encontra em funcionamento
e por mais que demande investimentos e capacidade técnica, como ja se ressaltou, estes
estdo disponiveis no mercado com uma variedade de empresas e profissionais com
capacidade de atender plenamente aos objetivos da concessao. A fim de escrutinar melhor
esse argumento ¢ demonstrar a impropriedade da adocao do critério de melhor técnica
para o caso em tela, a subse¢do abaixo analisa em detalhe o PMI e o quadro técnico geral

do sistema de saneamento do municipio.

3.1.1.1 Andlise da engenharia do sistema de saneamento de Extrema

Extrema sustenta que o servigo de saneamento no municipio ndo apresenta o aspecto de
maturidade definido por Mauricio Portugal, conforme defende o em sua manifestagdo a

peca 26 do Processo 1.144.663:

Isso porque o mapeamento dos problemas e riscos pontuais ndo sera obtido
pelos licitantes através de solugdes técnicas e equipamentos padronizados no
mercado, mas apenas mediante estudo e conhecimento especifico do sistema

local em Extrema e de suas fragilidades.

De igual forma, convém esclarecer que os requisitos da proposta técnica ora
questionada nio se limitam ao padriao minimo de qualidade aplicavel em
qualquer edital, eis que dependem de técnica peculiar e especifica atinente
ao sistema de saneamento do Municipio de Extrema. Logo, a licitagdo nao

poderia ser decidida unicamente pelo critério do menor preco.

Portanto, a identificacdo das circunstancias especificas do servigo de
abastecimento ¢ saneamento do Municipio de Extrema e, sobretudo, de suas

deficiéncias, garantem a apresentagdo de proposta técnica que contemple

° Disponivel em: https://www.extrema.mg.gov.br/imprensaoficial/wp-content/uploads/2021/08/Caderno-
1-Estudo-de-Viabilidade-Tecnica.pdf

10 Disponivel em: https://www.extrema.mg.gov.br/imprensaoficial/wp-content/uploads/2021/08/Caderno-
2-Estudos-de-Operacoes.pdf
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contingenciamento dos riscos e mecanismos de reduciio das adversidades
na prestacao do servico. (grifos nossos)
Nao detalha o municipio qual seria o empecilho local ao uso de tecnologias consagradas
no saneamento em Minas Gerais, tal como poluentes especificos nos mananciais, caréncia

de espaco disponivel, fragilidade dos ecossistemas, etc.

Limita-se a dizer que a proposta técnica ndo pode se restringir ao padrdo minimo de
qualidade aplicavel a qualquer edital. Acontece que o edital fixa as metas de desempenho

para o contratado, em sintonia com o quadro legal vigente.

Em outras palavras, o edital ndo faz nenhuma exigéncia de qualidade que va além de
qualquer outro edital a ponto de justificar o uso de tecnologia/técnica diferenciada. E que
o termo de referéncia, que contém metas/indicadores a se alcangar, baseia-se nos

seguintes indicadores de desempenho do SNIS:

e Abastecimento (7 indicadores):
o INO023 - Indice de atendimento urbano de agua
o INO057 - Indice de fluoretagdo da d4gua
o INO75 - Incidéncia das analises de cloro residual fora do padrao
o INO076 - Incidéncia das analises de turbidez fora do padrao
o IN023 - Indice de atendimento urbano de dgua
o INO009 - Indice de hidrometracdo
o IN049 - Indice de perdas na distribui¢io
e Esgotamento (3 indicadores)
o IN047 - Indice de atendimento urbano de esgoto
o INO15 - Indice de coleta de esgoto
o INO016 - Indice de tratamento de esgoto

As citadas metas sdo referenciadas as exigéncias minimas estabelecidas em portarias, sem

nenhuma diferenciacdo. Vide, por exemplo, a incidéncia de andlises de turbidez fora do

padrdo, que deve obedecer as exigéncias do Ministério da satude, assim como todos os

municipios do pais:
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Figura 1 - Exemplo de indicador que segue regulamentagdo nacional, vigente
para todos os entes (grifos nossos)

Nome: INO76 - Incidéncia das analises de turbidez fora do padréo (%)

Férmula:
Dados:

QD008 - Quantidade de amostras para turbidez
INO76 = (QD009 / QD008) x 100 (analisadas)

QD009 - Quantidade de amostras para turbidez
com resultados fora do padr3o

Fonte: SNIS, 2019.

Deverdo ser seguidas como meta as diretrizes do Ministério da Saude, por meio de
normas pertinentes, como, por exemplo, a Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021 ou
outra que vier a substitui-la.

De todas as citadas metas, as unicas que nao seguem exigéncias minimas de portarias sao
aquelas referentes a expansao do servico (incluindo hidrometracdo) e reducao de perdas
na rede (exigéncia do novo marco do saneamento), que dependem da discricionariedade
do municipio, devendo obedecer ao limite de universalizacdo do novo marco do

saneamento:

e Abastecimento:
o INO023 - Indice de atendimento urbano de dgua;
o IN009 - indice de hidrometracao;
o IN049 - Indice de perdas na distribui¢io

e Esgotamento:
o IN047 - Indice de atendimento urbano de esgoto;
o INO15 - Indice de coleta de esgoto;

o INO016 - Indice de tratamento de esgoto.

No caso concreto, a expansao dos servigos se revela ainda mais simples, dado o avango

da prestagdo de saneamento no municipio:

e 81,47% da populacdo tem acesso a abastecimento (indicador IN055)

e 064,93% da populacdo tem acesso a esgotamento sanitdrio (indicador

IN056)
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Logo, os servicos que possuem metas que fogem do minimo exigido em portarias

governamentais requerem apenas investimentos em:

e Expansdo de rede, realizando escavagdes, instalagdes de tubulagdes,
reaterro e repavimentagio;

e Expansdo de ETEs e ETAs, operadas mediante solugdes convencionais
de amplo conhecimento, dada a auséncia de contaminantes especificos
revelados pelos estudos que embasam a licitagdo;

e Instalacdo de hidrometros nos domicilios a serem ligados a rede de
saneamento;

e Reducdo de perdas de dgua de 36% na area municipal e 50% nas demais
localidades para 25%!'! ao longo de 13 anos de projeto!?. Importante
ressaltar que nestas perdas se incluem as ditas perdas aparentes e erros de
medi¢do, que alcangam 22 + 2% da 4gua faturada no pais'>!'* em Extrema,
referentes ao consumo nao faturado, tal como ligagdes clandestinas, que
sdo ineficiéncias financeiras que nao necessitam de grandes investimentos
para sua reducdo (MDR). Combater tal desperdicio foi amplamente
estudado, sendo recomendadas algumas acdes na literatura para se
conseguir tal reducao:

a) “Setorizacdo da rede de distribuicao, que seria a divisao da area
de abastecimento em areas menores, chamadas de subsetores, que

podem ter delimitagcdo natural ou por meio de fechamento de

I Em paises desenvolvidos tal indice fica em torno de 10%, ou abaixo. Disponivel em:
https://abconsindcon.com.br/wp-content/uploads/2018/08/Diagnostico AE2016_Ret.pdf.  Acesso em

16/06/2023.
12 Especificamente sobre o total das perdas de 4gua, importante ressaltar que média em Minas Gerais é de
37,52%, segundo SNIS de 2021. Disponivel em:

http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/agua_esgoto/mapa-agua. Acesso em 16/06/2023.

13 SILVA, Cristina Mendes; PADUA, Valter Lucio de; BORGES, Jorge Martins. CONTRIBUTION TO
THE STUDY OF MEASURES FOR THE REDUCTION OF APPARENT WATER LOSS IN URBAN
AREAS. Ambiente & Sociedade, [S.L.], v. 19, n. 3, p. 249-268, set. 2016. FapUNIFESP (SciELO).
http://dx.doi.org/10.1590/1809-4422as0c20140010r1v1932016.

14 Importante salientar que domicilios que ndo pagam pelo consumo tendem a consumir mais agua do que
a média dos usuarios; Em Belo Horizonte, na zona oeste, pesquisa da COPASA de 2018 revelou 12% das
ligagdes com suspeita de violagdo. In: WELLINGTON JORGE SANTOS. Copasa. OS DESAFIOS PARA
REDUCAO DAS PERDAS DE AGUA. 2018. Disponivel em: http://arsae-
homo.prodemge.gov.br/images/documentos/Copasa.pdf. Acesso em: 16 jun. 2023.
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valvulas de manobra, o que facilitaria a identificacao de areas

criticas (RECESA, 2009);
b) Criagdo de Distritos de Medi¢ao e Controle (DMC'’s), para fazer

os controles das perdas através de gerenciamento das pressoes e
vazdes e da macromedi¢do de vazio (JUNIOR, 2015);

c) Monitoramento ativo das perdas, ou seja, criacdo de equipes com
ferramentas e preparo necessarios a detec¢do e reparo de
vazamentos nao visiveis (MANZI; MATHIAS, 2015);

d) Gerenciamento de infraestrutura, ja que as tubulagdes sdao as
principais responsaveis pelos vazamentos. O gerenciamento seria
responsavel pelo mapeamento dessas tubulagdes, sendo
importante conhecer a idade, o tipo de material e também para
gerenciar as manutengdes preditivas e preventivas (RECESA,
2009) e;

e) Criacdo de um departamento ou setor com o Unico objetivo de
gerir ¢ reduzir as perdas de agua (THORNTON; STURM;
KUNKEL, 2008).”1516:17

No tocante as perdas de 4gua, importante ressaltar que a meta de 25% ja foi largamente
cumprida no passado de Extrema, em 2016, ndo representando especial onus a
concessionaria, o que demonstra a alta probabilidade de ser cumprida no ano 13 do

contrato:

15 DUTRA, Max Flavio Francisco; FIRMO, Rodrigo Gomides da Costa; MIRANDA, Daniel Augusto de.
Proposi¢do de plano de agdes para redugdo de perdas de agua tratada na rede do sistema de abastecimento
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH/MG). 2016. 5° Congresso Internacional de
Tecnologias para 0 Meio Ambiente. Disponivel em:
https://siambiental.ucs.br/congresso/getArtigo.php?id=396&ano=_quinto. Acesso em: 16 jun. 2023.

16 JOAO PESSOA. SAULO DE TARSO MARQUES BEZERRA. . Perdas de agua: tecnologias de controle.

2013. Editora da UFPB. Disponivel em:
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/proeesa/pdf/perdas_agua.pdf. Acesso em: 16 jun.
2023.

17 Sobre o tema, ha, inclusive manuais/guias de dominio publico do Governo Federal focados em
municipios e agéncias reguladoras, tal como: WYATT. A. Perdas de agua: Guia para determinar o nivel
econdmico e metas progressivas de controle para municipios, reguladores e prestadores de servico. 2021.
Acordo de Cooperagéo entre o Ministério do Desenvolvimento Regional e agéncia alema GIZ. Disponivel
em: https://antigo.mdr.gov.br/images/20210325_Nivel economico_de perdas de_agua __ Brasil.pdf.
Acesso em 16/06/2023.
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Figura 2 - Dados de perda de agua do SNIS, conforme PMI'®

INO49 - Indice de perdas na distribuicio (%) 32,02 2319 33,28 35,77

IND13 - Indice de perdas faturamento (%) 25,83 20,06 32,78 35,70
Fonte: SMIS, 2015 - 2018.

Da anélise das metas do edital, ndo se vislumbra, portanto, qualquer particularidade que
ultrapasse as necessidades de prestacao de servigo de saneamento aplicaveis em qualquer

municipio.

Obviamente, como em qualquer servigo de engenharia, a implementagdo de servigo que
interfere no espago urbano requer a observagdo das condi¢des locais, tais como

arruamento, declividade, bem como o diagnostico do sistema atual.

Neste caso, importante ressaltar que o PMI sob a Planex, ao contrério da analise simploria
feita para a escolha do critério de julgamento, fez trabalho mais minucioso no diagnostico
do sistema existente!®, com fotos, inclusive do relatorio de fiscaliza¢do da Secretaria de
Meio Ambiente, medi¢cdes de parametros biologicos e fisico-quimicos atinentes ao

sistema, bem como analise dos custos de operagao do servigo.

E neste contexto que ndo se encontra amparo para o argumento do Municipio de que seu
sistema de saneamento necessita de técnica peculiar e especifica. Da analise do edital e

do PMI, nao se verifica particularidade alguma em relagdo aos demais municipios.

Em outras palavras, trata-se de um empreendimento brownfield, que carrega riscos
inerentes a qualquer empreendimento do tipo, mas que foram na medida do possivel

identificados quanto ao seu diagndstico.

Sob este prisma, entende-se que tal setor se apresenta maduro, por ndo necessitar de

expertise diferenciada no mercado, conforme palavras de Mauricio Portugal:

Se o setor pode ser considerado maduro tecnicamente, isto ¢ se a expertise
técnica necessaria a prestacio do servico na qualidade requerida pelo

18 Caderno 01 Revisado. Relatério de analise e viabilidade técnica. p. 56/84

19 Vide Caderno-1-Estudo-de-Viabilidade-Tecnica - Revisado. Disponivel em:
https://www.extrema.mg.gov.br/imprensaoficial/abastecimento-agua-esgotamento-sanitario/. Acesso em
16/06/2023.
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Governo é algo que pode ser adquirido facilmente no mercado, entdo a
melhor forma de estruturar a licitagdo é deixar em segundo plano a exigéncia
de expertise técnica, e focar a licitagdo na busca do melhor preco e na andlise
da capacidade financeira dos participantes para dar cabo das obrigacdes
previstas no contrato.

[.]

Se, contudo, o setor no qual se insere o projeto ndao puder ser considerado
maduro tecnicamente, o que quer dizer que ndo ha disponivel no mercado para
facil contratagdo a expertise técnica necessaria a prestacao do servigo previsto
no contrato, entdo sera necessaria a realizagao de licitagdo que envolva analise
de técnica.

O municipio utiliza ainda o argumento de que as deficiéncias do sistema ‘“garantem a
apresentacdo de proposta técnica que contemple contingenciamento dos riscos e

mecanismos de reducdo das adversidades na prestagao do servigo”.

Acontece que para gestao de risco (“contingenciamento dos riscos”), dispde o contrato de
extensa matriz de riscos (Anexo X do Edital), versando sobre aspectos relativos ao
cronograma de investimentos, seguros, demanda, execu¢do contratual e licenciamento
ambiental. Segundo o TCU, o férum adequado para tanto é na matriz de riscos, € ndo no
uso do critério técnica como quer Extrema:

Um dos segredos de uma boa execucdo em um contrato de concessdo esta,

justamente, na clareza da reparticao dos riscos e na objetividade dos comandos
contratuais.?’

Importante notar, ainda, que o risco alocado a deficiéncias do sistema que ndo tenham
sido identificadas pelo edital e seus anexos, reveladas no momento de entrega dos bens

reversiveis, ¢ completamente alocado ao Poder Concedente:

Logo, nao se verificam meios da avaliagcdo da técnica contingenciar tal risco relativo a

redugdo das adversidades na prestacao do servigo.

O Municipio alega ainda que, mediante o critério de técnica, busca-se garantir a
“prestagdo de forma ininterrupta e sem queda do padrao de qualidade”. No entanto, ndo
apontou o municipio qual a exigéncia de técnica que teria o condao de reduzir problemas

de continuidade na prestagdo do servigo.

20 TCU, Acdrddo n® 1928/2011 —Plenario
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Acontece que tais parametros de continuidade ja sao exigéncia do contrato:

42.2. Dentre outras obrigagdes, sdo direitos e deveres da
CONCESSIONARIA:

[.]

a) Prestar os SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
DE ESGOTAMENTO SANITARIO adequadamente, sendo que se considera
servico adequado o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das TARIFAS, sem prejuizo do disposto no REGULAMENTO da
prestagdo de servigos publicos e demais Anexos deste CONTRATO.

O Poder Publico, no caso de interrupgdes na prestagdo de servico, devera ser previamente

comunicado pela concessionaria com 30 dias de antecedéncia:

43.4. A ocorréncia de quaisquer dos eventos previstos no item 43.2 desta
Clausula devera ser imediatamente comunicada pela CONCESSIONARIA,
informando as medidas que estiverem sendo adotadas para reduzir ou superar
os impactos deles decorrentes.

43.5. Cabe a CONCESSIONARIA, em qualquer uma das hipoteses
comentadas nesta Clausula, adotar as providéncias cabiveis no sentido de
reduzir a descontinuidade da periodicidade do servigo ao prazo estritamente
necessario, sujeito a fiscalizagio da AGENCIA REGULADORA.

43.6. Nos casos de interrupgdes programadas, com base no item 43.3.1 acima,
a CONCESSIONARIA devera comunicar o fato, previamente, 8 A AGENCIA
REGULADORA e aos USUARIOS.

43.7. Nos casos dos itens 43.3.2 ¢ 43.3.3 acima, a interrup¢ao do servigco por
parte da CONCESSIONARIA somente podera ocorrer apés prévio aviso
ao USUARIO, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data
prevista para referida interrupgao. (grifos nossos)

Devera, ainda, a concessiondria prestar contas anualmente sobre paradas na

prestagao do servigo:

44.1. A CONCESSIONARIA prestara contas, anualmente, da gestdo do
SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO, mediante apresentacao de:

44.1.1.2. ao desempenho operacional da CONCESSAO que contenha
informagdes especificas sobre os niveis de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na prestacdo dos
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO e, ainda, modicidade das TARIFAS; (grifos
Nnossos)

Quantos aos parametros técnicos da regularidade, destaca-se a necessidade de correta
operacdo do servigo, area sob gestdo direta da concessiondria, sendo extensivamente

tratado em manual de acesso gratuito intitulado “Manual de Procedimentos de Vigilancia
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em Saude Ambiental Relacionada a Qualidade da Agua para Consumo Humano” pela

FUNASAZ?!

Nesta linha de ideia, ndo se vislumbra amparo ao argumento do municipio de eventual
garantia na continuidade da prestagdo do servico pelo critério da técnica, pois, de um lado,
o contrato € claro ao estipular a sua fiscalizacao pela agencia reguladora do servico e pelo
Poder Concedente, e, de outro, ndo se verifica particularidade que requisite algum tipo de

solu¢do técnica afora as convencionais existentes em saneamento.

E ja cuida o contrato de estabelecer penalidade para eventuais suspensdes no servigo de

abastecimento ou esgotamento:

38.5. Sem prejuizo das demais sang¢des de multa ou pardmetros para tais
sangoes estabelecidas na regulamentacdo, a CONCESSIONARIA se sujeitara
as seguintes multas:

[.]

38.5.11. pela suspensio injustificada dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO
SANITARIO, multa, por infracgdo, de 0,02% do valor total das TARIFAS
arrecadadas no més de ocorréncia da infragio;?* (grifos nossos)

Outro argumento do municipio, o julgamento do caso de Nanuque (Processo 1.088.840),
que se baseou no critério de melhor técnica e menor tarifa. Sustentou Extrema que o

relatorio técnico desta Coordenadoria reconheceu que a escolha o critério de julgamento

(P4

a ser adotado no certame “¢é matéria afeta ao campo de discricionaridade do

Administragdo”, citando o seguinte extrato:

Nesse panorama, ndo se olvida que a escolha do critério de julgamento a ser
adotado ¢ matéria afeta ao campo da discricionariedade do Administrador. Nao
obstante, mesmo quando a propria norma legal confere ao administrador
prerrogativas do exercicio discricionario, esse permanece adstrito ao regime
juridico administrativo, seus principios e restricdes, sempre voltado a
satisfacdo do interesse publico. Isso significa dizer que a escolha do gestor por
um ou outro critério de licitagdo, qualquer que seja a opgdo, deve ser pautada
pela observancia dos principios da razoabilidade, da economicidade e, no
ambito das licitacdes e notadamente no dmbito das concessdes de servigos
publicos essenciais, ter a busca pela proposta mais vantajosa e pela modicidade
tarifaria como balizador das decisdes.”

21 Acesso disponivel na Biblioteca Virtual de Saneamento Bésico, conforme enderego a seguir:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_procedimentos_agua consumo_humano.pdf. Acesso
em 19/06/2023.

22 Clausula 38 — das sangdes, multas e penalidades. Minuta de contrato.
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Alegou que, do caso de Nanuque, aplicam-se os seguintes preceitos também a Extrema:

(1) imprescindibilidade de mapeamento das particularidades e problemas
pontuais proprios da area atendida;

(i1) impossibilidade de classificagdo do servigo pretendido como tecnicamente
maduro;

(iii)manifesta fragilidade do sistema de saneamento atual e seu impacto na
populagao;

(iv)adequabilidade do critério de julgamento escolhido para busca da proposta

mais vantajosa e da modicidade tarifaria.

Sobre o item (i), entende-se que o amplo diagndstico feito pelo PMI sobre o sistema
existente no municipio®, ao contrario da motivagdo da modelagem juridica sobre o
critério de julgamento, envolvendo extensos registros fotograficos, amostragem de

parametros biologico e fisico-quimicos, além de analise de custos de operagdo do servigo.

Sobre o item (ii), ndo se verifica particularidade ou fragilidade alguma em Extrema que
diferencia seu sistema de saneamento, sobretudo dado o baixo risco de ser um projeto
brownfield, que ndo necessita de grandes investimentos para sua maturagdo. Sobre os
aspectos de engenharia, o mercado possui vasta experiéncia, sobretudo pelo sistema em

Extrema se basear em métodos amplamente utilizados.

Os eventuais problemas do saneamento local em Extrema estdo identificados pelo PMI,
que cita ainda relatérios da propria prefeitura e da agéncia reguladora (ARSAE). Nao se
verifica, dos citados estudos, necessidade alguma de intervencao complexa que denote
componente tecnologico ndo existente no mercado. A titulo ilustrativo, uma operagao
deficiente do sistema, tal como evidenciado pelo relatorio da ARSAE citado pelo PMI,
pode ser corrigida por adaptacdo dos parametros de funcionamento, tal como tempo de

detengdo hidraulica (TDH), ou simples conjugacdo de unidades de tratamento

complementar.

= Vide Caderno-1-Estudo-de-Viabilidade-Tecnica - Revisado. Disponivel em:
https://www.extrema.mg.gov.br/imprensaoficial/abastecimento-agua-esgotamento-sanitario/. Acesso em
16/06/20° 23.
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Para explicar esta ampla disseminagdo dos métodos empregados em Extrema vejamos,
primeiro, as caracteristicas do sistema de tratamento de agua existente, observando as

estagdes de tratamento de agua (ETAs):

e Distrito sede:

O sistema de tratamento de agua da Sede de Extrema é formado por uma
estacdo de ciclo completo, subdividida em duas unidades, sendo uma em
concreto com capacidade de tratamento de 30 I/s e outra em fibra com
capacidade de 100 I/s. (grifos nossos)

e Sistema CDI:

O sistema de tratamento de dgua do Distrito Industrial ¢ formado por uma
estagdo de ciclo completo com capacidade de tratamento de 12 1/s.24

Verifica-se que o sistema municipal de tratamento por ciclo completo ¢ do tipo
convencional®, o que, como o proprio nome sugere, ¢ o tratamento mais utilizado no
pais:

No Brasil existem cerca de 7.500 estacdes de tratamento de agua (ETAs)

projetadas, em sua grande maioria, com ciclo completo, que inclui
coagulacdo, floculagdo, decantagio e filtragao.

Sob o prisma do esgotamento sanitdrio, o municipio dispde de seis Estagdes de
Tratamento de Esgoto (ETEs), sendo a maior composta:

[...] por tratamento preliminar, reatores anaerobios (UASB) e filtro percolador.
Ela também ¢é chamada de ETE Principal. O inicio de sua atividade foi em

2014.26
24 Conforme Caderno-1-Estudo-de-Viabilidade-Tecnica  —  Revisado. Disponivel em:
https://www.extrema.mg.gov.br/imprensaoficial/abastecimento-agua-esgotamento-sanitario/. Acesso em

16/06/2023.

25 A 4gua bruta passa pelo tratamento completo em ETA, com os processos de floculagdo, decantagio,
filtragdo, corre¢do de pH, desinfeccdo (geralmente cloragdo) e fluorctagdo, antes de ser distribuida a
populagdo. Vide, por exemplo:

I-MIERZWA, José Carlos; SILVA, Mauricio Costa Cabral da; RODRIGUES, Luana di Beo;
HESPANHOL, Ivanildo. Tratamento de agua para abastecimento publico por ultrafiltragcdo: avaliagdo
comparativa através dos custos diretos de implantagdo e operagdo com os sistemas convencional e
convencional com carvdo ativado. Engenharia Sanitaria ¢ Ambiental, [S.L.], v. 13, n. 1, p. 78-87, mar.
2008. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s1413-41522008000100011.
2-https://wp.ufpel.edu.br/hugoguedes/files/2018/11/Aula-7-Tratamento-de-%C3%A 1 gua-Caroline-
Voser.pdf. Acesso em 19/06/2023.

26 Conforme  Caderno-1-Estudo-de-Viabilidade-Tecnica  —  Revisado.  Disponivel — em:
https://www.extrema.mg.gov.br/imprensaoficial/abastecimento-agua-esgotamento-sanitario/. Acesso em
16/06/2023.
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As demais ETEs possuem os seguintes processos de tratamento:

e ETE Mantiqueira:

Atende a regido mais a sudoeste do municipio (bairro Mantiqueira e
proximidades), possui capacidade de tratar 3,0 L/s a nivel secundario,
composto reatores anaerobios (UASB) e reator aerobio (atualmente
desativado).?’

e FETE Roseiras:

Atende a regido mais a nordeste do municipio (bairros Roseira I, II e
proximidades), com uma capacidade de tratar 3,0 L/s a nivel secundario,
composto reatores anaerobios (UASB) e reator aerobio (atualmente
desativado).

e ETE Recanto do Sol

Atende a regido mais a norte do municipio (bairros Recanto do Sol I, II e III),
com uma capacidade de tratar 3,5 L/s a nivel secundario, composto reatores
anaerobios com filtro anaerébio conjugado (RAFA-Fan), pré-fabricado em
estrutura metalica. Foi implantada pelo loteamento e repassada a operagao para
a COPASA.

e ETE Barreiros

Atende uma pequena regido mais a nordeste do municipio, com uma
capacidade de tratar 1,0 L/s a nivel secundario, composto reatores anaerobios
com filtro anaerobio conjugado (RAFA-Fan), pré-fabricado em estrutura
metalica, estaciio similar 2 ETE Recanto do Sol.

e ETE Pérolas

Atende uma pequena regido mais no centro-sul do municipio (bairro Pérola da
Mantiqueira e proximidades), com uma capacidade de tratar 1,0 L/s a nivel
secundario, composto reatores anaerdbios com filtro anaerdbio conjugado
(RAFA-Fan), pré-fabricado em estrutura metalica, estacdo similar a ETE
Recanto do Sol.

Importante ressaltar que RAFA e UASB sdo a mesma coisa, visto que RAFA ¢ a sigla em
portugués para reator anaerobio de fluxo ascendente e UASB significa Upflow Anaerobic

Sludge Blanket.

27 Ibid.
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Verifica-se que todas as seis ETEs possuem o sistema UASB, que ¢ uma técnica de

tratamento anaerébio (ambiente sem oxigénio) aplicada a esgotos, assim descrita pelo
Programa de Pesquisas em Saneamento Basico (PROSAB) como consolidada nos idos

de 2006:

Hoje em dia, pode-se afirmar que a tecnologia anaerobia aplicada ao
tratamento de esgotos domésticos encontra-se consolidada em nosso pais?...

Em regides tropicais e subtropicais, os processos anaerobios para o tratamento
de esgotos domésticos se encontram bem consolidados, em especial com o
emprego de reatores do tipo upflow anaerobic sludge blanket (UASB).?

Sobre o tema, explica a literatura a consolida¢ao desta tecnologia no Brasil:

O Brasil tornou-se um dos paises lideres no mundo no uso de processos anaerobios para o
tratamento de esgoto sanitario. Isso se deve as vantagens geradas pelo seu clima favoravel.?

Sobre os filtros anaerobios que operam conjugados com o UASB em algumas das ETEs
de Extrema, aplica-se a cita¢do anterior por ser ambos (filtros*' ¢ UASB) tecnologias do
tipo anaerdbia, mas sem limites para complementacao pela proxima referéncia da
literatura:

E uma tecnologia compacta e de baixo custo, apresenta elevada seguranga
operacional, além de operagdo e monitoramento mais simples.3?

28 FLORENCIO, Lourdinha; BASTOS, Rafael Kopschitz Xavier; AISSE, Miguel Mansur. Tratamento e
utilizagdo de esgotos sanitarios: projetoprosab. Rio de Janeiro: Abes, 2006. 427 p.

29 SANTOS, Marcus Vinicius Alves dos; MORALIS, Juliana Cardoso de; VERAS, Shyrlane Torres Soares;
LEITE, Wanderli Rogério Moreira, GAVAZZA, Savia; FLORENCIO, Lourdinha; KATO, Mario
Takayuki. Reatores hibridos anaerobio e aerdbio para remogao de matéria organica e nitrogénio em esgoto
doméstico diluido. Engenharia Sanitaria ¢ Ambiental, [S.L.], v. 26, n. 3, p. 591-600, jun. 2021.
FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s1413-41522020284.

30 ABREU, Sérgio Brasil; ZAIAT, Marcelo. Desempenho de reator anaerobio-aerdbio de leito fixo no
tratamento de esgoto sanitario. Engenharia Sanitaria e Ambiental, [S.L.], v. 13, n. 2, p. 181-188, jun. 2008.
FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s1413-41522008000200008.

31 Existem no mercado também filtros do tipo aerdbios

32 CAMPOS, Luis Erasmo de F.; KAUTZMANN, Rubens Miiller. FILTRAGEM ANAEROBIA
UTILIZANDO RESIDUOS GERADOS NA CONSTRUCAO CIVIL. In: CONGRESSO BRASILEIRO
DE CIENCIA E TECNOLOGIA EM RESIDUOS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 1., 2004,
Florianépolis. Anais [...] . Floriandpolis: Nucleo de Informagdes em Saude Ambiental da Usp, 2004. p.
4898-4905. Disponivel em: https://www.ipen.br/biblioteca/cd/ictr/2004/ARQUIVOS%20PDF/02/02-
023.pdf. Acesso em: 19 jun. 2023.
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Duas ETEs possuem reatores aerobios (desativados) conjugados ao UASB, sobre os quais

¢ importante ressaltar que se trata de tecnologia anterior até ao anaerdbio®3, sendo mais,

ainda, consolidada do que a técnica anaerobia.

E nesta linha que se entende que se trata de um setor plenamente maduro, pois emprega

técnicas consolidadas ja nos idos de 2006. O impacto no mercado ¢ a plenitude de

fornecedores e projetistas, bem como longa experiéncia sobreo uso destes equipamentos.

O fato da propria COPASA ter escolhido solugdes simples para o saneamento de Extrema
denota a auséncia de particularidades do seu sistema de saneamento, particularmente do
ponto de vista do seu tratamento, uma das areas que em geral ¢ a mais complexa de todo

o sistema municipal.

Importante ressaltar que os investimentos da COPASA foram feitos quando havia alto
risco associado ao empreendimento por ser um projeto, a €poca, do tipo greenfield,
enquanto agora, em que o sistema estd implantado e em operagao, com risco muito menor,
os riscos associados sdo ainda menores, relacionados apenas a um eventual passivo oculto
do sistema, que ¢ mitigado pelo PMI ao fazer amplo diagndstico do sistema de

saneamento local.

E por isso que, no caso em tela, estd a administragdo conferindo peso de apenas 50% &
modicidade tarifaria, em detrimento de outros 50% a melhor técnica que, na verdade,
representa mera subjetividade ao certame. Nao ha qualquer garantia de que haja melhor
técnica na escolha a ser feita pela Prefeitura, enquanto é certo que a modicidade tarifaria

resultard em apenas 50% da nota final.

Sobre o tema, ha varios precedentes de Tribunais de Contas, inclusive desta Casa:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. PRESTACAO DE SERVICO
DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE PASSAGEIROS.
CRITERIOS DE AVALIACAO DA PROPOSTA TECNICA. EXIGENCIA
DE INSTALACAO DE EQUIPAMENTO NO MUNICIPIO. AVALIACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. MELHOR TECNICA. IRREGULARIDADE.

3 ABREU, Sérgio Brasil; ZAIAT, Marcelo. Desempenho de reator anaerdbio-aerdbio de leito fixo no
tratamento de esgoto sanitario. Engenharia Sanitaria e Ambiental, [S.L.], v. 13, n. 2, p. 181-188, jun. 2008.
FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s1413-41522008000200008.
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DFME/CFCP

a2

Aias G‘L\ﬂ“\
PROCEDENCIA. CORRECAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PRESERVACAO DO INTERESSE PUBLICO. BOA-FE. AFASTAMENTO
DA SANCAO. 1. A pontuagdo com nota maxima, na avaliagio da proposta
técnica, da empresa que colocar a disposi¢do, em 30 (trinta) dias, toda a frota
e demais elementos necessarios ao inicio da presta¢do do servigo, bem como a
exigéncia de instalacdo de garagem no municipio sdo cldusulas que afrontam
o principio constitucional da isonomia entre os licitantes (art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢do da Republica) e a vedagdo de exigéncias de propriedade e
locagdo prévia para instalagdes, conforme art. 30, § 60 , da Lei no 8.666/93,
aplicada de forma subsidiaria as concessdes e permissoes de servigos publicos.
2. A existéncia de irregularidades atinentes a analise econdmico-
financeira e a utilizacfo do critério de melhor técnica para julgamento das
propostas em concessdes de servicos publicos contraria principios e
normas da Lei no 8.987/95. 3. A adoc¢do de medidas, a tempo e modo pelos
gestores, para corrigir os vicios que inquinavam o edital, preservando ao final
o interesse publico, demonstra a sua boa-fé e permite, considerando as
exigéncias da politica publica, as circunstincias praticas que condicionaram a
acdo do agente e os critérios de razoabilidade e proporcionalidade, afastar a
aplicagdo de multa.’* (grifos nossos)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PARCERIA
PUBLICOPRIVADA. CONCESSAO ADMINISTRATIVA. GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. ADOCAO DO TIPO
TECNICA E PRECO. INJUSTIFICADA. PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO DESATUALIZADO. AUSENCIA DE PLANO
MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS.
ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICO-ECONOMICA
DESATUALIZADOS, SINTETICOS E INCONSISTENTES. VICIOS DE
ORIGEM  INSANAVEIS. ANULACAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VEDACAO AO SOMATORIO DE ATESTADOOS.
RESTRITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U. 1. A desatualizacio do
Plano de Saneamento Basico do Municipio e a inexisténcia do Plano Municipal
de Residuos Solidos; associado a falta de maiores detalhamentos,
inconsisténcias e desatualiza¢do dos estudos de viabilidade econdmica; e a
injustificada adogdo do critério de julgamento de combinagdo do menor valor
da contraprestacéo a ser paga pela Administragdo Publica com o de melhor
técnica, constituem vicios de origem insandveis que impdem a necessidade de
se determinar a anulagdo do certame, na forma do artigo 49 da Lei 8.666/93.
2. E restritiva a limitagdo ao somatério de atestados para demonstragio da
qualificagdo técnica operacional.’?

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. SERVICOS DE MELHORIAS E
MODERNIZACAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE
ILUMINACAO PUBLICA. ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO
POR “TECNICA E PRECO” PARA SERVICOS QUE NAO SE REVESTEM
DE CARATER PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. VICIO DE
ORIGEM. ANULACAO DO CERTAME. Ainda que algumas das atividades
pretendidas na disputa requeiram a elaborag@o de projetos de engenharia e a
presenca de profissionais desta drea como responsaveis técnicos, tal situagdo
ndo se mostra suficiente para delinear uma natureza predominantemente
intelectual na contratacdo, notadamente tratando-se de atividades padronizadas
no segmento de mercado atuante, a exemplo da manutencdo da rede de

34 TCEMG - Processo n°1.077.064;
35 TCESP. Processos: TC-012447.989.20-3 e TC-012479/989/20-4. TRIBUNAL PLENO —
SESSAO: 29/07/2020
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iluminag@o publica, restando indevida, nestes casos, a adogdo do critério de
julgamento por “técnica e pre¢o”

Destaca-se, ainda, trecho proferido em decisdo exarada pelo TCE/SC3¢, em que foi
analisada de forma aprofundada a adequabilidade do tipo de licitagdo “técnica e prego”

as concessdes de transporte coletivo.

No workshop realizado nesta Corte de Contas sobre concessdes em geral e
parcerias publico-privadas®’, o Ministrante Adalberto Santos de Vasconcelos
ressaltou que o tipo de licitagdo a ser adotado nas concessdes ¢ ato
discricionario, mas o Administrador deve motivar as razdes que o levaram a
adotar o tipo escolhido.

Para o Ministrante Adalberto Santos de Vasconcelos, respondendo a
questionamento feito sobre a possibilidade ou ndo de utilizagdo de técnica e
prego para concessao de transporte coletivo urbano, a adogao de técnica e prego
¢ permitida, nos termos da Lei n® 8.987/95, Lei de Concessdes de Servigos
Publicos, entretanto, ¢ dificil imaginar situacio concreta em que, para
transporte coletivo urbano, tal tipo de licitacio esteja corretamente
aplicada. A técnica, por facilitar o direcionamento de licitacdes, s6 deve
ser_utilizada quando for imprescindivel para a escolha da melhor
proposta. Assim, segundo o palestrante, ndo se tratando de algo inovador, por
exemplo, transporte coletivo urbano por metrd de superficie ou outro meio de
transporte ndo usualmente adotado, a licitagdo por menor preco é a mais
indicada.

Ainda respondendo ao questionamento, o palestrante afirmou que a idade da
frota e a existéncia ou ndo de ar-condicionado nos veiculos, por exemplo,
dizem respeito a requisitos minimos de qualidade que devem estar previstos
no Edital, mas que ndo se confundem com andlise da técnica da proponente.

Da mesma forma, no workshop realizado nesta Corte de Contas sobre
concessodes/permissoes de servigos publicos: transporte coletivo de passageiros
por 6nibus’®, para o Ministrante Francisco Giusepe Donato Martins, o edital
deve prever os requisitos minimos de qualidade do servi¢o a ser prestado,
sendo que a tarifa fixada deve remunerar o servigo basico, de acordo com a
qualidade minima fixada no edital. Logo, se o proponente, apos o vencimento
do certame, colocar a disposi¢ao dos usuarios frota melhor, por exemplo, ndo
podera cobrar tarifa maior se ndo houver opgéo aos usuarios de transporte com
a tarifa prevista no edital (servi¢o basico).

O ministrante, inclusive, alertou sobre os “perigos” de um edital ousado,
prevendo, por exemplo, veiculos movidos a gas natural, hidrogénio, elétricos,
no sentido de se pensar quem vai pagar o sistema, pois se a escolha ficar por

36 TCE/SC - Processo n° 08/00162439

37 Oficina sobre concessdes de servigos publicos: PPP. Ministrante: Adalberto Santos de Vasconcelos,
Analista de Controle Externo — TCU — Secretario da Secretaria de Fiscalizagao de Desestatizagdo do TCU.
Local: Auditorio do Tribunal de Contas de Santa Catarina. Realizacdo: Instituto de Contas — ICON. Dias:
4 e 5 de setembro de 2008.

38 Oficina sobre concessdes/permissdes de servigos publicos: transporte coletivo de passageiros por Onibus.
Ministrante: Francisco Giusepe Donato Martins, Analista de Controle Externo — TCU — Diretor da 2*
Diretoria Técnica da Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizagdo do TCU. Local: Auditério do Tribunal
de Contas de Santa Catarina. Realizagdo: Instituto de Contas — ICON. Dias: 11 e 12 de setembro de 2008.
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conta do concessionario, sem previsdo no edital e na minuta do contrato, os
custos serdo repassados inevitavelmente para a tarifa.

Assim, concluiu que hé necessidade de fixacdo no edital dos parametros
minimos de qualidade e produtividade do servigo a ser prestado, evitando que,
sem a fixag@o desses parametros, esses critérios sejam analisados nas propostas
técnicas.’® (grifos nossos)

Verifica-se, no caso concreto, que a técnica nao ¢ fator essencial para a escolha de melhor
proposta, visto que grande parte das solugcdes de saneamento estdo ja implantadas,
havendo, ainda, maturidade do setor para prover a concessiondria de solugdes para

atender aos requisitos de desempenho do edital.

De todo o exposto, esta Unidade Técnica reafirma seu entendimento de que ndo ha

contexto fatico no caso em tela que justifique a adocdo do critério de melhor técnica,

tendo em vista que sua adogdo compromete a sele¢do de proposta mais vantajosa com
menor valor de tarifa e/ou maior outorga para o municipio. Ademais, como ¢ analisado
em detalhe no préximo topico, ha vicios diversos nos quesitos de selecao da proposta
técnica que maculam o carater competitivo e isondmico do certame. Por isso, entende-se

pela necessidade de retificacao do Edital para alteracdo do seu critério de julgamento.

3.2 LEGALIDADE DOS CRITERIOS DE ANALISE DA PROPOSTA TECNICA
ELENCADOS NO ANEXO III DO EDITAL (2, 10, 15, 19, 20 ¢ 22)

A semelhanca do topico anterior, este também foi analisado no relatério acostado a pega
n°® 43 do SGAP do Processo Piloto (1.144.629). No entanto, contrariamente ao topico
anterior, este nao foi objeto de analise pelo agravante, de forma que também nao foi objeto
de analise pelo Pleno na sessdo do dia 07/06/23. De tal forma, sdo colacionadas abaixo
uma sistematizacao das dentncias e das defesas apresentadas pelo municipio nos diversos

processos em que a questdo foi elencada e, ao final, uma analise detalhada do topico.

3.2.1 Alegacoes

Inicialmente, ha sustentacdo de violagao a competitividade, vez que o presente certame ¢

oriundo de PMI, em que as empresas encarregadas da elaboracdo dos estudos

39
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naturalmente dispdoem de maiores informagdes sobre o sistema e suas particularidades,

colocando-as em posi¢do vantajosa se comparadas aos demais competidores.

A denunciante também questiona os critérios estabelecidos no Anexo III do Edital,
descrito como “Informagdes para elaboragdao da Proposta Técnica”, que divide a proposta
técnica em quatro partes a serem apresentadas pelos licitantes: (i) conhecimento do
sistema de abastecimento de dgua; (ii) conhecimento do sistema de esgotamento sanitario;
(iii1) proposi¢des do sistema de abastecimento de dgua e; (iv) proposi¢des do sistema de
esgotamento sanitario. Segundo ela, a metodologia de pontos ¢ inconsistente entre os

varios critérios avaliados.

Neste sentido, explica que alguns subitens, apesar de serem compostos pelo minimo de 0
pontos e 0 maximo de 10 pontos, ndo contam com nenhuma pontuacdo intermediaria ou
apenas um ponto intermedidrio, denotando ja um gargalo no critério de julgamento da

proposta técnica.

Questiona, ainda, a exigéncia de que o licitante demonstre o conhecimento dos
mananciais que compdem o sistema de abastecimento a partir da apresentacao de registros
fotograficos (Anexo III, parte 01, do Edital). A exigéncia de registro fotografico acaba
por privilegiar aqueles que ja detém conhecimento do sistema, como ¢ o caso do atual
prestador e das empresas responsaveis pelos estudos que fundamentam a concessdo,

apresentados ao Municipio em sede de PMI.

Alega que ndo haveria efetiva selecdo daquele prestador com maior expertise técnica, mas
simplesmente daquele que, por sorte ou coincidéncia, eventualmente j4 disponha de

algum conhecimento sobre as instalagdes e sistemas de saneamento em Extrema.

Ademais, o uso de critério de melhor técnica deveria se pautar por pardmetros objetivos,
em aderéncia ao principio do julgamento objetivo. Cita trecho da doutrina de Margal, em
que se pondera sobre os critérios objetivos a serem adotados pela comissao de licitagao

no momento de julgamento das propostas.

Cita, ainda, precedente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, TC
00001581.989.13-4; Rel. Robson Marinho. Exame Prévio de Edital, que atribui uma série

de condicionantes ao emprego de tal método de julgamento.
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Apresenta acordao TC 011942/026/08 do TCE-SP, alegando se tratar de julgado referente
a objeto equivalente ao do municipio de Extrema, que determinou suspensao do certame

e posterior anulagdo por subjetividade dos critérios de avaliagcao de propostas técnicas.

Sustenta que o anexo de informacgdes gerais para a elaboragdo da proposta técnica contém

informacodes subjetivas sobre a aferi¢ao das propostas técnicas e que, portanto, sao ilegais.

Diz que a pontuagdo esta baseada na identificacdo de elementos que sequer podem ser
encontrados nos atuais sistemas de saneamento, em uma légica de “jogo de esconde-
esconde” ou “caga ao tesouro”. Cita, como exemplo, o primeiro quesito: “l1.1 -
Demonstrar conhecimento dos mananciais de abastecimento através da apresentagao da

relacdo dos mesmos na area total objeto da concessao (Sede e Localidades): (peso =1,0)".

Sobre este quesito, indaga o denunciante: 1) existem tais mananciais?; ii) a Prefeitura sabe
da existéncia dos mananciais? iii) seria contabilizado a referéncia de mananciais distantes,

mas com viabilidade para a captacao de agua?

No mesmo sentido, cita o item 1.3 do Anexo III, que exige conhecimento da localizacdo
das elevatorias de dgua bruta e pogos na area da concessdao, bem como o item 1.9, que
exige conhecimento das ETAs na drea objeto da concessdo. A pontuagdo sera concedida
conforme o numero de unidades de elevatorias e ETAs encontradas, com base em registro

fotografico.

Esclarece a dentincia que esses critérios ndo permitirdo comparac¢ao entre as propostas
dos licitantes e, se ndo encontrados os elementos solicitados, restardo prejudicados os

licitantes em suas notas.

Complementa que na visita técnica realizada pelo representante da licitante, ndo foi
possivel ter acesso a todas as ETAs do sistema, prejudicando qualquer registro que
pudesse ser feito pelo proponente a fim de obter a pontuagio indicada no Anexo, enquanto
outros disputantes, eventualmente, puderam ter acesso a estes locais para efetuar registros

fotograficos.

Por isso, entende haver violagdo aos principios da isonomia e competitividade do certame.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3232729



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
TCEI\"K} Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessées e Privatizacoes - CFCP

Cita, ainda, o item 1.17 do anexo III, que estabelece o critério de quantidade de anélise
de amostras pelo proponente. Sobre este quesito, alega que a atual prestadora ndo permitiu
0 acesso as redes publicas de abastecimento, impedindo, portanto, qualquer coleta de

material para analise.

Aduz que o item 1.18 também apresenta o mesmo problema, visto que se dara com base
na quantidade de unidades do sistema visitadas pelo proponente para ter a pressao aferida.
Esclarece que a atual prestadora do servigo ndo permite o acesso do licitante a estruturas
importantes do sistema para analise da situagcdo da pressao nas redes de distribuicdo. Se
outro disputante consegue acesso a esses pontos da rede do sistema, naturalmente tera

como pontuar segundo o quesito sub examine.

Constata que o Municipio ndo esta a buscar uma solugao técnica apropriada para a gestao,
manutenc¢ado e operacdo de infraestruturas de saneamento, mas simplesmente verificar se
0 proponente encontrou, em sua visita, informagdes sobre a atual situagao do sistema.
Notadamente as Partes 1 ¢ 2 do Anexo III tratam em sua quase totalidade de quesitos
referentes a localizagdo e registros fotograficos dos componentes dos sistemas de dgua e
esgoto, analises da qualidade de 4gua bruta, de dgua tratada e do esgoto bruto e do efluente

tratado.

Entende que, se o municipio possui informagdes sobre o sistema de abastecimento, deve
dar publicidade a tal conteudo, para a correta elaboracao de propostas pelos licitantes. A
auséncia de informagdes relativas ao sistema atual implica maior risco de onerosidade da
contratagdo, pois o licitante nao tem como precificar de modo adequado a sua proposta

econOmica.

De outro lado, h4 denunciantes que destacam que o diagndstico dos sistemas ja consta
Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme item 2.29, tornando despicienda e
contraria a competitividade e objetividade atribuir nota ao licitante para um diagnostico
que o Municipio ja possui. Afirma que seria mais adequado solicitar aos licitantes que, a
partir do diagndstico do sistema efetuassem suas projegcdes e propostas para a execucao
dos servigos e investimentos, conhecimento esse que seria passivel de ser tecnicamente

pontuado.
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Alega a denunciante que a forma como estao descritos os itens a serem pontuados nao
permite a equalizagdo minima para andlise das propostas, pois cada licitante podera
propor suas proprias metas. Alega que os critérios eleitos pelo Edital acabam por atribuir
mais pontos para quem mais antecipa investimentos, o que por sua vez influencia

negativamente o nivel desconto da tarifa.

Ainda, os itens 1.17, 2.3, 2.4, 3.2 e 3.29 do Anexo III exigem que o licitante apresente
analises de agua em laboratérios certificados pelo INMETRO para comprovagdo dos
quesitos e atribuicao de notas na proposta técnica. Alega , contudo, que a COPASA nao

permite a entrada os locais onde deveria ser coletada a agua.

Informa que houve a tentativa de se realizar coletas de amostras em residéncias dos
municipes de Extrema, sem exaurir o edital como um todo, o que acarretaria consequente

pontuagdo inferior na Proposta Técnica

A denunciante também alega que a visita técnica foi realizada no dia 31/03/23, apenas 19
dias da data de apresentacdo dos envelopes, sendo que todos os laboratérios certificados
pelo INMETRO, exigem, no minimo, 25 dias para a realizacdo dos testes, apoOs

conseguirem realizar todas as coletas de amostras.

Destaca o elevado custo para esse tipo de analise por laboratério certificado pelo
INMETRO, o que onera a proposta de todos os licitantes, que devem incluir os custos de

elaboracdo da proposta na sua oferta para a municipalidade.

Apresenta como sugestdo para reduzir a onerosidade da referida proposta a limita¢ao
dessa exigéncia apenas a licitante vencedora, situacdo que sujeitaria a COPASA a

penalidade caso impedisse ou dificuldade a coleta

A denunciante também questiona as exigéncias prevista nos itens 1.18 ¢ 1.19. O item 1.18
exige a identificagdo da pressdo nas redes publicas de distribuicdo de dgua em, no
minimo, 35 unidades para atribuicdo de nota zero e de 140 unidades, para atribuicao de
nota maxima (10 pontos). O item 1.19 também exige a identificacdo da pressdo para
demonstrar conhecimento dos hidrometros instalados na area objeto de concessdo,
exigindo-se 175 unidades para atribui¢do de nota zero e de, no minimo, 700 unidades para

atribui¢ao de nota maxima, correspondente a 10 pontos.
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Alega para realizar essa medi¢do os equipamentos ficam expostos em passeios publicos
e nos domicilios dos municipes, ndo apenas nas paredes externas, sendo necessaria
autorizacdo da populagdo para que se faca o registro, sendo, no minimo, 700 hidrometros

para atribui¢do da nota maxima.

A denunciante qualifica essas exigéncias como absurdas, que comprometem e maculam

a legalidade do edital

Afirma que, se houve PMI, as fotografias ja existem e provavelmente a empresa que
participou do PMI as tem. A empresa que fez o PMI, ou para quem ela fornega as

fotografias, esta na dianteira da licitagao.

Alega, ainda, que os critérios previstos violam o art. 37 da Lei 14.133/21, que determina
que o julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser realizado por:
I - verificacdo da capacitacao e da experiéncia do licitante, comprovadas por

meio da apresentagdo de atestados de obras, produtos ou servigos previamente
realizados;

II - atribuigdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada
para esse fim, de acordo com orientagdes e limites definidos em edital,
considerados a demonstragdo de conhecimento do objeto, a metodologia e o
programa de trabalho, a qualificagdo das equipes técnicas e a relagdo dos
produtos que serdo entregues;

IITI - atribui¢do de notas por desempenho do licitante em contrata¢des anteriores
aferida nos documentos comprobatorios de que trata o § 3° do art. 88 desta
Leie em registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

3.2.2 Municipio

Objeta a alegacdo da denuincia quanto a suposta subjetividade dos critérios técnicos de

julgamento previstos no edital por algumas razdes.

Primeiro que a verificagdo dos itens de pontuacdo técnica do edital (Anexo IIT) deixa ver
que as comprovacdes exigidas dos licitantes para a pontuagdao sao relativas a
demonstragdo de conhecimentos sobre a realidade local da prestagao de servigcos e seus
problemas, bem como as propostas objetivas do licitante para a melhoria da qualidade e

desempenho dos servigos.
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Segundo, o processo de licitagdo foi precedido de PMI, aberto e transparentemente
comunicado ao mercado, do qual constaram minutas de editais sugeridas pelos

participantes, finalizado no ano de 2021.

O municipio também argumenta que as informagdes para a formulagdo das propostas
técnicas explicitadas no Anexo III do edital possuem pertinéncia e coeréncia com o
objetivo a ser alcangado pela municipalidade, qual seja, a escolha do concessionario que
melhor conhecer a situacdo atual (realidade local e seus problemas) do sistema de
abastecimento de dgua e esgoto sanitario, € que, por conseguinte, formule as melhores

proposi¢des para melhoria do desempenho dos servigos respectivos.

O municipio também argumenta que o servigo era prestado pela Companhia de
Saneamento de Minas Gerais — COPASA desde a década de setenta, cuja declaragdo de
caducidade ocorreu em 2020. Nesse periodo o municipio nao desenvolveu a expertise
necessaria para gerenciamento da estrutura, ndo detendo conhecimento técnico especifico
para dar prosseguimento ao sistema atualmente implantado e solucionar os desafios que
ocasionaram as graves falhas na prestacdo do servigo. Alega que ¢ indispensavel que
nesse processo de selecao sejam efetivamente apuradas as defici€ncias a serem sanadas

para a escorreita prestagao dos servigos.

Nessa linha, também alega que o servigo de 4gua e esgotamento sanitario almejado pelo
Municipio de Extrema ndo pode ser enquadrado como tecnicamente maduro, pois o
mapeamento dos problemas e riscos pontuais ndo sera obtido pelos licitantes através de
solucdes técnicas e equipamentos padronizados no mercado, mas mediante estudo e
conhecimento especifico do sistema local em Extrema e suas fragilidades. Dessa forma,
a licitacdo ndo poderia ser decidida unicamente pelo critério da menor tarifa, pois
dependem de técnica peculiar e especifica atinente ao sistema de saneamento do

Municipio de Extrema.

Isso porque o mapeamento dos problemas e riscos pontuais nao sera obtido pelos
licitantes através de solugdes técnicas e equipamentos padronizados no mercado, mas
apenas mediante estudo e conhecimento especifico do sistema local em Extrema e de suas

fragilidades.
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Esclarece que os requisitos da proposta técnica ora questionada nao se limitam ao padrao
minimo de qualidade aplicavel em qualquer edital, eis que dependem de técnica peculiar
e especifica atinente ao sistema de saneamento do Municipio de Extrema. Logo, a

licitagdo nao poderia ser decidida unicamente pelo critério do menor preco.

Alega que as deficiéncias do sistema de saneamento municipal garantem a apresentacao
de uma proposta técnica que contemple contingenciamento dos riscos € mecanismos de

reducdo das adversidades na prestacao do servigo.

Municipio espera que a proposta técnica seja capaz de apresentar um planejamento que
s0 podera ser concretizado mediante conhecimento especifico do atual sistema e, a partir
disso, elaboracdo de solucdo técnica mais apropriada para: (i) garantir sua prestagao de
forma ininterrupta e sem queda do padrio de qualidade; (ii) sanar as fragilidades do
sistema que desaguaram nas graves falhas do servigo e (ii1) atingir as metas e diretrizes

obrigatorias consignadas no Termo de Referéncia.

Aduz que ndo ha qualquer “jogo de esconde-esconde”, estando os critérios escancarados
no edital e que todos os pontos impugnados pela denuncia sdo fundamentais para que o

licitante formule as melhores solugdes técnicas.

Explica que por décadas o servico esteve a cargo da COPASA, e que, portanto, o
municipio ndo desenvolveu expertise para o gerenciamento do servigo de abastecimento

e esgotamento locais.

Apresenta trecho de relatorio técnico elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Concessoes e Privatizacdes do TCE/MG acerca Processo n° 1.088.840/2020 (Nanuque)
em que se alega ter o Tribunal concluido pela escolha do critério de técnica e prego em
razao das circunstancias e razdes técnicas. E, nesse contexto, a atuacdo do Tribunal de

Contas alcancaria a verificagdo de adequabilidade do critério ao interesse publico.

Entre as varias citacdes feitas do relatorio da unidade técnica, detalha o municipio:

Nesse panorama, considerando o carater inovador que permeia as questdes
técnicas relacionadas ao reaproveitamento e combate a perda de agua, a
fragilidade do atual sistema de saneamento do municipio e os impactos que
esta deficiéncia causa na satde da populacdo, sobretudo daquela parcela mais
vulnerédvel e o consequente objetivo de trazer mais acessibilidade aos usuarios,
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acata-se as justificativas apresentadas pelo poder publico e passa-se a admitir
a combina¢do dos critérios de menor valor da tarifa com o de melhor técnica
no presente caso.

Reconhece-se, portanto, que ha, no caso concreto, justificativas para a
avaliacdo técnica, a fim que a Administragdo possa escrutinar as propostas
técnica dos participantes e eleger a que melhor atenda as necessidades locais.

Deste modo, considera a administracdo que se aplicam ao presente caso varios aspectos
considerados pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais para chancelar a legalidade do

critério de julgamento empregado na concessao do Municipio de Nanuque, sobretudo:

1. imprescindibilidade de mapeamento das particularidades e problemas
pontuais proprios da area atendida;
1. impossibilidade de classificagdo do servigo pretendido como
tecnicamente maduro;
iii.  manifesta fragilidade do sistema de saneamento atual e seu impacto na
populagao;
iv.  adequabilidade do critério de julgamento escolhido para busca da

proposta mais vantajosa e da modicidade tarifaria.

Em sentido inverso, diz que a Denunciante nao cuidou de comprovar em que medida o

julgado prolatado pelo TCE/SP seria aplicavel ao presente caso.

Conclui o Municipio que os critérios estabelecidos no edital para elaboracao da proposta
técnica estdo integralmente fundamentados pelas particularidades do servigo de
saneamento a ser prestado levando-se em conta a realidade local e os problemas pontuais
proprios da area atendida. Logo, a concessdo apenas serd satisfatoria caso o futuro
concessionario consiga suprir as fragilidades atualmente existentes no sistema e garantir
a melhor prestagao possivel a populagdo, com modicidade da tarifa e eficiéncia do retorno

publico.

3.2.3 Da analise técnica

Como ja destacado em relatorio técnico anterior, entende esta Unidade Técnica que os
critérios de avaliacao elencados pelo Anexo III do Edital revelam subjetividade em sua

ponderacdo, visto que alguns critérios possuem notas intermedidrias para avaliacdo do
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licitante, enquanto outros possuem menos notas intermediarias, conforme detalhado a

seguir:

1.8 - Demonstrar conhecimento da localizagdo das ETAs na area objeto da
concessao:

(peso = 1,0)

E importante a comprovagio de conhecimento através da apresentagio da
relagdo com Geolocalizagdo das ETAs na area objeto da concessao integrantes
do sistema publico de abastecimento de agua do municipio. O conhecimento
possibilitara que as proposi¢des do sistema de dgua irdo privilegiar o uso
racional dos recursos existentes, bem como sua situacdo, para garantir que as
proposicdes irdo primar pela eficiéncia, assegurando melhor atendimento a
populacao, resultando em investimentos mais racionais.

Considera-se como ETAs (Estagdes de Tratamento de Agua), o conjunto de
instalagdes e equipamentos destinados a obter agua para consumo humano em
conformidade com os Padrdes de Qualidade, podendo ser do tipo convencional
ou simplificada. As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte
critério:

NT (1.8) = 0 (zero) - Nao apresentou conforme descrigao do quesito;

NT (1.8) =3 (trés) - Relagdo com pelo menos 1 (uma) ETA com geolocalizagao
conforme descri¢ao do quesito;

NT (1.8) = 10 (dez) - Relagdo com pelo menos 2 (duas) ETAs com
geolocalizacdo conforme descri¢do do quesito.

1.9 - Demonstrar conhecimento das ETAs na area objeto da concessdo:
(peso = 1,0)

E importante a comprovagio de conhecimento através da apresentagdo do
relatorio técnico fotografico individual das ETAs na area objeto da concessao.
O relatorio devera permitir a identificagdo da ETA e suas caracteristicas
técnicas. O conhecimento possibilitara que as proposi¢oes do sistema de agua
irdo privilegiar o uso racional dos recursos existentes, bem como sua situagao,
para garantir que as proposigdes irdo primar pela eficiéncia, assegurando
melhor atendimento a populagdo, resultando em investimentos mais racionais.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério:
NT (1.9) = 0 (zero) - Nao apresentou conforme descrigdo do quesito;

NT (1.9) = 3 (trés) - Apresentacdo de registro fotografico individual de pelo
menos 1 (uma) ETA utilizado para o abastecimento conforme descricdo do
quesito;

NT (1.9) = 10 (dez) - Apresentagdo de registro fotografico individual de pelo
menos 2 (duas) ETAs utilizadas para o abastecimento conforme descri¢do do
quesito.

Tal diferenca de distribui¢do de notas tem o condao de prejudicar uma avaliacdo objetiva
das propostas e, principalmente, proporcional a qualidade do produto entregue pelo

licitante.
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H4, ainda, critérios da proposta técnica que exigem registros fotograficos para a

pontuacao do licitante:

1.2 - Demonstrar conhecimento dos mananciais que compdem o sistema de
abastecimento com a identificagdo individual dos mesmos na area total objeto
da concessdo (Sede e Localidades):

(peso = 1,0)

E importante a comprovagio de conhecimento através da apresentagio de
relatorio técnico fotografico individual dos mananciais integrantes do
sistema publico de abastecimento de 4dgua do municipio com objetivo de
demonstrar o conhecimento quando ao sistema de abastecimento de dgua do
municipio. O relatério técnico fotografico devera permitir a identificacao
do manancial, contendo no minimo as coordenadas geograficas, a
nomenclatura e dominialidade do mesmo. O conhecimento possibilitara que as
proposi¢des do sistema de agua irdo privilegiar o uso racional dos recursos
existentes, bem como sua situacdo, para garantir que as proposi¢des irdo primar
pela eficiéncia, assegurando melhor atendimento a populagéo, resultando em
investimentos mais racionais.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério:
NT (1.2) = 0 (zero) - Nao apresentou conforme descrigao do quesito;

NT (1.2) = 3 (trés) - Apresentagdo de registro fotografico individual de pelo
menos 1 (um) manancial utilizado para o abastecimento conforme descri¢cao
do quesito;

NT (1.2) = 6 (seis) - Apresentagdo de registro fotografico individual de pelo
menos 2 (dois) mananciais utilizados para o abastecimento conforme descri¢ao
do quesito;

NT (1.2) = 10 (dez) - Apresentagdo de registro fotografico individual de pelo
menos 3 (trés) mananciais utilizados para o abastecimento conforme descrigdo
do quesito. (grifos nossos)

Sobre o questionamento da ineficacia de se avaliar a técnica por meio da apresentagao de
fotos dos mananciais, tem-se importante licdo de Margal sobre a sele¢ao dos parametros

que avaliardo a técnica:

Mas ¢ evidente que a escolha do atributo técnico de avaliagdo das propostas
tem de apresentar referibilidade ao interesse coletivo a ser atendido. Ou seja,
ndo serd valido eleger critério que privilegie aspecto técnico irrelevante para
0s usuarios do servigo.

[.]

Por outro, somente podem ser escolhidos atributos técnicos que representem
vantagem significativa e efetiva para os usuarios de determinado servigo
publico. Tem de encontrar-se atributo que va além do minimo necessario
a prestaciio do servico e que configure fator efetivamente diferencial para
a coletividade.*® (grifos nossos)

40 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Teoria Geral das Concessdes de Servigos Publicos. Sdo Paulo: Dialética, 2003
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Sob esta perspectiva, exemplifica Margal um critério de técnica aplicavel por possuir

conexdo com o interesse publico:

Pode tentar-se um exemplo pratico, envolvendo a mesma hipétese do
transporte coletivo de passageiros. O poder concedente fixa as condigdes
minimas da prestagdo do servico e estabelece a tarifa a ser praticada, elegendo
como critério técnico diferencial a quantidade de polui¢do produzida. Assim,
sair-se-4 vencedor o licitante que se comprometer a produzir a menor
quantidade de poluicdo (avaliada segundo critérios cientificos). Isso podera
derivar da utilizagdo de motores com melhor tecnologia, de combustivel
alternativo ou qualquer outra solucdo satisfatoria. A hipétese adquire
extrema relevincia em grandes centros urbanos em que os indices de
poluicio assumem grande nocividade.*! (grifo nosso)

Nesta linha de ideias, elencar a mera apresentacdo de fotografia para demonstrar

conhecimento dos mananciais ndo guarda nenhuma relacdo com o interesse coletivo a ser

atendido em uma concessdo de saneamento, que seria, por exemplo, a redugdo de

poluentes despejados em corpos hidricos. Apresentar fotos de mananciais ndo agrega

nenhum fator efetivamente diferencial para a coletividade.

Sob esta perspectiva, foram escolhidos uma série de critérios que compdem apenas uma
fase de diagnoéstico da situacdo atual, sem conexdo com a proposicao de solugdes que

visem a garantia do interesse publico:

1.14 - Demonstrar conhecimento da relagdo da localizagdo dos reservatorios
que sdo utilizados para o abastecimento de dgua na area objeto da concessdo:

(peso = 1,0)

E importante a comprovagio de conhecimento do quesito com a apresentagio
de relatorio técnico com a relagdo com geolocalizag@o dos reservatorios na area
objeto da concessdao. O conhecimento possibilitara que as proposi¢des do
sistema de agua, principalmente quanto a garantir a aderéncia das proposi¢oes
as solugdes dos principais problemas, permitindo que as solu¢des apresentadas
primem pela eficiéncia, resultando em investimentos mais racionais e melhor
atendimento a populagao.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério:
NT (1.14) = 0 (zero) - Nao apresentou conforme descricdo do quesito;

NT (1.14) = 3 (trés) - Relacdo de pelo menos 14 (quatorze) reservatorios de
agua tratada com geolocalizagdo;

NT (1.14) = 6 (seis) - Relacdo de pelo menos 18 (dezoito) reservatorios de agua
tratada com geolocalizacdo;

NT (1.14) = 10 (dez) - Relagdo de pelo menos 22 (vinte e dois) reservatorios
de agua tratada com geolocalizagao.

4 Ibid.
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1.15 - Demonstrar conhecimento dos reservatorios utilizados para o
abastecimento de dgua na area objeto da concessao:
(peso = 1,0)

Constata-se, portanto, subjetividade na pontuagdo de cada quesito elencado no edital, e

também a subjetividade na escolha de indicadores sem representatividade de um

diferencial para a coletividade, abordando fases de diagndstico da situacdo real do

municipio, prejudicando a sele¢ao da proposta de melhor técnica.

Ainda sobre a subjetividade em parametros editalicios, esta ja foi analisada no TCU sob

o prisma da lei 8.666/1993, conforme relatério do acordao®?:

Subjetividade de julgamento dos itens ‘Conhecimento do Problema’ e
‘Plano de Trabalho’ (objeto da oitiva)

()

2.9.6 Da mesma maneira que o ‘Conhecimento do Problema’ nota-se que cada
empresa adotard uma metodologia diferente no Plano de Trabalho, resultando
em conteudos diferentes. Como o Dnit ird julgar propostas dispares sem ser
subjetivo?

2.9.7 De forma resumida, constata-se que o ‘Plano de Trabalho’ e o
‘Conhecimento do Problema’ sdo proposigdes abertas, onde cada empresa
participante da licitagdo apresentard conteudos diversos, de acordo com sua
propria metodologia e experiéncia. Houve entdo uma inversdo, onde os
licitantes apresentardo dados que deveriam ser fornecidos pela administragao
em seu projeto basico, conforme determinado na Lei 8.666/93:

ACORDAO N° 1.631/2005 - TCU - 1* CAMARA

()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
da 1* Camara, ante das razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.2.6.2. defina, previamente a publicagdo do edital, as caracteristicas técnicas
¢ a metodologia necessaria para a execugdo dos servigos, conforme
determinado no art. 6°, inciso IX, c¢/c o art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei 8.666/93 ¢
estabelega, com clareza, a experiéncia necessaria as empresas licitantes, de
modo que o julgamento da capacidade técnica seja objetivo, evitando a
apresentacdo de proposicdes abertas, que conduzam a julgamento
subjetivo, observando, ainda, o art. 46, § 1°, inciso I e § 2° do mesmo artigo,
da Lei 8.666/93 (grifos nossos).

42 Acorddo n® 1.631/2005 - TCU - 1* Camara
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Entre critérios subjetivos, destaca-se, a titulo de exemplo, a identificagao de problemas

relacionados aos reservatorios:

1.16 - Demonstrar conhecimento dos principais problemas nos reservatorios
de agua que compdem o sistema de abastecimento de agua na area objeto da
concessao:

(peso = 1,0)

E importante a comprovagio de conhecimento do quesito com a apresentagéo
de relatorio técnico com os principais problemas nos reservatorios de agua
tratada que compdem o sistema de abastecimento de dgua na area objeto da
concessdo. O conhecimento possibilitard que as proposicdes do sistema de
agua, principalmente quanto a garantir a aderéncia das proposicdes as solucdes
dos principais problemas, permitindo que as solu¢des apresentadas primem
pela eficiéncia, resultando em investimentos mais racionais ¢ melhor
atendimento a populag@o.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério:
NT (1.16) = 0 (zero) - Nao apresentou conforme descrigdo do quesito;

NT (1.16) = 3 (trés) - Apresentacdo de pelo menos 1 (um) problemas
comprovados com relatorio técnico;

NT (1.16) = 6 (seis) - Apresentagdo de pelo menos 2 (dois) problemas
comprovados com relatorio técnico;

NT (1.16) = 10 (dez) - Apresentacdo de pelo menos 3 (tré€s) problemas
comprovados com relatorio técnico.

A identificacdo do que ¢ problema em reservatorios nao ¢ objeto de padronizagao por
norma ou mesmo pela engenharia hidraulica ou sanitaria. Assim, a comissao de licitagao
estard em pleno exercicio de ato discriciondrio sobre quais problemas serdo considerados
como tal, pontuando licitantes em franco ato subjetivo, o que prejudica a isonomia do

certame ¢ a busca da solu¢do mais vantajosa.

Ademais, muitos dos critérios de técnica nao guardam relacdo com a solugdo a ser dada

pelo licitante, o que aumenta a possibilidade de uma selecio adversa.

E que nio ha nexo alsum de causalidade entre conhecer o objeto e a adequacio

solucio que se propoe. Nestes termos, pode a licitante fazer uma proposta técnica

demonstrando amplo conhecimento sobre o objeto, ganhando pontos no quesito
técnica, e, 20 mesmo tempo, oferecer uma solucio de baixa qualidade, que penalizara

sua nota técnica, mas nao a ponto de tal penalizacdo se refletir na sua desclassificagdo.

Ademais, em outro ponto, o Edital exige a identificagdo da pressdo em, no minimo, 700

unidades de hidrometro para pontuagdo maxima, situacao que exige autorizagao expressa
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dos respectivos proprietarios residentes no municipio para que o licitante interessado

possa adentrar no imovel e realizar a medicao.

Essa situagdo ndo guarda relagdo com a solugdo a ser proposta para o municipio, porque
nao depende de conhecimento, neste momento da contratagdo, de 700 medidas de pressdo
na rede de sanecamento para se ter uma boa qualidade. Tal exigéncia denota que o
Municipio ndo sabe como aferir uma solu¢do de saneamento, apegando-se a medigdes
que nao tém o conddo de garantir que a proposta do licitante ¢ aderente ao interesse
publico. E por ser o saneamento um servigo técnico de engenharia, que mesmo o fato do
Prefeito representar o municipio e seu povo ndo garante que a solugdo mais pontuada sera

a melhor do ponto de vista técnico nos atuais termos do edital.

Ademais, tal exigéncia de medigdes de pressdo configura uma obstrugdo aos licitantes
interessados na medida em que podem ndo conseguir acessar 700 unidades para fazer a
medicao. Isso pode ferir a isonomia e comprometer a competitividade do certame. Além
disso, ao dar tamanho peso a etapa de diagnostico de pressdes na rede, tal exigéncia
favorece eventuais licitantes que ja prestam servigos na regido ou a propria empresa

responsavel pelo PMI.

Ainda quanto a esse ponto, os aspectos retratados na Parte 01 — Conhecimento do Sistema
de Abastecimento de Agua - e na Parte 02 — Conhecimento do Sistema de Esgotamento
Sanitério - deve ser destacado que eles tratam da avaliagdo de conhecimentos sobre os
sistemas que ndo apenas nao medem a capacidade técnica do licitante, como deveriam
integrar o Termo de Referéncia do Edital, j& que tratam da propria caracterizacdo do

sistema atual, como afirmado anteriormente.

Mais que isso, deve ser destacado que essas informac¢des de conhecimento do objeto
integram o proprio Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de

Extrema.

Conforme esse aspecto, deve ser destacado que a Lei n® 11.445/2007, que estabelece o

marco legal para o saneamento basico no pais, estabelece em seu art. 9° que:

Art. 9° O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3232729



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
TCEI\"K} Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessées e Privatizacoes - CFCP

I - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de aferi¢do de
resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugdo dos servicos
prestados de forma direta ou por concessao

No que diz respeito ao seu conteudo, a legislacao preve que:

Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico observara
plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no
minimo:

I - diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

IT - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo,
admitidas solug¢des graduais e progressivas, observando a compatibilidade com
os demais planos setoriais;

III - programas, projetos e agcdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais € com outros
planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - acdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acdes programadas.

Pois bem. Consultando o Plano Municipal de Saneamento Basico de Extrema, foi
verificado que ele apresenta o diagndstico do sistema de abastecimento de agua do

Municipio, contando com informagdes como:

e Populagdo atendida, quota e consumo per capita médio, perdas fisicas de agua,
controles de perdas fisicas de 4gua, projeto de micromedi¢do, mananciais e
outorgas, disponibilidades de captagdes hidricas;

e Informagdes sobre o Sistema Produtor Jaguari: captagdo e elevatéria de dgua
bruta, estacdo de tratamento de dgua, dosagem de produtos quimicos, consumo de
produtos quimicos, controle de qualidade de agua;

e Informagdes sobre o Sistema Produtor do CDI — Centro Industrial: captagdo no
Rio Camanducaia, estagdo de tratamento de agua do sistema CDI, consumo de
produtos quimicos, controle da qualidade de agua;

e Sistema de reservacao e distribuicao, consumo de energia elétrica e estrutura

tarifaria;
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e Avaliagdo da disponibilidade hidrica e concepgdes propostas para os sistemas de
abastecimento de dgua das areas urbanas e rural: mananciais, tratamento de agua,

sistema de reservacgdo, producdo de 4gua, sistema de distribui¢do de agua.

De forma semelhante, também ¢ apresentado o diagnostico do sistema de esgotamento

sanitario do Municipio de Extrema, compreendendo as seguintes informagoes:

e C(Caracterizacdo do sistema de esgotamento sanitario, estacdes de tratamento
de esgoto, lancamentos de esgoto in natura e avaliagao dos corpos receptores;

e Concepgao proposta para o sistema de esgotamento sanitarios das areas urbana
e rural com o balango da carga organica de esgoto;

e Necessidades globais do sistema de esgotamento sanitdrio: tratamento de
esgoto, sistema de coleta de esgoto, ampliagdo das ligacdes de esgoto e

ampliacdo da rede coletora de esgoto.

Além disso, sdo apresentados no PMSB do Municipio os programas, projetos e agdes para

atingir as metas de universalizagdo dos sistemas de abastecimento de dgua e esgoto.

Retomando as Partes 01 e 02 do Anexo III do Edital, o qual apresenta as informagdes
gerais para elaboragdo da proposta técnica, verifica-se que eles avaliam essencialmente o

mero conhecimento do objeto por meio dos seguintes topicos:

Parte 01 — Conhecimento do sistema de abastecimento de agua

1.1 Demonstrar conhecimento dos mananciais de abastecimento através da
apresentagdo da relagdo dos mesmos na area total objeto da concessdo (Sede e
Localidades)

1.2 Demonstrar conhecimento dos mananciais que compdem o sistema de
abastecimento com a identificagdo individual dos mesmos na area total objeto
da concessdo (Sede e Localidades)

1.3 Demonstrar conhecimento da localizacdo das elevatorias de dgua bruta e
pogos através da apresentacdo da relacdo dos mesmos na area objeto da
concessao

1.4 Demonstrar conhecimento das elevatérias de agua bruta e pocos que
compdem o sistema de abastecimento com a identificacdo individual dos
mesmos na area objeto da concessdo

1.5 Demonstrar conhecimento da qualidade de agua com a apresentacdo da
analise de agua individual dos mananciais utilizados para o abastecimento da
area total objeto de concessdo (Sede e Localidades)

1.6 Demonstrar o conhecimento do sistema de distribuicdo de dgua com a
apresentacdo da relacdo das adutoras de agua interligando as elevatdrias de
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agua bruta e/ou pogos artesianos ao sistema de abastecimento (ETA,
reservatorios e/ou rede de distribui¢do) da area total objeto da concessao (Sede
¢ Localidades)

1.7 Demonstrar conhecimento dos principais problemas nas captacdes de agua

1.8 Demonstrar conhecimento da localizagdo das ETAs na area objeto da
concessao

1.9 Demonstrar conhecimento das ETAs na area objeto da concessdo
1.10 Demonstrar conhecimento dos problemas relevantes existentes nas ETAs

1.11 Demonstrar conhecimento da localizagdo das elevatorias de agua
tratada/boosters que compdem o sistema de abastecimento de dgua na area
objeto da concessao

1.12 Demonstrar conhecimento das elevatorias de agua tratada/boosters que
compdem o sistema de dgua na area objeto da concessao

1.13 Demonstrar conhecimento dos principais problemas nas elevatorias de
4gua tratada/boosters que compdem o sistema de abastecimento de dgua na
area objeto da concessao

1.14 Demonstrar conhecimento da relagdo da localizagdo dos reservatorios que
sdo utilizados para o abastecimento de agua na area objeto da concessdo

1.15 Demonstrar conhecimento dos reservatorios utilizados para o
abastecimento de agua na area objeto da concessdo

1.16 Demonstrar conhecimento dos principais problemas nos reservatorios de
agua que compdem o sistema de abastecimento de dgua na area objeto da
concessao

1.17 Demonstrar conhecimento da qualidade de 4gua na rede de distribuicao
do sistema de abastecimento de 4gua na area objeto de concessao

1.18 Demonstrar conhecimento das pressdes nas redes publicas de distribuicao
de 4gua na area objeto de concessdes

1.19 Demonstrar conhecimento dos hidrdmetros instalados na area objeto de
concessoes

1.20 Demonstrar conhecimento dos principais problemas no Sistema de
Distribui¢do de Agua Tratada

J& a Parte 02 — Conhecimento do sistema de esgotamento sanitario pontua a avaliagao dos

topicos a seguir:

2.1 Demonstrar conhecimento da localizacdo dos langamentos irregulares de
esgoto

2.2 Demonstrar conhecimento dos langamentos irregulares de esgoto:

2.3 Comprovagdo de conhecimento do corpo receptor das ETEs existentes na
area objeto de concessdo

2.4 Comprovagdo de conhecimento da eficiéncia das ETEs existentes na area
objeto de concessao

2.5 Demonstrar conhecimento dos principais problemas das ETEs existentes
na area objeto de concessao

2.6 Demonstrar conhecimento da localiza¢do das elevatorias de esgoto bruto
que compdem o sistema de esgotamento sanitario na area objeto da concessao
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2.7 Demonstrar conhecimento das elevatorias de esgoto bruto que compdem o
sistema de esgotamento sanitario na area objeto da concessao

2.8 Demonstrar conhecimento dos principais problemas importantes no
Sistema de Coleta e Afastamento de Esgotos na area objeto de concessao

Como pode ser verificado, no que diz respeito as duas primeiras Partes do Anexo 111, elas
avaliam o conhecimento que o licitante possui acerca das caracteristicas e problemas dos
sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario do Municipio. Porém, essas
informacdes, além de deverem integrar o Termo de Referéncia do Edital, por se
tratarem de mero diagndstico e nio medirem capacidade técnica do licitante, ja
estao, em grande medida, presentes no Plano Municipal de Saneamento Basico do

Municipio.

Embora tais informagdes ja estejam disponibilizadas no PMSB de Extrema, importante
ressaltar que ndo se trata de mera copia a ser feita pelo licitante para conseguir preencher
a parte de avaliagdo do quesito da técnica. E que para pontuar na proposta, ¢ necessario
apresentar fotografias dos componentes do sistema de saneamento, bem como analises
completas da qualidade da dgua nos diferentes locais do sistema e medig¢des de pressao
em 700 pontos da rede, todos quesitos que ndo t€m vinculo algum com a qualidade da

proposta a ser feita pela licitante.

Destaca-se que a legislagdo exige que os dados plano de saneamento do municipio sejam
sempre atualizados, além de serem condi¢des de validade dos contratos de saneamento

basico, veja-se:

Art. 11. S@o condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestagdo de servigos publicos de saneamento basico:

I - a existéncia de plano de saneamento basico

[.]

Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de sanecamento basico observara
plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no
minimo:

[.]

§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo
ndo superior a 10 (dez) anos. (Redagio pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ S50 Sera assegurada ampla divulgagdo das propostas dos planos de
saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.
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§ 60 A delegagdo de servigo de saneamento basico ndo dispensa o
cumprimento pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em
vigor a época da delegacio.

Ou seja, solicitar que o licitante dispenda recursos captando_informacées que ja

foram elaboradas e tornadas publicas pelo Municipio, além de nio medir a

capacidade técnica do licitante, ndo faz com que os servicos sejam prestados de

forma mais adequada a populacao. Afinal, somente se exige que o licitante comprove

conhecimento de um Plano Municipal de Saneamento Basico cujo conteudo é

publico e que ele sera obrigado a cumprir caso venca a licitacao.

Prosseguindo na andlise do Anexo III, verifica-se que a justificativa para avaliag¢do
topicos € genérica, sendo apresentada a seguinte explicagdo para os seguintes varios
topicos exigidos na Proposta técnica, itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.8, 1.9, 1.11, 1.12,
1.17.

O conhecimento possibilitara que as proposi¢des do sistema de agua irdo
privilegiar o uso racional dos recursos existentes, bem como sua situagéo, para
garantir que as proposi¢des irdo primar pela eficiéncia, assegurando melhor
atendimento a populacdo, resultando em investimentos mais racionais.

Ademais, a justificativa seguinte, com uma leve variagdo daquela apresentada
anteriormente, também foi utilizada repetidas vezes, sendo apresentada na avaliacao dos

topicos de técnica exigidos no edital, itens 1.7, 1.10, 1.13, 1.14, 1.15, 1.16, 1.20.

O conhecimento possibilitara que as proposi¢cdes do sistema de agua,
principalmente quanto a garantir a aderéncia das proposicdes as solugdes dos
principais problemas, permitindo que as solugdes apresentadas primem pela
eficiéncia, resultando em investimentos mais racionais € melhor atendimento
a populagdo.

Para o esgotamento sanitério, a justificativa novamente se repete, sendo apresentada a

seguinte motivagao para os topicos 2.1, 2.2, 2.7 da proposta técnica:

O conhecimento possibilitara que as proposi¢des do sistema de esgotamento
sanitario irfio privilegiar quanto ao uso racional dos recursos existentes, bem
como sua situacdo, para garantir que as proposigdes irdo primar pela eficiéncia,
assegurando melhor atendimento a populagdo, resultando em investimentos
mais racionais.

Destaca-se que também se repete a seguinte justificativa nos topicos 2.5 e 2.8 da proposta
técnica:
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O conhecimento dos principais problemas do sistema de coleta e afastamento
de esgoto possibilitara o correto dimensionamento, investimentos racionais,
beneficiando o usuario e contribuindo para a preservacdo ambiental.

Ou seja, além de ndo trazerem nenhum conhecimento relevante acerca da capacidade
técnica do licitante, os itens de avaliagao presentes nas Partes 01 e 02 apresentam, em sua

maioria, justificativas idénticas para sua existéncia, as quais sio genéricas e nao

ilustram com clareza e objetividade suas razoes para constarem no certame.

Nessa ordem de ideias, a avaliagdo dessas caracteristicas incluida na Proposta Técnica
tem o condao de beneficiar aqueles licitantes que ja possuem conhecimento técnico acerca
da prestagdo do servigo, pois esses quesitos ndo trazem nenhuma garantia de uma

prestacao de servigos melhor ou mais adequada a populagdo.

Voltando o olhar a Parte 03 — Proposi¢des do Sistema de Abastecimento de Agua e a
Parte 04 — Proposi¢des do Sistema de Esgotamento Sanitario, embora existam, em alguns
itens, parametros que aferem a técnica sequer possuem nota intermediaria para

medir o desempenho da licitante:

3.5 - Proposicao de acréscimo de capacidade de producdo de dgua tratada na
area objeto de concessdo - Sede:

(peso = 3,0)
Acréscimo de capacidade de produgéo de adgua tratada até o ano 1.
As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério:

NT (3.5) = 0 (zero) - Acréscimo de capacidade de produgdo de agua tratada em
relacdo ao ano 0 até o ano 1 - de até 100 1/s;

NT (3.5) =3 (trés) - Acréscimo de capacidade de produgdo de dgua tratada em
relagdo ao ano 0 até o ano 1 - de 101 1/s a 149 1/s;

NT (3.5) = 6 (seis) - Acréscimo de capacidade de producdo de dgua tratada em
relacdo ao ano 0 até o ano 1 - de 150 1/s a 199 I/s;

NT (3.5) = 10 (dez) - Acréscimo de capacidade de producdo de dgua tratada
em relag@o ao ano 0 até o ano 1 - de pelo menos 200 1/s.

[.]

4.2 - indice de economias atendidas com rede coletora de esgoto na area objeto
da

concessdo no ano 4 - Sede:

(peso =2,0)

Conforme Item 4 da tabela presente no ANEXO F.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério:

NT (4.2) = 0 (zero) - Igual ou inferior a 81,00% de atendimento;
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NT (4.2) = 3 (trés) - Entre 81,01 ¢ 84,00% de atendimento;

NT (4.2) = 6 (seis) - Entre 84,01 e 86,99% de atendimento;

NT (4.2) = 10 (dez) - Igual ou superior a 87% de atendimento.
Apesar de serem tOpicos com avaliagdo objetiva, algumas questdes ainda devem ser
levantadas sobre a qualidade da avaliacdo realizada por esses quesitos da Parte 03.

Primeiramente, verifica-se que em todos os tépicos que trazem métricas na avaliacio,

o que é verificado nao é a técnica que sera utilizada na expansao dos servicos de agua

e de esgoto ou do tratamento que sera realizado no processo, mas apenas a

velocidade com que a licitante pretende implantar os servicos avaliados.

Ou seja, conforme analisado anteriormente por este Orgio Técnico, o proprio Anexo III
prevé a prestacao de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario utilizando
tecnologias convencionais, ja que inexistem itens de julgamento da proposta técnica que
avaliem a tecnologia utilizada, apresentando, no maximo, critérios que avaliem a
velocidade de implantagdo — a qual pode ser dada por tecnologias cujo dominio no

mercado é comum.

Novamente, refor¢a-se que os investimentos previstos no Termo de Referéncia, Anexo V

do Edital, sdo de obras de engenharia comuns a qualquer concessdo de saneamento basico,

tal como instalacdo de adutoras, substituicdo de equipamentos de captagdo, implantagdo
de anéis de distribuicdo, de reservatorios, ampliagdo e reforma de estagcdo de tratamento

de agua (ETA) e de esgoto (ETE).

Analisando o Termo de Referéncia em conjunto ao Anexo III, que traz a avaliacdo das
propostas técnicas, ndo foram identificadas circunstancias que exigiriam o uso de

tecnologias sofisticadas ou de uso restrito, descrevendo obras e servigos executados

meramente por intermédio de solucdes técnicas convencionais e padronizadas. Ademais,
mesmo que a licitante resolva fazer uso de solucées inovadoras na prestacio dos

servicos, os critérios de julgamento das propostas sio_incapazes de verificar a

solucio técnica apresentada.

Mais que isso, ndo foram identificados no certame instrumentos que penalizem
efetivamente o ndo cumprimento das metas pactuadas por meio da Proposta Técnica.

Embora o Edital declare que o cumprimento das metas da proposta técnica seja
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obrigatorio e que elas devem estar refletidas no Plano de Negocios, ndo ha efetiva

penalizacdo caso isso ndo acontega.

Como pode ser verificado na minuta contratual:

22.4.2. A CONCESSIONARIA e o CONCEDENTE, conforme o caso, terdo
direito a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro nas demais
situacdes previstas neste CONTRATO e nos casos abaixo relacionados:

[.]

r) Alteragido dos prazos para o cumprimento das metas da CONCESSAO,
observado o interesse publico;

Ou seja, caso as metas ndo sejam cumpridas, hd a possibilidade de recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro da concessdo por meio da alteracdo de prazos para que
o cumprimento acontega. Portanto, uma licitante pode propor uma velocidade de
cumprimento de metas mais alta que aquela que sabe que ¢ factivel apenas para obter
mais pontos na Proposta Técnica, sabendo que contratualmente podera estender seu prazo

de cumprimento.

Portanto, conclui-se pela procedéncia deste apontamento, visto que o edital da forma
como publicado prejudica a busca da solugdo mais vantajosa no certame, ao utilizar de
procedimentos que ndo guardam relacdo alguma com o interesse coletivo a ser
beneficiado pelo saneamento. Os prejuizos quanto a sele¢do da proposta mais vantajosa
sdo claros, visto que a pontuagao técnica equivale em importancia na nota final ao critério

de menor tarifa.

Ademais, em virtude da ampla quantidade de quesitos relacionados meramente ao
conhecimento de questdes faticas, em grande medida simples e corriqueiras de sistemas
de saneamento, possibilitam a empresa atualmente prestadora do servigo quanto a
empresa responsavel pelo PMI clara vantagem na elaboracdo da proposta técnica,

violando o principio da isonomia.

Levando ainda em consideragdo que alguns desses quesitos demandam dispéndio
significativo de recursos para os licitantes, como a medicdo de pressdes, registros
fotograficos, registro de localizacao geografica e afins, tal violagdo ao principio da

isonomia fica ainda mais claro. E altamente possivel que licitantes capacitados nao
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consigam atender a todos os quesitos da proposta técnica meramente por esta ser

excessivamente longa.

Dessa forma, entende-se que o dano ao interesse publico derivado da realizagao do
certame da forma como ele se encontra, sobretudo em se tratando de contrato com longa

duragdo (35 anos) e de grande vulto (R$ 260.110.272,00) justifica a sua suspensdo para

retificacio do Edital, com retirada no Anexo III do Edital. A correcdo dos vicios ora

apontados no edital ¢ fundamental para se garantir selecdo da proposta mais vantajosa ao

municipio.

3.3 EXIGENCIA DE VISITA TECNICA PARA APRESENTACAO DE PROPOSTA
TECNICA, ATRASO NO AGENDAMENTO DA VISITA E DA NAO
PERMISSAO DE REGISTROS FOTOGRAFICOS (4, 17, 18 e 21)

3.3.1 Alegacoes

A denunciante alega que as exigéncias previstas para a elaboragdo da Proposta Técnica
estdo em contradi¢do com a determina¢do de que a visita técnica seja facultativa,
conforme previsto no item 11.1 do Edital n°. 001/2023. Cita o acordao n° 2227/2020 do

TCU, que determina que a visita técnica por parte dos licitantes ndo pode ser mandatoria.

Alega que, apesar de o Edital prever que a visita técnica seja facultativa, o instrumento
incentiva que os licitantes a fagam, conforme os itens 1.4; 1.6; 1.7; 1.9; 1.10; 1.12; 1.13;
1.14; 1.15; 1.16; 1.20; 2.4; 2.7 do Anexo III do Edital. Esses itens exigem relatorio
fotografico e/ou especificacdo técnica/informagdes de cadastro de rede, sendo atribuida
nota pela Comissao Especial de Licitacao a partir do nimero de relatorios fotograficos
apresentados. Essa exigéncia, segundo a denunciante, somente pode ser cumprida caso o

licitante esteja no Municipio de Extrema/MG.

Alega, ainda, que para a elaboragdo da proposta técnica, o licitante terd que arcar com os
custos de realizar uma visita técnica, sem ter a garantia de retorno deste investimento,
privilegiando os operadores que ja disponham de conhecimento sobre os sistemas - a

exemplo da empresa responsavel pelos estudos de PMI que embasaram a concessao
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A denunciante sustenta que essa exigéncia frustra o carater competitivo da licitagao ou
at¢é mesmo pode vir a favorecer alguns licitantes com informagdes privilegiadas,
considerando que ndo ha como assegurar que tenha havido isonomia a todos os licitantes

quanto a vedacao de se fazer registros fotograficos.

A denunciante também alega a ocorréncia de atraso no agendamento de visita técnica.
Afirma, ainda, que foi comunicada por e-mail que a Companhia de Saneamento de Minas
Gerais - COPASA ndo permitiria que fossem feitos registros fotograficos. Esse
impedimento confirma as disposi¢des do Termo de Confidencialidade enviado pela
COPASA no dia 01/03/2023, que ja havia restringido a atuacdo dos visitantes em suas

instalagoes.

Alega que a ocorréncia de atraso no agendamento da visita técnica e posterior omissao na
disponibiliza¢do das informagdes necessarias para sua realizacdo importa na reducao do
prazo de elaboragdo da Proposta Técnica, o que configura uma grave ofensa a
competitividade do certame, principio fundamental disposto no art. 5° da Lei n°

14.133/2021

3.3.2 Municipio

O municipio afirma que o item 11.1 do edital ¢ literal em estabelecer que a visita técnica
¢ facultativa. Cita, ainda, o item 11.3, que informa que a visita técnica ¢ “extremamente
recomendada”. Registra que a denunciante participou das visitas entre os dias 22/03 e

24/03, de modo que nao houve prejuizo.

O municipio também juntou ao processo Notificacdo Extrajudicial, para que a COPASA-

MG assegure acesso dos licitantes eventualmente interessados nos bens da entidade.

Juntou, ainda, relatérios de visitas técnicas de cinco licitantes, bem como o Relatorio de
Auto de Fiscalizagao Decorrentes das Visitas Técnicas, no qual informa, dentre outras

coisas, que:

A proibigdo de registro fotografico nas suas instalagdes internas, por parte da
COPASA, gerou grande insatisfacdo das empresas em geral que visitaram os
locais e apresentaram descontentamento quanto a COPASA ndo apresentar
informagdes basicas sobre cada instalacdo no ato das vistas e nem por meio
publico como deveria sem em seus canais de acesso publico.
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[..]

A COPASA permanece sem responder os Autos de Fiscalizagdo gerados em
decorréncia das visitas realizadas em suas instala¢des de sistema de tratamento
de esgoto [...]

3.3.3 Analise

A previsdo de visita técnica facultativa ¢ uma boa pratica que evita o conluio pelos

licitantes, sendo amparada por uma série de julgados do TCU:

E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagio em licitagdo, a
ndo ser quando for imprescindivel o conhecimento das particularidades do
objeto e acompanhada de justificativa, sendo suficiente a declaragdo do
licitante de que conhece as condigdes locais para a execu¢do do objeto.®

O edital est4 aderente a tal pratica:

11. DA VISITA TECNICA

11.1. A visita técnica é facultativa, cabendo a cada licitante realizar os
levantamentos, pesquisas e estudos técnicos necessarios a formulacio de
suas propostas, obtendo para si, as suas expensas ¢ sob sua responsabilidade,
todas as informagdes necessarias a preparagdo de sua documentagdo, vedadas
proposi¢des posteriores de modificagdo do valor tarifario, prazo ou outras
condi¢des ou, ainda, alegagdes de prejuizos ou reivindicagdes sob pretexto de
insuficiéncia de informagdes acerca do objeto deste Edital.

11.2. Para todos os efeitos, considera-se que a Licitante tem pleno
conhecimento da natureza e do escopo dos servicos, equipamentos,
fornecimentos e demais condi¢oes que possam afetar sua execuc¢io, dos
materiais que serdo utilizados, e dos acessos aos locais onde serdo prestados os
servigos, ndo podendo alegar posteriormente a insuficiéncia e/ou imprecisdo
de dados e informagdes sobre os locais ¢ condigdes pertinentes ao objeto da
Licitagdo.

11.3. A visita técnica 2 Area de Concessio e as instalacdes existentes é
extremamente recomendada. Caso haja interesse na realizagdo de visita
técnica, as mesmas poderdo ser realizadas até a véspera da data designada para
a sessdo publica de entrega e abertura dos envelopes, mediante prévio
agendamento formalizado pelo e-mail
consultasaneamento@extrema.mg.gov.br. (grifos nossos)

No entanto, segundo a dentincia, a combinagdo de visita facultativa com avaliacdo de
alguns parametros de técnica requerendo fotos para a pontuacao do licitante do local teria
o condao de tornar, para fins praticos, a visita técnica obrigatoria, como a previsdo dos

itens 1.2, 1.4, 1.9, 1.12, 1.15, 2.2 ¢ 2.7 do Anexo III do Edital.

43 Acordido 1955/2014 do TCU.
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Neste ponto, embora a visita seja facultativa, resta Obvio que sua realizagdo € necessaria
para a maxima pontuagdo pelo licitante, visto que os critérios de técnica elencados pelo

edital exigem acesso as instalagdes com a retirada de fotos.

Quanto a auséncia de provas pelo licitante, verifica-se e-mail enviado pelo proprio
municipio a outro licitante** com referéncia a proibi¢do de se fazer registros fotograficos
do interior das instalagdes visitadas. Sendo, vejamos o que diz o e-mail do proprio
municipio:

Figura 4 - E-mail do municipio informando ndo ser permitida a retirada de fotos
do interior das instalagdes visitadas (grifos nossos)*

4 Peca n. 6 do SGAP, referente ao Processo 1.144.670 desta Corte
4 Pega n. 6 do SGAP, referente ao Processo 1.144.670 desta Corte
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14/04/2023 E-mail de kappex.com.br - agendamento de visita técnica

KAPPEX —

ASSESSORIA E PARTICIPACOES

agendamento de visita técnica
7 mensagens

SANEAMENTO - PME <saneamento@extrema.mg.gov.br= 28 de margo de 2023 as 09:21
Para: I S © ko p e COM. D, I

Cc: controladoria@extrema.mg.gov.br, atendimentoobras@exirema.mg.gov.br

Bom dias caros,

Por meio deste venho informar o agendamento de visita técnica de edital 018/2023 e chamamento Publico 001/2023
para o dia 30 de marco de 2023 as 8h00. O ponto de enconftro para a visita sera na Secretaria de Obras e
Urbanismo, Rua Pua Brasil N® 245, Vila Rica, Extrema — MG.

E DE EXTREMA IMPORTANCIA O ENVIO DE RESPOSTA DE CONFIRMAGAO DA VISITA

Segue anexo o termo de compromisso de confidencialidade exigido pela COPASA, que deve ser preenchido por
cada membro participante da visita e eniregue via impressa no ato da visita.

Sobre as determinaces da COPASA perante a vista fica exposto:

. A entrada nas instalag@es sera permitida somente com a presenca de responsavel técnico delegado pela
COPASA

= MNao é permitido a retirada de fotos no interior das instalages visitadas.

= Nao é permitido a entrada em locais de acesso restrito tais como casa de maquinas e locais de instalagbes
elétricas que exijam cuidados especiais para a segurancga.

At.te,
Mayara Moreira

Como o proprio municipio destaca, cinco denunciantes informaram que a Copasa,
empresa responsavel pela prestacdo do servico no municipio, ndo permitiu a realizagdo
de registro fotografico, em razao da existéncia de Termo de Confidencialidade. Por mais
que o Municipio tenha feito notificacao extrajudicial para que a Copasa possibilitasse os
registros fotograficos, esse fato nao se revelou suficiente para garantir a plena realizacao

dos registros fotograficos conforme edital.

Indo além, a partir da andlise da Notificacdo Extrajudicial colacionada aos autos e
reproduzida no Anexo I deste Relatorio, € possivel perceber que ndo somente o municipio
tinha conhecimento da situagao da impossibilidade de tomada de registros fotograficos,
seu pedido na referida ¢ completamente insuficiente. Como pode ser visto, o pedido do

municipio € para que
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[...] até a data da realizagdo da licitagdo, dia 19/04/2023, as 09:00 horas,

assegure acesso dos licitantes eventualmente interessados nos bens da entidade

que atualmente estdo empenhados na prestagdo dos servicos de fornecimento

de dgua potavel e esgotamento sanitario no Municipio de Extrema — MG

Ou seja, mesmo que o municipio fosse atendido, os licitantes sequer teriam tempo para
realizar novamente as visitas e colocar as fotos em suas propostas técnica, o que revela

vicio insanavel ao processo.

Ademais, esta questdo ja foi analisada no relatério inicial do Processo Principal (peca n°
43 do Processo 1.144.629 do SGAP), onde se requisitou esclarecimentos a Prefeitura
acerca da questdo. Contudo, esta Unidade Técnica ndo teve, at€é o momento, acesso a
esclarecimentos que eventualmente tenham sido prestados pela Prefeitura sobre este

ponto.

Desta forma, vislumbra-se grave irregularidade, com prejuizos insanaveis a

competitividade do certame, impedindo o regular andamento da licitacdo, uma vez que

os licitantes estariam impedidos lograr €xito no certame em razao da impossibilidade de

atender as exigéncias do Edital.

3.4 OMISSAO DO EDITAL ACERCA DO CONTRATO DE CONCESSAO COM A
COPASA (7, 11 ¢ 12)

3.4.1 Questao preliminar — sobre a legitimidade da denuncia

Argumenta o Municipio que o pleito da COPASA em relacdo a caducidade e indenizacdo
pelos bens ndo amortizados ndo se amolda ao feixe de atribui¢des desta Corte, sendo

alheio a competéncia desta Casa. Para tanto, cita julgados:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. INABILITACAO POR APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS DESABONADORES. TUTELA DE DIREITO
PARTICULAR. EXTRAPOLADA A COMPETENCIA DESTE TRIBUNAL.
NAO CONFIGURADA AFRONTA A LEGALIDADE E AO INTERESSE
PUBLICO. AUSENCIA DE RELEVANCIA, MATERIALIDADE E RISCO.
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A
insatisfagdo pela inabilitagdo de licitante que apresentou documentos
desabonadores de sua conduta ¢ demanda referente a tutela de direito
individual, ndo cabendo aos Tribunais de Contas a satisfacdo de interesses
estritamente particulares, que devem ser tratados no ambito do Poder
Judicidrio.2. Ausentes os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo, impde-se sua extingao, sem resolucido do mérito,
nos termos do inciso IV do art. 485 do Codigo de Processo Civil de 2015,
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aplicado supletivamente, conforme art. 379 do RITCMG, devendo o feito ser

arquivado, nos moldes do inciso III do art. 176 da Resolucdo n° 12/2008.
[DENUNCIA n. 1120106. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessio do dia
30/08/2022. Disponibilizada no DOC do dia 22/09/2022. Colegiado.
SEGUNDA CAMARA.]

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. INABILITACAO.
SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR. TUTELA DE INTERESSE
PARTICULAR. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. ART. 176, III,
DO RITCMG. Nao cabe as Cortes de Contas tratarem de matérias que nao
abranjam ou, pelo menos, lancem implicagdes sobre evidentes matérias de
interesse publico, como as relacionadas no art. 3° da Lei Orgéanica deste
Tribunal, cumprindo ao Poder Judiciério tutelar direitos individuais, bem como
buscar a solucdo de lides entre interesses particulares e a Administracao.
[DENUNCIA n. 1012258. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessdo do dia
09/02/2021. Disponibilizada no DOC do dia 09/04/2021. Colegiado.
PRIMEIRA CAMARA.]

“As faculdades de denunciar ¢ de representar ao TCU nao visam a tutela de
interesses particulares, de forma a propiciar a revisdo de atos administrativos
pelo Tribunal quando ndo ficar evidenciada a preponderancia de interesse
publico”. (Acérdao 554/2018-TCU-1* Camara)

“Nao cabe ao TCU tutelar direito subjetivo de representante. Em busca da
satisfagdo de pretensdo a direito aparentemente violado, o representante deve
recorrer a via administrativa, junto ao contratante, ou diretamente a via
judicial”. (Acoérdao 712/2012-TCU-Plenario)

Neste sentido, aduz que a pretensdao da COPASA nao foi a de levar ao conhecimento do
TCEMG qualquer matéria de interesse publico relacionada a eventual irregularidade ou
ilegalidade na licita¢do*®, mas sim a de defender seus interesses particulares (manutengo
da concessao ou indenizagdo), que sdo temas em discussao judicial desde 2020 e que ndo
guardam qualquer pertinéncia com o procedimento licitatério deflagrado atualmente pelo

Municipio de Extrema.

Pelo exposto, impde-se a extingdo da presente Dentncia, sem julgamento de mérito,

porque a via eleita para discutir direitos subjetivos da COPASA ¢ impropria.

3.4.2 Questao preliminar - analise

Inicialmente, necessario afirmar que a COPASA ndo ¢ uma mera empresa privada, sem

lagos com o governo do Estado, ou sem lagos com a execugdo de politicas publicas.

46 Conforme artigo 170, §4°, da Lei n® 14.133/2021 ¢ artigos 65 ¢ 70 da Lei Organica do TCEMG.
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E que a COPASA continua integrando a administragdo estadual, contudo de forma
indireta. Entende-se a atuagdao do Estado por meio desta companhia, visto que a CF assim
descreve a criagcdo de empresas publicas e sociedades de economia mista:
Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria

aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

O fato de uma sociedade de economia mista auferir lucro ndo a torna imune a uma série
de controles especificos que a diferenciam de uma empresa puramente privada, havendo,
inclusive, uma lei especifica para estas sociedades criadas pelo Poder Publico, no caso, a

lei das estatais (Lei 13.303/2016).

Quanto a relacdo de integragdo da COPASA na administracdo publica, importante citar
que seu controle majoritario ¢ do Estado de Minas Gerais, bem como ela segue lei
especifica quanto a sua criacdo. A doutrina ¢ clara ao distinguir uma sociedade de
economia mista de uma mera empresa privada:
Importa frisar é que empresas publicas e sociedades de economia mistas
foram criadas para auxiliar a atuag@o do Estado, razdo pela qual no exercicio
deste mister buscam interesses que transcendem aqueles meramente
privados. Politicas publicas nas quais preponderam a ordem técnica ou a
ordem social, ou, ambas, justificam a ingeréncia do Estado no campo
econdmico, valendo-se ao assim atuar de instrumentos, que se revestem de

sistemas de governanca mais proximos do regime privado, nos quais o regime
de direito ptiblico mescla-se com o regime de direito privado.’ (grifos nossos)

Nao ¢é por acaso que certas empresas publicas ou sociedades de economia mista possuem
servicos que apenas elas oferecem, como € o caso, por exemplo, da Caixa Economica
Federal, encarregada de pagamentos como do Bolsa Familia e Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS). Apesar do regime juridico privado, trata-se de instituicdes

publicas que permitem a implementagao de politicas de Estado.

Ademais, a COPASA possui finalidade especifica de atuacao no saneamento bem como
know how na area, ndo se tratando de mero servigo ou produto de prateleira com multiplos

prestadores no estado:

47PACHECO, Maria Herminia Penteado; MOCCIA, Silva. Sociedade de economia mista. 2018. Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/227/edicao-1/sociedade-de-economia-mista.
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Art. 1° — A Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA-MG —,
sociedade sob controle acionario do Estado, constituida nos termos da Lei n°®
2.842, de 5 de julho de 1963, compete planejar, executar, ampliar, remodelar
e explorar servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo unico — Para os efeitos desta lei, considera-se saneamento basico o
conjunto de servigos, infra-estrutura e instalagdes operacionais de:

I — abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as ligacdes
prediais e respectivos instrumentos de medigao;

IT — esgotamento sanitario, constituido pelas atividades de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final adequada dos esgotos sanitarios, desde as
ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

IIT - limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, constituidos pelas atividades
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico
e do lixo origindrio da varricdo e da limpeza de logradouros e vias publicas

Trata-se, em verdade, de um instrumento de a¢ao do Estado, sendo, no caso da COPASA,

instrumento de acdo em saneamento:

Embora as sociedades de economia mista tenham personalidade de direito
privado, o regime juridico ¢ hibrido, sofrendo influxo do direito publico.
Assim, o direito a elas aplicado nem sempre ¢ o privado. Essa derrogagao
parcial ¢ imprescindivel para manter a subordinagdo entre a entidade e o ente
que a instituiu, posto atuar como instrumento de agéo do Estado.*

Cabe a esta Corte zelar pelos recursos publicos, inclusive das sociedades de economia

mista do Estado de Minas Gerais:

Art. 2° — Sujeitam-se a jurisdi¢do do Tribunal:

I — a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens ou valores publicos estaduais ou
municipais ou pelos quais responda o Estado ou o Municipio;

IT — a pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que assuma, em nome do
Estado ou de Municipio ou de entidade da administracdo indireta estadual ou
municipal, obriga¢des de natureza pecuniaria;*® (grifos nossos)

Sobre a competéncia do Controle Externo, tem-se a importancia de se verificar a

legitimidade do gasto publico:

[...] é razoavel sustentar que o lugar do controle de legitimidade do gasto
publico na arquitetura das competéncias do TCU, do ponto de vista normativo,
como restou demonstrado, ¢ de grande relevo e tem amplas possibilidades de
acontecer e contribuir para a melhoria da atividade financeira do Estado, em
especial para a gestdo consequente dos recursos publicos, mediante

48 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso especial n® 417794/RS. Diario de Justica, Brasilia, DF,
30 set. 2002, Secao 1
4 Lei Complementar n° 102, de 17/01/2008
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intervengdes fundamentadas e geradoras de beneficios para o conjunto da
sociedade. Acredita-se fortemente que esse proposito de atuar no controle de
mérito tenha motivado os constituintes brasileiros de 1988 a decidir pela
insercdo do principio da legitimidade como critério orientador do sistema de
controle, interno e externo, da atividade administrativa dos Poderes Publicos,
até entdo inexistente nas Cartas Politicas anteriores.>

A legitimidade do gasto se apresenta relevante, seja no ambito dos investimentos feitos
pela COPASA face o contrato assinado, seja no ambito da licitagdo instaurada pelo

municipio e sua relagcdo com a caducidade e indenizagao.

Portanto, questdes relativas a execugdo contratual pela COPASA, podendo prejudicar
municipios e o proprio Estado, tém o conddo de atrair a competéncia deste Tribunal.
Como se ndo bastasse, trata-se prestagao de servigco de saneamento, de grande importancia

para a saude e qualidade de vida dos mineiros, merecendo atengao desta Corte.

Nao ha que se falar em requentar um assunto tratado no judicidrio, dada a autonomia do
controle externo:
A existéncia de processos no Poder Judiciario e no TCU com idéntico objeto
ndo caracteriza repeticdo de sangdo sobre mesmo fato (bis in idem) nem
litispendéncia. No ordenamento juridico brasileiro, com excegdo da sentenga
penal absolutoria negando a existéncia do fato ou da autoria (art. 935 do
Cadigo Civil), vigora o principio da independéncia das instancias, em razdo do

qual podem ocorrer condenagdes simultidneas nas diferentes esferas juridicas
(civel, criminal e administrativa).®!

Acrescenta-se o direito da COPASA, sociedade de economia mista com controle
majoritario exercido pelo estado de Minas Gerais, a recorrer ao Tribunal de Contas do
estado no ambito das contratagdes administrativas a si afetas, dado o carater publico da
COPASA e do municipio de Extrema, ambos sujeitos a jurisdi¢do do controle externo

desta Corte.

30 BARBOSA, Antonio Blecaute Costa. A LEGITIMIDADE DO GASTO GOVERNAMENTAL NO
BRASIL: as condi¢des de possibilidade do controle externo pelo tribunal de contas da unido apos a
constitui¢do federal de 1988. Sdo Paulo: Blucher, 2020.

5! Tribunal de Contas da Unido. Processo n® 014.911/2014-0. Acorddo n° 1038/19. Plenario. Rel. Benjamin
Zymler. Data da sessdo 08/05/19.
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Importante, ainda, ressaltar a materialidade quantitativa da indenizagdo sub judice, que
remonta, segundo a COPASA, a 50 milhdes de reais, valor, que, segundo o municipio,

pode ser superado pelas multas aplicadas.

E o fato de haver um litigio, com a possibilidade de se licitar o atual servi¢o objeto de
litigio por um longo prazo, representa um risco real para as partes, todas com carater
publico associado, seja a COPASA, o erario do estadual, o municipal ou a saude dos

cidadaos de Extrema.

Importante ressaltar que, mesmo que por alguma hipotese se justifique a caducidade, a

COPASA ainda faz jus aos investimentos nao amortizados, o que novamente atrai a

competéncia desta Corte, mesmo que pela ocorréncia de caducidade,:
De outro lado, nos casos em que o encerramento antecipado da concessdo
decorre de fatores atribuiveis a concessionaria, a determinagdo legal a
indenizagdo da concessionaria ndo tem como justificativa uma preocupacao
com a neutralizagdo de qualquer dano suportado pelo proprio responsavel pela
inviabilizagdo do projeto, o que seria, evidentemente, ilégico, mas decorre
apenas do reconhecimento da ilegalidade de um enriquecimento indevido do
poder concedente, com o recebimento de bem reversivel custeado pela

concessionaria e ainda ndo remunerado, quer pelos usuarios, quer pelo proprio
poder concedente.>

Importa, portanto, ao controle externo analisar a denuncia em epigrafe, visto que pode ter
impacto no erario publico, bem como na prestagdo de saneamento em Extrema. Assim,
nio se verifica elemento para a extin¢cio da denuncia, devendo atrair a competéncia

deste Tribunal.

3.4.3 Alegacoes

Aduz a COPASA que o municipio atua de forma temeraria a seguranca juridica ao licitar

o servico de concessdo que ¢ objeto atualmente de prestacdo pela empresa estadual.

52 Conforme aduz o Judicidrio a peca n. 53 do SGAP, em sede de Agravo de Instrumento no
TIMG, Processo 1.0000.21.108058-5/001:

“A declaragdo de caducidade se reveste de formalidades que vinculam a Administragdo Publica, devendo
estar presentes os requisitos dispostos no art. 35, III ¢/c 38 da Lei n. 8.987/95.

Em decorréncia da presuncdo de validade e legalidade do ato administrativo e inexistindo elementos que
demonstrem a ilegalidade do ato, impde-se a manutencdo dos seus efeitos, sob pena de ingeréncia indevida
do Poder Judiciario e violagdo do Principio de Separagdo dos Poderes (art. 2° CFRB/88).”

33 NUNES, T. M. (Coord.). Relatério do Grupo de Trabalho sobre Extingdo Antecipada de Contratos de
Parceria: Sdo Paulo, 2022. 261 p.
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Embora se tenha declarado a extingao administrativa do contrato, o tema esta sob judice
por meio de agdo anulatéria n® 5161839-39.2020.8.13.0024, em tramitagdo perante a r. 4*

Vara da Fazenda Publica da Comarca de Belo Horizonte.

Argumenta que eventual anulagdo da decisdo administrativa, que € o que se espera, trard
profundas repercussdes no processo licitatorio, sobretudo no contrato de concessdo

porventura celebrado entre o Municipio de Extrema e o licitante vencedor.

Cita, ainda, que a transferéncia dos servig¢os publicos de saneamento basico da COPASA
MG para outro prestador estd condicionada ao recebimento, por aquela Concessionaria,
do valor equivalente aos investimentos realizados em bens reversiveis nao amortizados
ou depreciados, sob pena de violagdo ao direito fundamental a propriedade privada (art.

5°, caput e inciso XXII ¢/c art. 170, inciso II, da CF/88).

Aponta a existéncia de precedentes judiciais equivocados, citando o REsp n.
1.643.802/RO do STJ. Esclarece que este posicionamento favorece um ambiente de
elevada inseguranga juridica e, sobretudo, economica quanto aos investimentos privados
realizados de boa-fé, na medida em que autoriza o Poder Concedente a se imitir na posse
de bens e equipamentos particulares, sem o pagamento da indenizacao prévia, solapando

a garantia constitucional individual prevista no art. 5°, inciso XXIV, da CF/88.

Tal fato tem o condao de fazer com que os atores privados interessados na execucao de
tais servigos (mediante concessdao ou permissdo) acabem por incluir em seus modelos de
negocio o risco de desapropriagdao sem justa e prévia indenizagdo de bens e equipamentos

privados (porquanto ainda nao amortizados).

Com efeito, o risco ¢ transferido aos proprios usudrios, seja pelo aumento da tarifa (p.ex.:
reduc¢do do prazo de amortizacdo dos ativos), seja pelo represamento de investimentos
em expansdo ¢ melhoria dos servigos publico nos anos finais do contrato, para evitar a
acumulagdo de ativos nao amortizados ¢ a sua transferéncia imediata ao Poder Publico,
com pagamento posterior de indenizagdo via precatorio, processo sabidamente moroso,

cujo valor ¢ recebido em momento futuro e incerto.
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Alega que cada area da economia vinculada a prestagdo dos servigos publicos possui
peculiaridades e apresenta, para o caso especifico do saneamento, parecer do relator do

Projeto de Lei do Novo Marco legal do saneamento no Senado.

Fundamenta-se no §5° ao art. 42, da Lei Federal n® 11.445/07, que requer a prévia
indenizagao de bens ndo amortizados a transferéncia de servico de um prestador a outro,

realgando a expressdo da lei “em qualquer hipotese”, que incluiria a caducidade.

Aduz que, se houvesse a intencdo de se afastar alguma hipotese da regra cogente de
indenizagdo prévia como condicao a transferéncia dos servigos publicos de saneamento
basico, o Poder Legislativo ou assim teria estabelecido, ou nao teria utilizado expressao

peremptodria e univoca.

Embora, a principio, haja conflito com a previsao do art. 38 da lei de concessoes, diz que
trata-se de conflito aparente, porquanto solucionavel pelos consolidados critérios de
resolucao de antinomias juridicas: cronoldgico (norma posterior prevalece sobre a norma
anterior), especialidade (norma especial prevalece sobre norma geral) e hierarquico

(norma superior prevalece sobre norma inferior).

Sobre o critério de especialidade, apresenta anélise de Norberto Bobbio e Egon Bockman,
sustentando a prevaléncia da Lei do Saneamento em detrimento da lei de concessoes.
Embora reconhega o mesmo grau hierarquico para ambas as leis, afirma a diferenca

cronoldgica a favor da Lei do Saneamento.

Assim, alega que o dispositivo legal superveniente da Lei do Saneamento e em vigor ¢ de
aplicabilidade especifica as concessoes publicas do setor econdomico de saneamento
basico e se sobrepde as regras gerais de concessoes previstas na Lei Federal n® 8.987/95,
sobre as quais o Superior Tribunal de Justica se debrugou e alcangou o entendimento pela
reversdo dos bens e equipamentos ao final da concessao independente do pagamento da
indenizagdo devida, que deveria ser apurada pelas vias ordinarias. Para tanto, apresenta
acdes que questionavam a inconstitucionalidade da nova Lei do Saneamento e que foram

negadas pelo STF: ADIs 6.492, 6.536, 6.583 e 6.882.

Alega a possivel alteracdo jurisprudencial provocada por alteracdo legislativa

superveniente, citando doutrina de Bernardo Gongalves, Fredie Didier Junior e o voto do
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Ministro Luiz Fux. Cita alteracao feito pelo proprio STJ no ambito da fixagdao de

honorérios advocaticios por equidade.

Afirma que o precedente que nega a Concessionaria dos servi¢os publicos o direito de
receber a indenizagdo pelos ativos ndo amortizados previamente a reversao dos bens e
equipamentos deve ser adequado a moldura normativa superveniente € em vigor, que

inclui a lei 14.026/20.

O precedente em questdo ndo mais se aplica ao caso concreto, que trata de concessao de
servicos publico de saneamento basico, o que nao afasta a sua aplicabilidade em relagao
as demais concessdes de servigos publicos e setores econdmicos que porventura nao

gozem de previsdo legal especifica.

A transferéncia dos servicos publicos, bens e equipamentos afetados ao objeto do Edital
de Licitagdo n° 18/2023 estd condicionada ao pagamento da indenizagdo dos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, sendo
admitida a transferéncia desta obrigacdo de titularidade do Poder Concedente ao novo

prestador do servigo.

Acrescenta, no entanto, que esta condi¢cao nao esta prevista no instrumento convocatorio,
a despeito do impacto direto nas propostas, porque os licitantes ndo conseguirdo precisar
ou estimar, de forma segura, a data da efetiva assuncao e inicio da exploragao dos servicos

concedidos.

Cita manifestagdo deste Tribunal no ambito de evento “Encontros Técnicos: TCEMG e
os Municipios 20217, em que se manifestou sobre a necessaria indenizagao previamente

a transferéncia de bens de um prestador para outro.

Manifesta-se no sentido de que a ilegalidade perpetrada tem potencial de causar grave
prejuizo a esta Sociedade de Economia Mista, integrante da Administracdo Publica
Indireta do Estado de Minas Gerais, cujo patrimonio encontra especial tutela no
ordenamento juridico (art. 1°, §5°, da Lei Federal n® 8.429/92) e neste e. Tribunal de

Contas, no exercicio precipuo do controle externo desta Companhia.
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Conclui que a Concorréncia Pablican® 001/2023 devera ser suspensa até que o Municipio
de Extrema adeque o instrumento convocatério e anexos ao que dispde o §5° do art. 42
da Lei Federal n° 11.445/07, evidenciando que a efetiva transferéncia dos servicos
publicos sera condicionada ao pagamento da indenizacdo devida pelos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda nao amortizados ou depreciados, sem prejuizo da

revisdo dos estudos técnicos, se necessario.

Na mesma sentada, argumenta também que o estudo de viabilidade técnica e econdmico-
financeira (EVTE) da concessdo estd em desacordo a Portaria 557/2016 Ministério das
Cidades, que institui normas de referéncia para a elaboracao de EVTE previstos no art.

11, inciso II, da Lei n°® 11.445

Aponta que esté previsto na referida Portaria, mais precisamente no inciso VII do art. 18,
a inclusdo de pagamento de “eventuais indenizacOes pagas ou recebidas referentes a
ativos nao amortizados recebidos no inicio da concessdo ou revertidos ao poder

concedente ao final da concessdao”.

Diz que se trata de receito destinado a garantir a transparéncia e seguranga juridica ao

certame, bem como sustentabilidade econdmica a concessao.

Argumenta que o edital ndo contemplou a previsao de tais indenizagdes, por ocasido da
transferéncia dos servicos ao novo prestador, desrespeitando a legislagdo federal e o
Ministério das Cidades. Afirma que a indenizagdo deve ser apurada quando da elaboracao
do EVTE e ndo apds a assinatura do contrato. Tal fato atribui a transferéncia dos servigos
um risco extraordinario a ser mitigado através de reequilibrio contratual (medida
censurada por este e. Tribunal de Contas e que inclui aumento de tarifas, alteracdo de
cronograma dos investimentos e obras, flexibilizagdo de metas e indices de eficiéncia,

dentre outros).

Trata-se de infragdo aos pilares do planejamento, seguranga, transparéncia e

sustentabilidade econOmica.

Destaca que a ARSAE-MG editou a Resolugdo n® 72/2015, impondo a COPASA MG a
obrigagdo de prestar informacgdes aos Concedentes, relativas aos valores a serem

indenizados no caso de extin¢ao das concessoes.
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Em aderéncia a determinagao, a COPASA MG notificou todos os municipios em que atua
com as informacodes referentes ao exercicio de 2014 e assim sucessivamente. Para o caso

de Extrema, cita 8 comunicados enviados, sendo o tltimo com o valor de R$ 53.964.152.

Afirma que os ativos informados ao municipio constituem ativos regulados pela ARSAE,
sendo auditados pela entidade, cujos atos gozam de presunc¢ao de legitimidade e validade,

face ao regime de direito publico a que estdo submetidas as Autarquias Especiais.

Ressalta que o valor dos ativos ndo amortizados representa mais de 20% do valor dos
investimentos previstos no instrumento convocatorio, a serem realizados ao longo de 35

anos.

Trata-se de ponto que ndo pode ser desconsiderado pelos licitantes, no momento de

elaboracdo de seus estudos e propostas, comercial e técnica.

Conclui a denuncia pela necessidade de suspensdo do certame até que seja apurado o
valor dos ativos nao amortizados, caso o Municipio discorde daquele que lhe ¢
apresentado anualmente pela Representante; bem como seja corrigido e refeito o EVTE

da concessao dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario.

3.4.4 Municipio

Informa que a COPASA prestou servigo de saneamento no municipio desde a década de
70, sendo que a concessdo foi declarada nula por caducidade mediante decisdo
administrativa em fevereiro de 2020, conforme processo administrativo n® 011/2019 em
razdo da inadequacgdo e ineficiéncia dos servigos prestados pela referida estatal, nos

termos do artigo 35, inciso 11, da Lei n® 8.987/1995.

Diz que, para desconstituir tal decisdo, a COPASA ingressou com a a¢do judicial
anulatoria n°® 5161839-39.2020.8.13.0024, em tramite perante a 4* Vara da Fazenda
Publica Estadual da Comarca de Belo Horizonte. Afirma que a COPASA se vale de
expediente neste Tribunal para “requentar” questdo que estd sob analise do Poder

Judiciario.
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Explica que a empresa inicialmente obteve uma tutela de urgéncia a si favoravel, a qual,
entretanto, foi reformada pela decisdo colegiada proferida pela 8§ Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG) nos autos do Agravo de
Instrumento n°® 1.0000.21.108058-5/001 interposto pelo Municipio de Extrema (em
anexo). Cita a decisdao colegiada, que entendeu pela possibilidade de caducidade, nao
verificando a ocorréncia de vicios no processo administrativo para tanto instaurado.
Reconheceu a decisdo pela auséncia indenizagdo prévia. Diz que a COPASA tem, ainda,

pendente de analise de recurso de agravo no TIMG.
ApOs tais esclarecimentos, constata o Municipio que:

»a prestacdo indevida do servigo pubico justificou a rescisdo contratual por

caducidade;

* ndo houve vicios no processo administrativo municipal que culminou na rescisao

contratual por caducidade;
* ndo ¢ devida indenizagdo prévia a Copasa.

Alegando nao se tratar de tema afeto a esta Corte, ndo havendo conexdo com alguma
irregularidade ou ilegalidade na licitagdo, conclui o municipio pela extingao da presente

denuncia, sem julgamento de mérito.

Sobre o EVTE, afirma que a tnica alteragdo trazida pelo Novo Marco do saneamento no
art. 42, §5° da Lei 11.445/2007, que poderia vir a interferir na licitagdo em exame, seria
na hipotese do Municipio de Extrema impor ao novo concessionario o 6nus de arcar com

a indenizagao devida a COPASA.

Neste caso, tdo somente, haveria reflexo na precificacdo da proposta e os valores
deveriam estar pré-definidos no momento da apresentagcdo das propostas na licitagdo.
Todavia, o que o legislador estabeleceu foi mera faculdade do titular do servigo para

atribuir ao novo prestador a responsabilidade por realizar essa indenizagao.
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Aduz que o municipio continua a ser o responsavel pelo pagamento de eventual
indenizacdo a COPASA, nos termos da Lei n® 8.987/1995, cujo valor esta sendo discutido

em procedimento judicial proprio.

Logo, em sendo apurado algum saldo de ativo ndo amortizado, este devera ser quitado
pelo Municipio, mas ndo da forma como pretende a COPASA, em clara intencao de
escravizar a Municipalidade, a verdadeira titular do servigo publico, ao ja extinto contrato

que havia entre as partes.

Para tanto, cita acordao do TIMG, que conclui pela desnecessidade de se discutir
previamente ressarcimento a investimentos da COPASA no caso de se ter alcancado o

termo final do contrato.

3.4.5 Analise

Cita o municipio julgado do TIMG sobre a possibilidade de ser reverter bens da concessao
ao Poder Concedente, discutindo-se a indenizacdo apos tal reversdo. No entanto, o
referido julgado aborda o término contratual por decurso do prazo de vigéncia da

contratacao:

Todavia, tratando-se de prestacdo de servigo, cuja titularidade ¢ da
municipalidade, sobretudo, na espécie, em que o contrato de concessdo,
regularmente denunciado e findo, perdurou no periodo compreendido entre
11/10/1979 e 11/10/2009, nao ha que se falar em direito de retencdo dos
servigos. Logo, findo o prazo do contrato de concessiao, o servico e os bens
se revertem ao Municipio concedente, ndo estando, ao contrario do afirmado
pela COPASA, a extin¢do do ajuste condicionada ao pagamento prévio de
indenizagdo relativamente a bens reversiveis (grifos nossos)

Tal julgado ndo enfrenta a situacdo do municipio de caducidade a luz do argumento da
COPASA, que sustenta alteragdo feita na Lei do Saneamento 11.445/2007 pelo Novo

Marco aprovado em 2020, que passou a assim dispor:

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores
constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a
exploracdo dos servigos, nos termos das normas regulamentares e contratuais
e, quando for o caso, observada a legislagdo pertinente as sociedades por agdes.

()

§ 5° A transferéncia de servigos de um prestador para outro sera condicionada,
em qualquer hipdtese, a indenizagdo dos investimentos vinculados a bens
reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, nos termos da Lei n® 8.987,
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de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular atribuir ao prestador que
assumira o servico a responsabilidade por seu pagamento

O municipio destaca trecho do acordao sobre a encampagdo e também sobre a
amortizacdo de investimentos por meio de cobranga de tarifa por longos periodos de

contratacdo:

Logo, ndo sendo hipotese de encampagdo, ndo ha que se falar em prévio
pagamento pelo concedente de indeniza¢do relativa aos investimentos
realizados.

Outrossim, tratando-se de concessdo que perdurou por mais de trinta anos, a
fixagdo da tarifa ja levou em conta o ressarcimento pela concessionaria dos
investimentos realizados, motivo pelo qual eventual direito indenizatorio deve
ser buscado a posteriori, sob pena de enriquecimento sem causa.

Acontece que a situacao do acordao € bem diferente da de Extrema, visto que nao ocorreu
transcurso de todo o prazo contratual, bem como, caso a argumentagdo se refira ao
contrato anterior, necessario se considerar que aquele contrato ndo previa encargos
relacionados ao servigo de esgotamento sanitario pela COPASA, como a construcao de

uma nova ETE. Tal encargo passou a integrar apenas o novo contrato assinado em 2005.

Dessa forma, o municipio ndo demonstrou que houve ressarcimento total dos ativos da
concessionaria pela cobranga de tarifa, e assumiu a responsabilidade para indenizé-los,

caso se chegue a um valor final favoravel 8 COPASA no ambito de acdo judicial.

A peca do SGAP n. 55 (Processo 1.144.662) traz acoérdao em sede de Agravo de
Instrumento pelo TIMG sobre o municipio de Extrema, em que ndo se vislumbra vicio
no processo de caducidade, bem como se aceita a postergacao a indenizacdo com fulcro

na lei de concessdes:

Em observancia ao artigo, verificam-se indicios que demonstram a prestacao
indevida do servigo publico contratado, pelo que se depreende das diversas
notificagdes realizadas pela prefeitura (doc. ordem 15/25), prejuizos aos
consumidores e danos ambientais que se perduram até o presente ano (docs.
ordem 11/14, 26/29). Tais constatagdes justificam a rescisdo contratual por
caducidade.

Em iguais termos, ndo vislumbro, a ocorréncia de vicios no processo
administrativo, havendo sido assegurado o direito a ampla defesa (§2°),
concedido prazo para corregdo das falhas previamente apontadas (§3°) e sendo
desnecessaria a indenizagao prévia para tanto (§4°) (docs. ordem 88/164).

Destarte, observada a presungdo de validade e legalidade do ato administrativo,
entendo pela manutencdo dos efeitos da decisdo administrativa tomada para
rescisdo do contrato, sob pena de ingeréncia indevida do Poder Judiciario sem
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demonstragdo cabal de vicio grave apto a comprometer a integridade do ato
administrativo adotado.

Dada a independéncia entre as esferas do Judiciario e do Controle Externo exercido pelo
Tribunal de Contas, entende-se que ndo ha vinculo decisério entre este Tribunal e o
referido acérdao do TIMG, sem prejuizos de sua posterior apreciacdo pelo Judiciario

quanto ao aspecto da legalidade. Sobre este tema, tem-se precedente do TCU:

7.22. No que toca ao pedido de sobrestamento em decorréncia do Recurso
Extraordinario 669.069 que trata do tema atinente a prescricdo, tal pedido nao
deve ser acolhido pois a existéncia de recurso extraordindrio no STF, com
repercussdo geral reconhecida, pendente de apreciacdo, ndo obriga o
sobrestamento de processos no ambito do TCU, em respeito ao principio da
independéncia de instancias. Compete ao TCU exercer juizo de conveniéncia
e oportunidade quanto ao sobrestamento de seus processos (Acorddo
1115/2017-TCU-Primeira Céamara - Ministro Relator Bruno Dantas) .
Ademais, conforme ja mencionado, o TCU tratou da matéria em incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia.

()

20. Quanto a proxima alegacdo, registro que ndo hé litispendéncia entre
processos em curso nesta Casa e outros em tramitagdo no Poder Judiciario, em
face do principio da independéncia das instancias e da jurisdi¢ao constitucional
propria e privativa do TCU. Com excecdo, de que aqui néo se trata, da sentenca
penal absolutoria negando a existéncia do fato ou da autoria (art. 935 do
Codigo Civil) .

21. Outrossim, ndo ha risco de bis in idem em fungdo de dupla condenagdo
para o ressarcimento de débito pelo fato de que os valores eventualmente ja
satisfeitos em determinada instancia deverdo ser considerados para efeito de
abatimento na execucao da outra instancia (nesse sentido menciono o decidido
mediante os Acordao 1000/2015-TCU-Plenério, 4.992/2018 e 10.535/2018 da
1* Camara e 115/2018 da 2* Camara) .

22. Em assim sendo, por ndo terem sido apresentados elementos aptos a
reformar a decisdo impugnada, cabe negar provimento ao presente recurso de
reconsideracdo.

23. Diante do exposto, acolho o parecer da unidade técnica e a manifestagdo
do Ministério Publico junto ao TCU, os quais incorporo como razdes de
decidir, ¢ voto por que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado

Conforme ja demonstrado em sede preliminar, cabe a este Tribunal a fiscaliza¢dao sobre
os atos da administrag@o publica, seja ela municipal ou estadual, incluindo as sociedades

de economia mista.

Inicialmente, cumpre destacar comentario de Mauricio Portugal sobre o pretérito
precedente do judiciario em relacdo a desconsideracdo de indenizacdes prévia em

concessoes de saneamento:
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Nessas situagdes, ao decidir que a indenizagdo a companhia estadual de
saneamento serd feita a posteriori da reversdo, a jurisprudéncia langa
inopinadamente sobre os demais clientes da empresa estadual de saneamento
o onus decorrente da demora do proprio Judicidrio e do sistema de precatorios
dos municipios devedores da indenizacio. E que, uma vez que a companhia
estadual ¢ obrigada a transferir os bens reversiveis para um determinado
Municipio sem recebimento imediato da indenizag@o, sdo os seus demais
clientes que terminam por pagar por essa conta, cobrindo, por meio de aumento
de suas tarifas ou reducdo da qualidade dos seus servigos, eventuais rombos
deixados por essas decisoes.

E para analisar o caso concreto, necessario considerar inicialmente o disposto no Novo

Marco do Saneamento:

§ 5° A transferéncia de servigos de um prestador para outro sera condicionada,
em qualquer hipdtese, a indenizagdo dos investimentos vinculados a bens
reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, nos termos da Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular atribuir ao prestador que
assumira o servico a responsabilidade por seu pagamento

Assim, pode-se argumentar, a priori, que tal dispositivo contrasta com o § 4° do art. 38

da lei de concessoes (Lei 8.987/95):

§ 40 Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade sera declarada por decreto do poder concedente,
independentemente de indenizagdo prévia, calculada no decurso do processo.

Essa contradi¢do comega a se apresentar nas primeiras decisdes judiciais a partir do Novo
Marco do Saneamento, que considera a importancia da indenizagdo prévia no caso da
caducidade de contratos de concessdo com fulcro na nova Lei do Saneamento. Cita-se a
seguir o julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que, ao abordar
controvérsia envolvendo o Municipio de Erechim e a CORSAN — Companhia
Riograndense de Saneamento, em razao da anulagdo do contrato de concessdao por uma
Ac¢ao Civil Publica, entendeu ser devida indenizagdo prévia. Transcreve-se abaixo trecho
retirado da decisdo do relator nos autos do Agravo de Instrumento n°. 5148116-

81.2022.8.21.7000:

Assim, sem excluir a possibilidade de as partes disporem de forma diversa
mediante acordo, o que resta ¢ a legislacdo de regéncia, vale dizer, a Lei
8.987/95 (Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servigos publicos previsto no art. 175 da CF), cujo art. 23 estabelece que “Sao
clausulas essenciais as relativas: ...; X — aos bens reversiveis; XI — aos critérios
para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a
concessionaria, quando for o caso”. E o art. 36: “A reversdo no advento do
termo contratual farse-4 com a indenizagdo das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade
do servico concedido”.
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Por sua vez, a Lei 11.445/07 (Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico) diz no art. 42: “Os valores investidos em bens reversiveis
pelos prestadores constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados
mediante a explorag¢ao dos servicos, nos termos das normas regulamentares e
contratuais e, quando for o caso, observada a legislacdo pertinente as
sociedades por agdes”. E 0 §5°, acrescido pela Lei 14.026/20: “A transferéncia
de servigos de um prestador para outro sera condicionada, em qualquer
hipotese, a indenizacdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda
ndo amortizados ou depreciados, nos termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1 1995, facultado ao titular atribuir ao prestador que assumira o servico a
responsabilidade por seu pagamento”

Como o § 5° 0 art. 42 da Lei 11.445/07, acrescido pela Lei 14.026, de 15 de
julho de 2020, condiciona a transferéncia a indenizacdo. Significa
indenizacido prévia, com o que se tem por superado o entendimento
jurisprudencial em sentido contrario. Quanto a parte final do paragrafo, a
faculdade de o titular do servico atribuir a responsabilidade pelo pagamento ao
prestador subsequente, ndo exclui a propria em face do prestador antecedente.

Destarte, no que se refere as questoes da indenizagdo dos bens ndo amortizados
e dos investimentos da CORSAN, faz-se presente o requisito da
verossimilhanga, o que, por ora, dispensa a analise das demais alegagdes dos
autores, ora agravantes (disposi¢des que prejudicam a concorréncia e a
prestagdo dos servigos e disposi¢des juridico-formais que maculam o certame).

E, no que se refere ao periculum in mora, igualmente impde-se reconhecé-lo,
pois, de outro modo, o procedimento licitatorio prosseguira, com alta
probabilidade de, face a teoria do fato consumado, prejudicar o resultado ttil
do processo, e, mesmo antes da consumacao, causar prejuizo a todos, inclusive
aos licitantes.

8. DISPOSITIVO. Nesses termos, com base no art. 300, caput, do CPC, defiro
a tutela de urgéncia, a fim de suspender o procedimento licitatério, pelo menos
até o julgamento do recurso. (grifos nossos)

(Agravo de Instrumento 5148116-81.2022.8.21.7000, em tramite no Tribunal
de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul)

Tal consideragdo encontra amparo na seguranga juridica necessaria ao operador
especifico do setor de saneamento, que faz investimentos sabidamente de longa
maturagdo. Essa realidade ndo ¢ comum a todos os setores aderentes ao instituto da
concessao, € por isso, entende-se como uma ressalva feita pela Lei 14.026/20 a fim de

proporcionar maior seguranga juridica ao setor:

Embora tenha inserido regras que favoregam a maior participagdo do setor
privado na prestacdo dos servicos de saneamento, o legislador, de forma
prudente, inseriu norma de transicdo para proteger os ativos dos atuais
prestadores de expropriagdes indevidas.

O artigo 42, § 5° da Lei n° 11.445/07, com a redagdo conferida pela Lei n°
14.026/20, disp6s que a transferéncia de servicos de um prestador para outro
sera condicionada, em qualquer hipdtese, a indenizacdo dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, nos
termos da Lei n° 8.987/95, facultado ao titular atribuir ao prestador que
assumird o servico a responsabilidade por seu pagamento.
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Enfatizo o termo "em qualquer hipotese", que inova sobre o assunto em relagao
a Lein® 8.987/95.

A Lei n° 8.987/95 traz seis hipoteses de extingdo dos contratos de concessdo:
a) encerramento de prazo; b) encampacdo; c) caducidade; d) rescisdo; e)
anulacdo; e f) faléncia ou extin¢do da empresa concessionaria. A encampacao
e a caducidade se constituem hipdteses de encerramento prematuro do
contrato, a primeira por interesse publico, a segunda por culpa do contratado.
Por isso mesmo, a lei dispensou o pagamento de indenizagdo prévia no caso
de caducidade (artigo 38, § 4°), mas o exigiu para os casos de encampacio
(artigo 37).

()

Contudo, a Lei n° 14.026/20 fixou uma regra especifica para o saneamento
basico: em qualquer hipotese de extingdo do contrato — todas as seis hipoteses
da Lei n° 8.987/95 — a transferéncia da operagdo depende de prévio
pagamento da indenizag@o referente aos investimentos ainda ndo amortizados.
Seja por vencimento de prazo, seja por encampagdo, ou até mesmo por
caducidade, a regra incide de maneira uniforme.

Para o saneamento ndo ha excegdo: s6 ha retomada com pagamento de
indenizagdo, independentemente do motivo que dé amparo a transferéncia do
servigo.

Essa regra visa garantir que a transi¢éo entre os modelos de prestacéo se dé de
forma tranquila, obrigando os titulares a promoverem os pagamentos devidos
aos atuais prestadores antes de se alterar o concessionario. Por outro lado,
protege o patrimdnio dessas companhias, que se constitui também patriménio
publico, considerando serem elas em sua maioria controladas pelos estados da
federagdo.

()

Contratos de concessdo de servico publico ndo envolvem desembolso de
verbas publicas (ao contrario do que se passa nas empreitadas de obras), mas
investimentos privados de longo prazo. O edital de licitagdo convoca
investidores a fazerem aportes significativos de recursos privados em obras e
servicos publicos, geralmente nos primeiros anos de contrato. Em
contrapartida, a lei garante que tais investimentos sejam remunerados ao longo
do contrato.

Num cenario deste tipo, a seguranca juridica é pega-chave: se os investidores
tiverem duvidas quanto ao cumprimento dos seus contratos e a possibilidade
de terem os seus investimentos remunerados ao longo do tempo, eles evitardo
participar das licitagdes. Ou cobrardo preco mais elevado. Isso acarreta o
sacrificio do "bem comum", traduzido em mais investimentos, melhores
servigos e na prestacdo adequada de servigos de interesse coletivo.

Oportuno relembrar que se aplica o regime juridico das concessdes aos
contratos de programa firmados pelas companhias estaduais com os
municipios, a luz do artigo 13, § 1°, da Lei n® 11.107/2005 (Lei dos Consorcios
Publicos).

As companhias estaduais de saneamento, embora empresas estatais, se
submetem ao mesmo regime juridico concessorio aplicavel aos prestadores
privados. Os seus investimentos devem ser tdo protegidos quanto os feitos pelo
setor privado, sob pena de ofensa a isonomia.

Tal garantia de indenizagdo foi enfatizada em sede de analise da referida lei pelo STF:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3232729



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
TCEI\"K} Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessées e Privatizacoes - CFCP

No § 5° do art. 42, tem-se que “a transferéncia de servigos de um prestador
para outro sera condicionada, em qualquer hipdtese, a indenizacdo dos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou
depreciados, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, facultado
ao titular atribuir ao prestador que assumira o servigo a responsabilidade por
seu pagamento”. Resguardou-se, assim, o patriménio das empresas estatais.
(grifos nossos)

Importante ressaltar que a literatura ja aborda eventual inseguranga juridica de municipios
que desrespeitem na caducidade de contratos de saneamento a prévia indenizagdao de

ativos nao amortizados pertencentes aos operadores estatais:

A analise do conteudo das normas de referéncia o demonstra, especialmente
quando se tem que a ANA devera disciplinar a caducidade dos contratos, assim
como fixar as indeniza¢des devidas por bens ndo amortizados/depreciados.
Tais preocupagdes especificas indicam que ha receio de que municipios
promovam processos de retomada do servico que agridam direitos previstos
contratualmente

Tal quadro contrasta com a seguinte afirmacao do prefeito, no &mbito do ato justificativo

da concessao que compde o Anexo XI do edital:

CONSIDERANDO a decisdo judicial exarada pelo egrégio Tribunal de Justiga
de Minas Gerais (TJIMG), nos autos do Agro de Instrumento n°.
1.0000.21.108058-5/001, chancelou e reconheceu a higidez da decisdo
administrativa proferida no ambito do Processo Administrativo de n°.
011/2019, que declarou nula a concessdo dos servicos para execugdo e
exploracdo de servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario da
COPASA, por caducidade;

CONSIDERANDO que a decisdo judicial do TIMG que reconheceu a higidez
da decisdo administrativa proferida pelo Municipio de Extrema, inclusive,
chancelou e reconheceu a extingdo do contrato por caducidade contratual,
prevista no art. 35, Il ¢/c 38 da Lei n°. 8.987/95, assim compreendida como a
inexecugdo total ou parcial do contrato, sendo declarada, especialmente,
quando “I - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da
qualidade do servico; / II - a concessionaria descumprir cldusulas contratuais
ou disposi¢des legais ou regulamentares concernentes a concessio;

CONSIDERANDO a decisao proferida, a unanimidade, pela 8* Camara Civel
do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG) que
referendou, no colegiado, a decisdo que reconheceu a legalidade e a validade
da decisdo administrativa proferida no bojo do PA de n°. 011/2019, que
declarou a caducidade da concessdo firmada entre o Municipio de Extrema ¢ a
COPASA, por descumprimento contratual, consubstanciada na ma-prestagao
dos servigos de abastecimento e esgotamento, que ensejaram prejuizo aos
consumidores € a0 meio ambiente;

CONSIDERANDO as decisdes subsequentes proferidas pelo egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG), reconhecendo a higidez da
decisao proferida pela municipalidade de Extrema/MG

CONSIDERANDO, por fim, as conclusdes lancadas no Parecer Juridico,
emitido em 25 de novembro de 2022, especialmente quanto ao que restou
consignado em sua conclusdo, no sentido de que “(...) restando declarada a
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caducidade do contrato de concessdo firmado entre o Municipio de Extrema e
a COPASA nos autos do PA de n°. 011/2019, cujo objeto ¢ a prestacdo do
servico de abastecimento e esgotamento sanitario, opina-se pela legalidade da
instauragdo de novo procedimento licitatorio para viabilizar a manutencao
adequada e eficiente do fornecimento dos respectivos servigos a
municipalidade, ndo havendo necessidade ou impositivo legal que condicione
a nova contratacdo ao prévio pagamento de eventual indenizag@o na esfera do
contrato rescindido, que podera ser apurado e liquidado em oportunidade e
procedimento proprio”.

()
RESOLVE:

()

Por derradeiro, conforme bem apontado pela Assessoria Juridica, nos termos
do Parecer Juridico emitido em 25 de novembro de 2022, ndo ha qualquer
necessidade ou impositivo legal que condicione a nova contratacdo ao prévio
pagamento de eventual indenizagdo na esfera do contrato rescindido, que
podera ser apurado e liquidado em oportunidade e procedimento proprio,
mostrando-se absolutamente legal a instauragdo de novo procedimento
licitatorio para viabilizar a manutengdo adequada e eficiente do fornecimento
dos respectivos servi¢os a municipalidade.

Dado o risco de término contratual com a presenca de ativos ndo amortizados, o que
depende de eventual comprovacdo no ambito de acdo judicial, e necessidade de
indenizagdo por caducidade em contratos de saneamento, caberia ao prefeito, ao menos,
zelo quanto ao proximo contrato em fase de licitagao, visto que o proximo concessionario
pode ser impactado por atrasos devidos a transi¢do operacional e de ativos,
principalmente ao se considerar que o valor apresentado pela COPASA remonta a R$

53.964.152, sem considerar ativos financeiros.

Ademais, ao contrario do que afirma o municipio, ndo houve, por parte do Judiciario,
qualquer reconhecimento de higidez da decisdo administrativa do municipio de declarar
a caducidade do contrato. Os processos ainda estdo em tramitagdo ¢ nenhum deles se
pronunciou sobre o mérito da agdo. Inclusive, cabe destacar que no Processo n® 5161839-
39.2020.8.13.0024, que nao foi citado no Anexo XI, a Copasa conseguiu decisdo liminar
para anular a decisdo do Municipio de declaragdo de caducidade. Decisdo esta,

posteriormente revertida, mas cujo processo continua em tramitagao.

Embora o municipio se manifeste no sentido de arcar com recursos proprios em face de
eventual indenizacao, tal valor se revela significativo, sobretudo ao se ter que quitar tais
valores antes da transferéncia de um operador para outro. A titulo ilustrativo, a execu¢do

orcamentaria de 2022 em Extrema na Secretaria Municipal de Obras foi de R$
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59.155.606,69 liquidados, valor proximo do pleiteado pela COPASA, que ndo esta
atualizado a data-base de 2022

Tais valores apresentados pela COPASA como de indenizagdo compunham base
regulatéria da ARSAE, gozando de presuncao de veracidade. Entende-se por necessario
que o municipio comprove dispor de valor suficiente para cobrir eventual gasto pleiteado.
Por outro lado, ¢ sabido que o Municipio também ajuizou ac¢des de execucao fiscal contra

a Copasa acerca de multas ndo pagas pela Companhia.

Sobre o argumento do denunciante, referente a manifestacdo desta Coordenadoria no
ambito do evento “Encontros Técnicos: TCEMG e os Municipios 2021, em que abordou
a necessaria indenizagdo previamente a transferéncia de bens de um prestador para outro,
importante mencionar que tal fala ndo se referiu ao caso concreto, tratando-se de mera
leitura dos dispositivos legais e sua relagdo, a nivel geral, com os municipios que irdo

licitar os servigos de sancamento.

De todo o exposto, o que se tem ¢ que independente da obriga¢cdo de indenizacdo prévia
dos ativos para transferéncia da prestacdo do servigo, ¢ certo que o tema € controverso e
ainda pouco explorado pelo controle judicial ou dos Tribunais de Contas. Contudo, € claro
que ha elevado risco para o contrato que ora se encontra em licitagdo devido as acgdes
judiciais em tramitagdo e que o Municipio omitiu do Anexo XI do Edital uma agado

judicial com decisdo que lhe desfavoreceu.

O Processo Administrativo da caducidade pode, inclusive, ser anulado. Ademais, em boa
medida o Municipio sequer reconhece os riscos decorrentes dessa transferéncia de

contrato, omitindo-os da matriz de risco e das suas obrigagdes contratuais.

Dessa forma, entende-se pela necessidade de o municipio retificar o Edital para
reconhecer tais questdes. Obviamente ndo deve o municipio aguardar a resolucao judicial
para seguir com a concessao, porém ¢ fundamental que se reconhecam seus riscos no

Edital.

Portanto, o municipio deve, em especial no Anexo que trata da Minuta do Contrato de
Concessao, nas clausulas referentes as suas obrigagdes, ¢ na Matriz de Risco, reconhecer

os riscos decorrentes de eventuais acdes judiciais em curso que tém o condao de impactar
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a prestacao do contrato, sobretudo aqueles decorrentes de eventual decisao que anule o
Processo Administrativo de Caducidade. Ademais, caso opte por pagar eventual
indenizacao que lhe desfavoreca, o municipio deve deixar claro esta op¢do no Edital, caso
contrario deve prever que tal responsabilidade sera devida pela concessionaria e incluir

tal questdo nas clausulas de obrigagao e na Matriz de Risco.

Por tltimo, chama aten¢ao o fato de o Processo Administrativo que declarou a caducidade
do Contrato ndo faz meng¢ao a eventual indenizacdo a ser paga a Copasa, em contrariedade
ao que preve o §4° do artigo 38 da Lei 8.987/95, que determina que tal valor seja calculado
no decurso do processo. Ou seja, tal valor ja deveria estar calculado, visto o processo ter

sido finalizado, e com a defini¢do da forma de seu pagamento ja encaminhada.

3.5 AUSENCIA DE CRITERIOS OBIJETIVOS DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA (9, 14)

3.5.1 Alegacoes

O edital nao possui critério objetivo para comprovagdo da qualificacdo econdmico-
financeira, limitando-se a exigir a apresentagdo de documentos “que comprovem a boa

situacdo financeira da empresa”, nos termos do item 17.4.3.2 do edital.

Isso violaria o sistema juridico que prevé que a qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes serda comprovada de forma objetiva, por meio de critérios — indices ou
coeficientes econdmicos — previstos em edital, cujo atendimento serd avaliado pela
Administragdo através da documentagdo contabil ali descrita - balango patrimonial,
demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis, nos termos do

art. 69, I, Lei n°. 14.133/2021.

Alega que o conceito “boa situagdo financeira da empresa” ¢ demasiadamente amplo e
indeterminado, ferindo o cardter objetivo e impessoal do certame e outorgando a
Administragdo extrema subjetividade para avaliagdo de requisito de habilita¢do, que, por
defini¢do, ha de ser absolutamente objetivo. Argumenta que os potenciais licitantes
podem assumir varias formas empresariais distintas, que podem participar
individualmente ou em consércio, de modo que a boa situacao financeira pode perpassar

0 exame de inumeras variaveis.
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Diz que a discricionariedade se manifesta no momento de se exigir ou ndo a qualificacao,

mas nao para fazer sua avaliagdo de modo subjetivo.

Cita que, em geral, os editais elencam critérios como Indice de Liquidez Corrente (ILC)
e o Indice de Endividamento Geral (IEG). Neste caso, porém, ndo ha parametro definido
de avaliagdo da condicdo economico-financeira da empresa. Questiona-se se uma
empresa com alto indice de endividamento geral (< ou=1igual a 1,0) poderia ser habilitada

a participar do certame.

Tal permissdo pode atrair organizagdes com altas possibilidades de ndo cumprir as
obrigacdes de investimentos exigidas pelo contrato, bastando lembrar que, em geral, para
a assung¢do dos servigos, grande parte dos recursos a serem investidos nas infraestruturas
de rede dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, advém de
empréstimos adquiridos pelo contratado no mercado. Ou seja, corre-se o risco de ser
contratada uma empresa com alto indice de endividamento que devera se endividar ainda

mais para atender as exigéncias do contrato de concessao.

Conclui por haver margem de subjetividade concebida a Comissdo Julgadora, o que
certamente contraria os principios do julgamento objetivo e da isonomia do certame
licitatério. Entende se tratar de irregularidade grave, que ndo pode ser convalidada, e cuja
unica solucdo ¢ a anulacdo do certame e consequente a republicacdo do edital com uma
regra adequada, clara e objetiva para que sejam analisadas as condigdes econdmico-

financeiras dos licitantes.

3.5.2 Municipio

O municipio alega que a exigéncia da lei 14.133/2021 sobre habilitagdo econdmico-
financeira, no art. 69, estabelece o rol de documentos que podem (ou seja, uma faculdade
e ndo um dever) ser exigidos dos licitantes para comprovacao da qualificagao econdomico-

financeira.
Ha apenas um limite méximo de exigéncias, € ndo um limite minimo.

Cita doutrina que aborda a necessidade se considerar particularidades de cada caso

concreto ao se estabelecer exigéncias de qualificagdo econdmico-financeiras, bem com

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3232729



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
TCEI\"K} Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessées e Privatizacoes - CFCP

precedente do STJ que considerou valido edital que deixou de exigir comprovacao
atinente a todos os incisos do art. 31 (‘ndo existe obrigacdo legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei 8.666/93 — Resp 402.711/SP, rel.
Min. José Delgado, j. em 11.06.2002, DJ 19.08.2002).

Aduz que o municipio entendeu que a melhor forma de se aferir a capacidade financeira
do licitante foi estabelecendo/exigindo satisfatorias ‘garantias financeiras vinculadas a
proposta e execugdo contratual e seguros, além do plano de negdcios, ferramentas muito

mais efetivas na garantia da boa e fiel execu¢do do contrato.

Segundo o municipio, a exigéncia satisfatoria de garantias financeiras vinculadas a
proposta e execucao contratual e seguros, além do plano de negdcio, sdo instrumentos
mais efetivos e eficazes para garantir a boa e fiel execu¢do do contrato durante toda a
vigéncia da concessdo. Essa opcdo seria mais adequada do que a apresentacdo, no
momento da licitagdo, de documentagdo contéabil que evidencie determinados indices ou
coeficientes econdmicos, que ndo garante a futura saide financeira do licitante e sua

capacidade de honrar o contrato.

Cita também visao de Mauricio Portugal sobre o tema, que elenca 3 sinais de capacidade

financeira do licitante, por meio de exigéncia de:

e Realizacao de aporte em dinheiro na SPE;
e Apresentagdo de seguros;[11]
e Apresentagdo de garantia de cumprimento de contrato (“completion

guarantee”, ou “performance bond”).

Constata que os instrumentos escolhidos no edital sdo suficientes para a selecdo das
licitantes aptas financeiramente a executarem o contrato. Tal conduta tem, inclusive, o

viés de permitir maior competitividade ao certame.

3.5.3 Analise

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3232729



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
TCEI\"K} Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessées e Privatizacoes - CFCP

DFME/CFCP

2

NS
Aias GERs
Sobre este tema, houve apreciacao inicial pelo Judiciario, tendo ocorrida suspensdo do

certame em sede de mandado de seguranga®®, o que resultou na alteragdo do edital, que

passou a fazer a seguinte exigéncia de habilitacdo econdmico-financeira:

e Limite de liquidez geral (LG) > 1,00;
e Endividamento geral (EG) <0,5;
e Liquidez corrente (LC) > 1,00.

Conforme termo de retificacdo®, a alteracdo visou a conferir maior objetividade ao
b
julgamento da habilitacdo econdmico-financeira do licitante, o que se entende aderente

ao instituto da qualificacdo em analise.

Explica o municipio no referido termo que se pautou para as exigéncias nas informagdes
disponiveis no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), como a série

historica de indicadores agregados de balangos disponiveis no respectivo sistema.

Diante do exposto, entende-se pela perda de objeto do apontamento em epigrafe, sem

prejuizo de ulterior andlise por esta Corte em relagdo a adequacdo das exigéncias

arroladas pelo municipio.

3.6 EXIGENCIA DE REGISTROS DA EMPRESA PERANTE O CREA (13)
3.6.1 Alegacoes

Insurge o denunciante contra dispositivo 17.4.2.1 do edital, para efeitos de habilitacdo
técnica, que exige dos licitantes a comprovacdo de registro da empresa no respectivo

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Aduz que os contratos de concessao sao marcados, essencialmente, por serem contratos
de investimentos, de natureza complexa, os quais nao se confundem contratos de obras

publicas (contratos de desembolso pela Administragao).

4 Mandado de Seguranga n.° 5001872-48.2023.8.13.0251

35 Disponivel em:
https://www.extrema.mg.gov.br/imprensaoficial/wp-content/uploads/2023/06/RETIFICACAO-DO-
EDITAL-018-2023.pdf. Acesso em 13/06/2023
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Logo, os contratos de concessao ndo seriam personalissimos, ndo importando quem ¢ o
construtor da obra ou o prestador do servigo, sendo importante a capacidade da parte em
manter, conservar, recuperar e gerir um ativo publico a partir dos investimentos que ele

mesmo prové no longo prazo.

O impacto que essa diferenca de regime tem na defini¢do de regras de participagdo no
edital ¢ bastante significativo, especialmente em relagdo as disposi¢des pertinentes a

capacidade econdmico-financeira dos disputantes.

Neste sentido, alega que nao se pode deixar de reconhecer a possibilidade de participagao
de eventuais fundos de investimentos no certame. Todavia, pela regra constante do Item
17.4.2.1, fundos de investimento, instituicdes de previdéncia e investidores institucionais
e financeiros ficam impossibilitados de participar, isoladamente ou em consorcio, do
presente certame. Constata que tal fato implica na menor atratividade do certame,
resultando em menos propostas, por apego ao pensamento tradicional voltado a obras
publicas, podendo configurar direcionamento da licitagdo a agentes atuantes no ramo da

engenharia civil, com vinculo junto ao CREA.

Cita art. 67, inciso I da nova Lei de Licitagdes, que prevé a exigéncia de registro no

conselho profissional competente quando for o caso.

Conclui por ser um quadro de inegavel restri¢do a competitividade, violando principios
da competitividade, da isonomia e do julgamento objetivo, inscritos na norma do art. 5°

da Lei n® 14.133/2021.

3.6.2 Municipio

Esclarece que os servigos licitados consistem em atividade privativa de engenharia, com
fulcro no art. 1° e 3° da Resolugao n°® 310, de 23 junho de 1986 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA).

Aduz que a referida resolug¢do tem como base a lei n° 5.194/1966, cujo artigo 7° refere-se
genericamente as atribui¢des do engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo, e cujo art.
59 condiciona o exercicio das atividades de engenharia ao registro nos Conselhos

Regionais.
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Destaca que este proprio Tribunal, por meio da Instru¢do Normativa n° 09/2003,
estabelece que sdo obras de engenharia os servigos de saneamento basico, devendo os
documentos para a execucgdo de obras e servigos de engenharia permanecerem no 6rgao

ou entidade, devidamente organizados, para exame in loco.

Assim, constata nao haver excesso em tal exigéncia, visto que o Municipio deve respeitar
ao art. 59 da lei 5.194/1966, além do necessario quadro técnico do municipio para

assegurar a prestacdo dos servigos a serem contratados.

Diz que a complexidade do objeto a ser licitado, bem como o longo prazo de vigéncia do
contrato, colaboram para o rigor na exigéncia de qualificagdo técnico-operacional,

fundamentando-se no art. 67, incisos I e II da lei 8.666/93.

Conclui por ndo haver irregularidade na exigéncia, entendendo o Municipio pelo

afastamento do apontamento em epigrafe.

3.6.3 Analise
O item impugnado do edital estabelece:

QUALIFICACAO TECNICA

17.4.2. A QUALIFICACAO TECNICA das LICITANTES sera comprovada
mediante:

17.4.2.1. Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA);

Trata-se de requisito sobre a empresa licitante, o que, segundo Margal, ¢ um atributo da

qualificacdo técnica operacional:

A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovacdo de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administragio publica.>®

36 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licita¢des e contratos administrativos. 17. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2016. P. 693-694.
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A Lei de Concessoes nao detalha os critérios de habilitacdo especificos deste instituto,

limitando-se a especificar a lei geral de licitagdes e contratos:

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo propria
sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

[.]

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

Importante destacar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/21), elencada pelo edital

para reger a futura concessao de Extrema, estabelece:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagio;

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizag@o do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes
e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao
(grifos nossos).

Todavia, a aplicagdo subsidiaria da Lei de Licitagdes a Lei de Concessdes ndo se da pelo
mero preenchimento de lacunas na Lei de Concessdes, sob pena de se ferir as
particularidades do instituto da concessdo. E justamente sob este mesmo prisma que se
entende que o uso do critério de técnica empregado na Lei de Concessdes, conforme a
propria argumentag¢do do municipio, ndo € a mesma técnica prevista na Lei de Licitagdes

8.666/93 e nova lei 14.133/21.
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E por isso que a doutrina adquire especial importancia ao se abordar a Lei de Concessoes,

a fim de se entender suas particularidades.

A doutrina distingue claramente o instituto da concessdo de uma mera contrata¢ao

administrativa regida pelas Leis 8.666/1993 e 14.133/2021:

Parece-nos que o pano de fundo da interpretag@o intuitiva aqui criticada é a
fixacdo de se ler a Lei Geral de Concessdes com as lentes da Lei Geral de
Licitagdes. Toma-se a remissao do caput do art. 18 da Lei no 8.987/1995 como
algo absoluto, o que se desdobraria na incidéncia direta da Lei no 8.666/1993.
Essa importagio acritica é um erro. E que a Lei no 8.666/1993 (ou mesmo a
sua sucessora, pelo que se avizinha da leitura do Projeto de Lei n°
4.253/2020), como se sabe, tem racionalidade inteiramente distinta
daquela das concessdes de servi¢os publicos. Seu foco é a contratacdo de
obras publicas e prestacdo de servigos em geral que ndo se aproximam da
complexidade das concessdes. Em uma palavra, a aplicagdo da Lei no
8.666/1993 ou da sua futura equivalente funcional (PL no 4.253/2020), para
concessoes, merece cuidado.

[.]

A Lei no 8.987/1995 envolve contratos cuja complexidade vai muito além
dos contratos de obras e servicos a que se dedica a Lei no 8.666/1993. A
importacdo acritica das exigéncias de uma lei para outra esvazia as
potencialidades de modelos concessionais que vdo além de obras de
engenharia e prestacdo de servigos. Conquanto seja fundamental cuidar da boa
prestag@o do servigo, garantir competitividade e servigos de alto custo pode
demandar outros desenhos.

No mesmo sentido, a circunstancia de serem aplicaveis as regras de habilitagdo
da Lei no 8.666/1993 ndo pode transportar para as licitagdes das concessdes de
servigos publicos sistematica idéntica aquela das licitagdes de obras publicas
ou prestacdo de servigos. Até mesmo porque, com os olhos na questio objeto
deste artigo, 0 proprio caput do art. 18 da Lei no 8.987/1995 especifica que
aincidéncia da Lei no 8.666/1993 (e do novo estatuto em vias de promulgacao)
pressupde exame critico. A aplicacdo ocorre, diz a lei, “no que couber”. Eis o
espaco para a expanséo do papel da engenharia financeira.’” (grifos nossos)

Os contratos de concessdo sdo complexos, possuindo natureza diversa dos contratos
remunerados pelo or¢gamento publico e que definem exaustivamente o escopo do

servigo/objeto do contrato, conforme explica Egon Bockmann Moreira:

Mas quais seriam os contratos aptos a implementar obras de infraestrutura? Em
termos simplistas, sdo de duas ordens: os de desembolso e os de investimento.
Os primeiros dependem do orgamento publico e geram uma relagdo em que o
Estado define minuciosamente o que sera feito, para depois licitar e contratar
o particular para a execucdo. Exemplo marcante ¢ o tradicional contrato de
empreitada, regido pela Lei 8.666/1993 e, mais recentemente, também pelo

7 AMARAL GARCIA, F.; CYRINO, A. (2021). Concessdo de servigo publico e engenharia financeira:
notas para uma visdo contemporanea sobre a qualificagdo técnica. Revista De Direito Administrativo,
280(1), 37-54. https://doi.org/10.12660/rda.v280.2021.83670
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Regime Diferenciado de Contratagdes - o RDC. Estes dependem da
disponibilidade de receita publica (quem os paga é s6 o contribuinte). Sdo
contratos que envolvem obras de interesse publico — o que, por si sO,
demonstra a necessidade de terem preservada a respectiva seguranca juridica.
Ja os contratos de investimento sio aqueles que nio dependem
prioritariamente de verba publica, mas de aportes privados. O
empreendedor angaria recursos (empréstimos com instituicdes
financeiras ou acionistas) e banca o investimento. Depois, sera
remunerado pelo usudrio, com ou sem a participacio do Estado na
contraprestacio (ou em alguns dos investimentos iniciais). Estes sdo
regidos pelas Leis 8.987/1995 (Lei Geral de Concessdes, que regula as
concessoes comuns); 11.079/2004 (PPPs, que regula as concessoes
administrativas e as patrocinadas); 12.815/2013 (Lei Geral dos Portos, que
regula as concessdes, os arrendamentos e as autorizagdes portuarias) — entre

outras. Aqui, a racionalidade juridico-econémica ¢é significativamente
diversa daquela da dos contratos de desembolso”.>® (grifos nossos)

No caso de saneamento, o componente adstrito a engenharia ¢ apenas uma pequena parte
de uma gestao contratual muito mais ampla da concessdo, podendo, inclusive, a parte de

obras de ampliacao de rede ou de estagdes de tratamento ser subcontratada:

Entretanto, ¢ comum encontrar Editais que possuam como objeto a delegacdo
de um servigo publico, mas que demandem, para fins de comprovagido da
qualificagdo técnica, exclusiva ou preponderantemente, a comprovagdo de
experiéncia em execugdo de obras ou servigos de engenharia.

Nao ¢ mera coincidéncia que as construtoras aparecem, recorrentemente,
dentre os principais players em contratos de infraestrutura, como demonstram
os dados do Private Participation in Infrastructure (PPI), do World Bank
Group. Conquanto esse cendrio esteja se alterando nos ultimos anos, o mercado
nacional ainda possui uma carga de contractor-driven market, numa acepgao
de que se privilegia empresas construtoras, comparativamente a empresas de
operagao.

Essa restrigdo do mercado passa, evidentemente, pelo critério de selecdo da
proposta por meio do processo licitatorio. Exigéncias editalicias que foquem,
precipuamente, na execucio de obras ou servicos de engenharia nio
condizem com o objeto central da contratacio. Ora, contratos de
concessio de servico publico ndo siio contratos de obras!

Ainda que se trate de um projeto greenfield, a concessdo de servigos publicos
tem por escopo principal a delegagdo a iniciativa privada da gestao prestacional
de um servico publico. Isso significa dizer que o objeto principal da
contratacdo ndo sera a execu¢do de obras, estritamente, mas a operacdo, a
prestagdo do servigo. Eventuais obras podem ser objeto, por exemplo, de uma
subcontratagdo qualificada, sem que isso prejudique a contratacdo da
concessionaria pelo Poder Publico.

Bem por isso, para que sejam atinentes a parcela de maior relevancia da
contratagdo, as exigéncias de qualificacio técnica devem buscar comprovar
a capacidade da licitante quanto a gestdo do respectivo servico.

8 BOCKMANN MOREIRA, Egon. PPPMAIS — seis pontos-chave para dar inicio ao debate. Disponivel
em: https://pppbrasil.com.br/portal/content/artigo-pppmais-seis-pontos-chave-para-dar-in%C3%ADcio-
ao-debate. Acesso em 13/06/2023.
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Nao se quer dizer que exigéncias de comprovagao de experiéncia em execugao
de obras devem ser descartadas; o que se propde ¢ que se busque,
primordialmente, contratar prestadores que possuem experiéncia em
operagdo’® (grifos nossos).

Neste sentido, sustenta a doutrina que, mesmo no caso de um projeto greenfied, em que
as obras de engenharia sdo significantes, a concessao ndo deve se confundir com uma
contratacdo de obra, visto que a concessdo se caracteriza pela gestdo da prestacdo do
servigo publico durante longo prazo, definido em geral como o prazo necessario para

amortizacao dos investimentos do parceiro privado

A este respeito, importante destacar que o novo contrato de concessdo do municipio

representard apenas um empreendimento brownfield, com menor necessidade de

execucdo de obras e, consequentemente, menor risco de engenharia. Logicamente, o

servico de saneamento continua tendo seu carater intrinseco de engenharia, porém em
uma concessao hd uma série de competéncias inerentes de gestdo que se sobrepdem a do

setor de obras especificamente.

E que o conhecimento de engenharia pode ser adquirido no mercado pelo concessionario,

conforme salienta Mauricio Portugal:

Se o setor pode ser considerado maduro tecnicamente, isto €, se a expertise
técnica necessiaria a prestacio do servico na qualidade requerida pelo
Governo ¢ algo que pode ser adquirido facilmente no mercado, entido a
melhor forma de estruturar a licitacdo é deixar em segundo plano a
exigéncia de expertise técnica, e focar a licitagido na busca do melhor preco
e na analise da capacidade financeira dos participantes para dar cabo das
obrigacdes previstas no contrato.

Isso porque, se o concessionario ou o parceiro privado tiver a capacidade
financeira adequada, e se o contrato de concessio ou PPP for bem
estruturado do ponto de vista técnico, ou seja, se os indicadores de
resultado forem adequadamente estabelecidos, o concessionario ou
parceiro privado tera os incentivos para adquirir no mercado a expertise
técnica necessaria ao provimento do servico com a qualidade prevista no
contrato.

E, pois, desnecessario, neste caso, focar o processo de habilitagdo na
verificag@o da capacidade técnica, até mesmo porque, se a expertise, para tanto,
esta disponivel para todos no mercado, ¢ melhor centrar o processo na obtengéo
do melhor prego, tomando-se, contudo, os cuidados para garantir que o
contratado tenha as condi¢des financeiras para estruturar a concessionaria e

3 RILLO, Regina. Qualificagdo técnica em licitagdo de concessio de servigo publico. 2019. Disponivel
em: https://vernalhapereira.com.br/qualificacao-tecnica-em-licitacao-de-concessao-de-servico-publico/.
Acesso em: 13 jun. 2023.
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adquirir no mercado a expertise técnica necessaria ao cumprimento do
contrato.

Apenas para ter certeza da compreensao dos requisitos técnicos envolvidos na
prestagdo do servigo objeto do contrato, e da capacidade do participante da
licitacdo de contratar no mercado a expertise necessaria, faz sentido requerer
que os participantes da licitagdo apresentem prova de capacidade técnico-
profissional®®, demonstrando que possui nos seus quadros, ou vinculado de
alguma forma a empresa, profissional que tenha em seu nome atestado de
responsabilidade técnica de obras e servigos semelhantes aos que sdo objeto
do contrato de PPP ou concessdo.¢! (grifos nossos)

Importa destacar também que, de maneira alinhada com o que prevé a doutrina
especializada e as melhores praticas de concessdes de servigos publicos, o Edital de
Extrema prevé a possiblidade, em sua Clausula 12, a possiblidade de a Concessiondria

contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou

complementares ao servigo que esta sendo licitado:

12.1. Sem prejuizo das responsabilidades e dos riscos previstos neste
CONTRATO, a CONCESSIONARIA podera contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao
SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO, bem como a implantagio de projetos
associados e a execu¢do dos SERVICOS COMPLEMENTARES, desde que
os contratos firmados com terceiros no ultrapassem o prazo da CONCESSAO

Ou seja, o proprio edital prevé que a Concessionario pode terceirizar atividades, inclusive
aquelas inerentes ao servigo, sempre mantendo sob sua responsabilidade riscos previstos
no contrato. Dessa forma, ndo se enxerga qual a vantagem trazida pela restricdo de

licitantes em func¢do da necessidade do seu registro perante o CREA.

Ademais, o contrato ja reduz o risco de uma ma prestacdo do servico pelo parceiro

privado, ao apresentar incentivos ao bom desempenho do concessionario, remunerando o

60 Nota do autor: “Discordamos de posi¢do, nos termos da adotada pelo TCE do Estado do Rio Grande do
Sul, que impede, em qualquer caso, a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional para contratagdes no
ambito da Lei 8.666/93, por entender que a exigéncia desse tipo de qualifica¢do é necessariamente restritiva
da competicdo. Ha situagdes — particularmente quando se trata da contratagdo de servigos que envolvem
expertise técnica rara no mercado — nas quais faz todo sentido exigir-se qualificagdo técnico-operacional
das empresas para a participagao da licitacdo. Esse tipo de posi¢cdo do TCE/RS, na nossa opinido, representa
proselitismo em prol do aumento da competi¢do, atualmente comum em alguns o6rgios de controle e
também em procuradorias juridicas. Esse proselitismo termina por permitir muitas vezes a participagdo em
licitagGes de agentes que nao possuem a capacidade de prestacdo dos servicos — em nome de uma falsa
sensacdo de amplitude da competicdo — pode ser tdo deletério ao objetivo de realizacdo de licitacdes
adequadas e eficientes, quanto o mal que deseja debelar, que ¢ a restri¢do indevida a competigdo.”

61 https://portugalribeiro.com.br/ebooks/concessoes-e-ppps/melhores-praticas-na-modelagem-de-
licitacoes-de-concessoes-e-ppps-a-busca-dos-participantes-adequados-e-da-maximizacao-da-
competicao/a-modelagem-da-qualificacao-tecnica-nas-licitacoes-de-concessoes-e-ppp/#_ftn2
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DFME/CFCP

2
Aias G‘L\ﬂ“\
desempenho proporcionalmente a qualidade do servigo ofertado, conforme fator de

qualidade (FQ) previsto no item 23.1 do edital a seguir (grifamos em vermelho e negrito

o fator de qualidade na formula):

23.1. O reajuste das TARIFAS e dos SERVICOS COMPLEMENTARES

serdo calculados de acordo com a féormula abaixo:

IR =

IMOi — IMOo IEEi — [EEo IGPMi — IGPMo
Px( IMOo ) x( IEEo ) x( IGPMo

Em que:

IR: é referente ao Indice de Reajuste;®?

62P1, P2, P3: Séo fatores de ponderagdo a serem aplicados sobre os indices usados na férmula paramétrica.
A soma dos fatores de ponderagdo deve ser igual a 1 (um inteiro). Os fatores de ponderagdo correspondem
aos valores propostos pela CONCESSIONARIA, em sua PROPOSTA COMERCIAL, os quais,
obrigatoriamente, devem ser equivalentes a distribuicao dos pesos dos itens que compdem o custo total da
PROPOSTA COMERCIAL.

IMOi: ¢é o indice “INCC / Mao de Obra — indice de mao de obra do INCC — Mao de Obra (160906) —
publicado pela Fundagdo Getllio Vargas (FGV)”, correspondente ao terceiro més anterior ao da data de
inicio de vigéncia da nova tarifa;

IMOo: ¢ o indice “INCC / Mao de Obra — indice de mao de obra do INCC — Mao de Obra (160906) —
publicado pela Fundagio Gettlio Vargas (FGV)”, correspondente, quando do calculo do primeiro reajuste
contratual, ao més da data base da vigéncia da tarifa utilizada como referéncia no edital, e correspondente,
quando do calculo dos posteriores reajustes, ao terceiro més anterior ao da data de inicio de vigéncia da
TARIFA em vigor;

IEEi: ¢ o valor da tarifa de energia elétrica referente ao “Grupo A — Convencional, SubGrupo A4 Horo
Sazonal Verde — Servigo Publico (NI Servigo de Agua, Esgoto ¢ Saneamento) — consumo ativo fora de
ponta (2,3kV a 25kV) — valor de consumo em MWh”, praticada pela concessionaria de energia local,
correspondente ao terceiro més anterior ao da data de inicio de vigéncia da nova TARIFA;

IEEo: ¢ o valor da tarifa de energia elétrica referente ao “Grupo A — Convencional, SubGrupo A4 Horo
Sazonal Verde — Servigo Publico (NI Servigo de Agua, Esgoto e Saneamento) — consumo ativo fora de
ponta (2,3kV a 25kV) — valor de consumo em MWh”, praticada pela concessionaria de energia local,
correspondente, quando do calculo do primeiro reajuste contratual, ao més da data base da vigéncia da tarifa
utilizada como referéncia no edital, e correspondente, quando do calculo dos posteriores reajustes, ao
terceiro més anterior ao da data de inicio de vigéncia da tarifa em vigor;

IGPMi: ¢ o indice “IGPM — Indice Geral de Pregos do Mercado (200045- col. 7) — publicado pela Fundagio
Getulio Vargas (FGV)”, correspondente ao terceiro més anterior ao da data de inicio de vigéncia da nova
TARIFA; IGPMo ¢ o indice “IGPM — Indice Geral de Pregos do Mercado (200045- col. 7) — publicado
pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV)”, correspondente, quando do calculo do primeiro reajuste contratual,
ao més da data base da vigéncia da tarifa utilizada como referéncia no edital, e correspondente, quando do
calculo dos posteriores reajustes, ao terceiro més anterior ao da data de inicio de vigéncia da TARIFA em
vigor.

FQ: representa o Fator de Qualidade, que indicara o desempenho geral da CONCESSIONARIA, calculado
conforme os indicadores de desempenho apresentados no item 3 do ANEXO II — ESTRUTURA
TARIFARIA do Edital e sera limitado a 1,0% (um por cento)
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Tal fator ¢ devidamente explicado no Anexo II — Estrutura tarifaria, possuindo banda de
variagdo de 1p.p., podendo assumir valor negativo (-0,5 p.p.), ou positivo (+0,5 p.p.)%3. O

fator de qualidade se desdobra em quatro dimensdes:

1. Indice eficiéncia do tratamento de esgoto%*;
Indice de utilizagdo de energia renovavel;

Prazo para execucao de novas ligacdes de dgua e esgoto, medido em dias;

el

Indice urbano de tratamento de esgoto®s

O concessionario, no caso em comento, ndo so possui incentivos para o fiel desempenho
do servico de saneamento, como também devera apresentar garantia para a execugao
contratual no montante de 5% do valor do contrato®®, o que resguarda o Poder Publico no

caso de algum inadimplemento contratual, além da aplica¢do de sansoes.

Verifica-se, neste caso, que a exigéncia de registro de empresa no CREA podera reduzir
o universo de licitantes em um tipo de contratagdo cujo parceiro privado ndo precisa
dominar todas as competéncias necessarias de engenharia, mas sim saber gerir e contratar
empresas que detenham as competéncias associadas a prestagdo do servigo publico do

certame.

E neste sentido, inclusive, que versa o guia de PPPs do Banco Mundial ao prever o

concessionario (private partner) como um gestor de projetos:

63 FQ: representa o Fator de Qualidade, que indicara o desempenho geral da CONCESSIONARIA,
calculado conforme os indicadores de desempenho apresentados no item 3 do presente anexo e podera
variar entre menos meio ponto percentual (-0,50%), a mais meio ponto percentual (+0,50%).

% Com base na demanda bioquimica de oxigénio (DBO).

65 100*(ES006/AG006), sendo que AG006 ¢ o volume de agua produzido na sede ¢ ES006 ¢ o volume de
esgoto tratado na sede.

% A cada ano a garantia sera reduzida em 1/35 até o ano 30, mantendo-se o saldo restante até o final da
concessao.
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Figura 1: organizagdo de uma concessao®’

—
Direct letter AUTHORITY 6. Hand-back
{in some projects) ( Public Partner )

Payments andfor | Bundled DBFOM
right to charge service

(e

3b.Debt Financing

LENDERS < 5. Debt service PRIVATE PARTNER

________________ SPV
(SPV) b

Dividends ‘

nstruction

i EQUITY INVESTORS
ntract

2c. O&M
contract

4. User charges
¢ 3c. Payments =

./ for construction

b, Paymentsh'-_ ...
for O&M swe
4

&*

B

L
CONSTRUCTION/
EPC CONTRACTOR

O&M CONTRACTORS

—— Servicerelated flows <= Conftract relationship < - --- Cash related flows

Sobre o tema, esclarecem Flavio Amaral Garcia e André Cyrino sobre as barreiras de

entrada de experiéncia em engenharia impostas ao saneamento:

Pois bem. Se, de um lado, a consideragdo da capacidade de gestdo financeira
ganhou espaco, de outro lado, tornou-se claro que, muitas vezes, exigir apenas
experiéncia pretérita na prestagdo do servico poderia implicar grave
cerceamento da competitividade. Notadamente em setores pouco
desenvolvidos e concentrados, uma clausula de experiéncia prévia significara
garantir o desenvolvimento de posi¢cdes monopolisticas. Pense-se no caso das
concessdes em saneamento basico. S@o poucas as empresas com efetiva
experiéncia em distribuicdo de agua e tratamento de esgoto. Se isso for

67 APMG International. 6.1. Introduction to the Basic PPP Project Structure. Disponivel em:
https://pppcertification.com/ppp-certification-guide/61-introduction-basic-ppp-project-structure. ~ Acesso
em

12/06/2023
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demandado na qualificagdo, o universo de competidores podera ser diminuto.
Logo, quando for vidvel garantir a boa prestacdo do servico por outras
ferramentas, ¢ recomendavel que se considerem exigéncias diferentes na fase
de habilitacdo. Na pratica administrativa, como consignado, tem-se dado foco
na capacidade de realizacdo da engenharia financeira de grandes projetos de
infraestrutura. Um modelo que nos parece juridicamente viavel, desde que,
evidente, amparado em motivagdes e argumentagdes técnicas solidas a luz de
cada realidade especifica.

Embora tenhamos uma Lei Geral de Concessoes concisa em detalhes, a convergéncia da
literatura deste instituto sobre a necessaria flexibilidade na habilitagdo técnica tem largo

respaldo:

Reconheceu-se, assim, que muito mais do que financiadores, os novos agentes
(em especial fundos de investimento) poderiam verdadeiramente figurar como
concessionarios. A ldgica, em si, encontra explicagdo Obvia: contratos de
concessdo sdo lastros juridicos de projetos, em regra, de grande porte e com
prazo alargado para amortizacdo dos investimentos, que requerem do
contratado capacidade gerencial, com o cumprimento dos deveres instituidos
pelo regulador, e com o atendimento das demandas publicas, tendo em vista a
prestagdo de servigo adequado, nos termos do art. 6° da Lei no 8.987/95.

Assim é que, muito mais do que a capacidade operacional (sendo esta possivel
de ser encontrada no mercado com certa facilidade), reclama-se do
concessionario verdadeiro traquejo governador, a ponto de saber escolher
parceiros certos para as demandas de cada uma das frentes do servigo publico
concedido.

A identificacdo da possibilidade de assung¢do deste novo papel, contudo, por
investidores poderia encontrar resisténcia na légica de selecdo dos
concessionarios, tendo em vista as habituais especificacdes editalicias para
afericao da capacidade técnica, em especial.

Superar, portanto, este paradigma — ou por assim dizer, o modus operandi
com que vinham sendo realizadas as fases de habilitagdo nas concessdes de
servigos publicos — se tornou um primeiro obstaculo a ser enfrentado na
diversificagdo dos concessionarios, diante do afastamento dos players
tradicionais em decorréncia da conjuntura politico-econdmica do Brasil nos
ultimos anos.

Floriano Marques também aborda o tema no mesmo sentido para concessoes:

[...] coloca-se como uma medida aconselhavel a inclusdo, nos editais de
licitagdo para concessdo de servigo publico, de dispositivo admitindo que parte
das exigéncias de comprovagdo de capacidade técnico-operacional seja feita
pela apresentagdo de atestados ndo em nome de empresa licitante ou integrante
de consorcio licitante, mas de atestados em nome de empresa especialista,
indicada como subcontratada nomeada, que assumiu com o licitante o
compromisso firme pelo qual se obriga a fornecer os bens ou realizar os
servigos objeto da contratagdo.5?

% A admissfo de atestados de subcontratada nomeada nas licitagdes para concessio de servigos
publicos. Boletim de Licitagdes ¢ Contratos — BLC. Ano XX, n° 2, Fev-2007, Sao Paulo: NDJ,
2007.
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Nao se trata de doutrina descolada da pratica, visto que tem-se verificado a sagracao de

vencedores fora do setor de engenharia em concessdes complexas, como ¢ o caso da
concessao de 1.273 Km de rodovias de Pipa em Sao Paulo, vencido pelos fundos Patria e

o Fundo Soberano de Cingapura (GIC)®.

Importante destacar que nesta mesma peca o Municipio cita manifestacdo de Mauricio
Portugal no sentido de que a flexibilidade de requisitos de qualificagdo, no caso
qualificacdo econdmico-financeira, tem o conddo de atrair participantes de outros ramos,

inclusive instituigdes financeiras, que geralmente operam alavancadas.

Sob esta mesma otica da qualificagdo econdmico-financeira, manter a exigéncia de
registro no CREA das licitantes tem o conddo de, inclusive, inviabilizar a participagdo
destas entidades financeiras que, a principio, o proprio municipio deseja atrair, pois de
nada adiantaria aceitar flexibilizar a qualificagdo financeira, se a qualificacdo técnica

manteria a restricao a participacao de empresas com registro no CREA.

Assim, ao se manter tal exigéncia no caso concreto em Extrema, tem-se o risco de se
reduzir a competitividade do certame sem se ter algum beneficio em troca, visto que as
exigéncias de engenharia para a realizagdo das obras pela concessiondria continuardo

vigentes, devendo ser cumpridas em sua integralidade.

Nesta toada, o Unico resultado certo para o municipio de Extrema de tal exigéncia € a
redu¢do na competitividade e atratividade do certame. Tal reducdo, inclusive tem o

condao de prejudicar a modicidade tarifaria ao se restringir o universo de participantes:

Assim, o desafio da universalizacdo do servigo de saneamento ¢ caminhar
junto com o principio da modicidade tarifaria. De fato, conforme previsao
expressa contida no art. 6° da Lei Federal n® 8.987/1995 (Lei de Concessdes),
a modicidade tarifaria com vistas a adequag@o do servigo deve ser respeitada
em todas as concessdes.”’

0 Vide, por exemplo, matéria disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2020/01/08/consorcio-oferece-r-11-bilhao-em-megaleilao-de-sp-e-vence-maior-licitacao-
de-rodovias-do-brasil.ghtml. Acesso em 13/06/2023

70 SILVA, Daniel de Souza. A EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO DA
UNIVERSALIZACAO E DA MODICIDADE TARIFARIA NOS SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO. 2022. 119 f. Dissertagdo
(Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2022.
Disponivel em:
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Neste sentido, universalidade no saneamento depende de modicidade tarifaria:

A auséncia de respeito ao principio da modicidade reflete de forma negativa
no principio da universalizagdo dos servigos publicos, pois para que haja
generalidade (ou universalidade) e o servigo possa ser acessivel a todos, deve
ser respeitado o principio da modicidade de tarifas.71

Respeitar a modicidade tarifaria ndo se refere apenas a se ter uma tarifa regulada por

entidade independente, como explica Margal:

[...] a modicidade tarifaria significa a_menor tarifa possivel, em vista dos
custos necessarios a oferta do servigo adequado.” (grifos nossos)

Em outras palavras, ndo hd que se falar em universalidade no acesso pela mera
disponibilizagao de um robusto sistema de saneamento a populacao se esta ndo pode pagar

para manter tal sistema.

A modicidade tarifaria se relaciona com a competitividade do certame em Extrema na
medida em que o Edital estabelece que as empresas fardo descontos sobre as tarifas de

esgoto e agua:

19.18. O julgamento das PROPOSTAS COMERCIAIS dar-se-a, mediante
verificagdo de atendimento as exigéncias do edital e adequagdo técnica as
proposi¢des apresentadas nas PROPOSTAS TECNICAS, sendo as propostas
classificadas mediante aplicag@o da seguinte formula:

NC =100 x (Vm/Km), sendo:
NC = Nota Comercial da Licitante
Vm = Menor valor do FATOR Km ofertado pelas LICITANTES;

Km = Menor valor médios dos fatores Ka e Ke calculados conforme formula
a seguir:

Km = (Kax F1 + Ke)/FP

Sendo:

Ka = Valor do Fator K para aplicacdo nas tarifas de Agua
Ke = Valor do Fator K para aplicacdo nas tarifas de Esgoto
F1=100/74

FP =174/74

https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/238363/silva_ds me_fran.pdf?sequence=5&isAllowe
d=y. Acesso em: 13 jun. 2023.

7INOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 4* edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

72 JUSTEN FILHO, MARCAL. Curso de Direito administrativo. 13 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2018.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3232729



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
TCEI\"K} Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessées e Privatizacoes - CFCP

Ka, Ke = FATOR K= (1-k), onde:

k= Coeficiente k, que corresponde ao valor do percentual de desconto (em
decimal) a ser ofertado pelos LICITANTES.

19.19. O FATOR K a ser ofertado pelas LICITANTES, niao podera ser
maior que 1,0000 (um). (grifos nossos)

Logo, cercear a participacao de empresas que nao tenham inscricdo no CREA prejudica
nao somente a busca da solu¢ao mais vantajosa, mas também a modicidade tarifaria, em

um setor com grandes problemas de universalizacao no acesso.

Importante ressaltar que o edital em comento ja cuida de fazer outras exigéncias de
capacidade técnico-operacional, conforme item a seguir:

17.4.2. A QUALIFICACAO TECNICA das LICITANTES serd comprovada
mediante:

17.4.2.1. Registro ou inscrigdo da empresa no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA);

17.42.2. Comprovagio CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL:
mediante apresentagdo de atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que ateste(m) experiéncia na operacio de sistemas e
servicos de saneamento basico de agua e esgotamento sanitario de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, em
Municipio com, no minimo, 26.500 (vinte e seis mil e quinhentos)
habitantes: (grifos nossos)

Nesta toada, retirar a exigéncia de registro no CREA nao prejudicaria a comprovagao da
capacidade técnico-operacional, ao mesmo tempo em que se resguarda a ampla

competitividade do certame.

Em sua manifesta¢dao, o Municipio cita a lei n® 5.194/64, que condiciona o exercicio das
atividades de engenharia ao registro nos Conselhos Regionais, bem como resolu¢dao do

CONFEA sobre atribui¢cdes do engenheiro sanitarista.

Acontece que tais atribui¢des se referem a qualificacdo técnico-profissional, ou seja, ao
engenheiro que executara a obra, e ndo a técnico-operacional, esta Gltima referente apenas
a pessoa juridica licitante. E bem possivel a uma pessoa juridica nio inscrita no CREA
contratar engenheiro sanitarista ou empresa de engenharia para executar e garantir
manuten¢do ao sistema de saneamento do municipio, mediante concessao:

A capacidade técnico-profissional se relaciona as pessoas fisicas envolvidas

em determinado projeto e vincula cada uma delas a execugdo do contrato pela
vencedora, quando incluidas nas propostas apresentadas e relevantes para o
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resultado final da disputa. Por sua vez, a capacidade técnica operacional ¢ da
pessoa juridica e deve ser prévia a licitacdo, com a demonstracao de capacidade
de execucdo do objeto que se pretende licitar por meio da comprovacao de
experiéncias anteriores.”

Cita, ainda, o Municipio a Instrucdo Normativa n° 09/03 desta Corte, que assim

estabelece:

Art.1.° - Os documentos relativos a contratagdo e execugdo de obras e servigos
de engenharia pelo Estado e pelos Municipios, quando ndo requisitados pelo
Tribunal de Contas, deverdo permanecer no 6rgio ou entidade, devidamente
organizados, para exame in loco, quanto a obediéncia das normas legais e
técnicas instituidas e dos principios constitucionais.

Paragrafo tnico - Consideram-se obras e servigos de engenharia:

[.]

III - execugdo de servigos de saneamento basico;

[.]
VII - execucdo de servigos de tratamento e abastecimento de agua
Acontece que, ao se dispensar na habilitagdo técnica a exigéncia de registro da licitante
no CREA, isto ndo dispensa a licitante ganhadora de contratar empresa de engenharia
para fazer a obra de acordo com todos os parametros e exigéncias do CONFEA, CREA
ou da Lei 5.194/66, inclusive com respeito aos registros exigidos da subcontratada. E a
referida instru¢do normativa ndo aborda o requisito de se exigir como habilitagdo

especifica do licitante registro no CREA.

Importante, ainda, ressaltar que a citada instru¢ao normativa nao cita a Lei de Concessoes
em seu predmbulo’ limitando-se & Lei de Licitacdes 8.666/1993. E que concessdes sdo
um instituto diferente, como j& demonstrado, que se pauta pela descentralizagdo de um

servigo a um particular que se incumbe da sua prestacdo em aderéncia a todo o quadro

73 SANTANA, Fernanda. Os limites para a exigéncia de capacidade técnica operacional nas licitagdes.
2022. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/369406/0s-limites-para-a-exigencia-de-
capacidade-tecnica-operacional. Acesso em: 13 jun. 2023.

74 O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes legais, a que se referem os
incisos XXIX e XXX do art. 13 da Lei Complementar Estadual n.° 33, de 28/6/1994, com a redagdo dada
pela Lei Complementar n.° 57, de 29/11/2000, e tendo em vista o disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica de 1988, na Lei Federal n° 8.666, de 21/6/1993, alterada pela Lei Federal n°
8.883, de 8/6/1994, e pela Lei Federal n°® 9.648 de 27/5/1998, ¢ ainda a Lei Federal n.° 5.194, de 24/12/1966,
na Resolu¢do do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA n.° 430, de
13/8/1999 e o disposto nos artigos 15, 16, 17 e 45 da Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000, resolve
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normativo vigente, inclusive aquele referente aos critérios de engenharia do CONFEA e

CREA.

E neste sentido que se entende ndo caber exigéncia em licitagio de uma concessio de que
a licitante possua registro no CREA, com fulcro no art. 67 da Lei de Licitagdes 14.133/21.
E que a concessdo ndo se limita a0 campo da engenharia, sendo perfeitamente possivel a
execugdo de obras pela concessionaria em total aderéncia aos requisitos de engenharia,
mesmo que a licitante ndo esteja registrada no CREA. Tal restri¢do prejudicaria a sele¢do
da proposta mais vantajosa e a propria modicidade tarifaria, indo de encontro a propria
intencdo do Municipio, que cita a possivel atratividade de entidades financeiras através

de trecho de Mauricio Portugal.

Diante do exposto, apos os esclarecimentos prestados pelo Municipio e a revisao sobre a
singularidade do instituto de concessao, bem como a importancia da modicidade tarifaria
e a busca da solucao mais vantajosa por meio da ampla competitividade, entende-se pela

existéncia do vicio apontado na denuncia, devendo-se determinar ao municipio que

corrija o edital quanto ao item 17.4.2.1, seguido de republicacido, para se admitir

licitantes ndo limitados aos inscritos no CREA.

3.7 AUSENCIA DE RESPOSTA AOS ESCLARECIMENTOS (16)
3.7.1 Alegacoes

A denunciante alega que, em 05/04/23, enviou esclarecimentos em razao da dificuldade
de se atender ao solicitado na proposta técnica, em razao das dificuldades impostas pela

COPASA.

Afirma que na visita técnica foram levantadas diversas dividas que ndo foram
respondidas apds inimeras tentativas de contato e, assim, formalizadas através de pedido

de esclarecimentos enviados em 13/04/23, também sem sucesso.

Alega que os pedidos de esclarecimentos ndo foram respondidos, mesmo tendo sido

enviados tempestivamente e nos moldes exigidos no Edital.

3.7.2 Municipio
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O municipio alega que esse apontamento ndao se amolda ao feixe de atribui¢des do

Tribunal de Contas, pois visa a defender interesses particulares diante de um suposto

desrespeito a direito subjetivo, que deve ser tratado no ambito do Poder Judiciario.

3.7.3 Analise

A documentagdo apresentada pela denunciante (pegas n°. 4 e 5 do Processo 1.144.670 do
SGAP) nido ¢ suficiente para demonstrar que houve dificuldades indevidas e restritivas
no agendamento da visita técnica. H4 somente a comprovagdo de envio de email pela
denunciante requisitando marcagao da visita técnica para o dia 30/03/23 e posteriormente

email da Prefeitura confirmando a marcacao.

Dessa forma, considera-se o presente topico, improcedente.

3.8  AUSENCIA DE CLAUSULA COM META DE REUSO NA MINUTA DO
CONTRATO (23)

3.8.1 Alegacoes

O denunciante alega que o Anexo I do Edital — Minuta do Contrato, ndo prevé cldusula

de meta de reuso de recursos hidricos, exigéncia da Lei Federal n°. 14.026/20.

Segundo o denunciante, a Lei do Novo Marco do Saneamento Basico, no artigo 10-A,
prevé a determinagdo de que todos os contratos de prestagdo de servico de saneamento
prevejam metas a serem atingidas de redu¢do de perdas na distribui¢do de dgua tratada e
qualidade na prestacao dos servigos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e
de outros recursos naturais, além do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de

aguas de chuva.

Afirma que a Uinica meng¢do ao reuso estd no Anexo V do Edital — Termo de Referéncia,
que traz previsdo genérica sobre a tematica, insuficiente para cumprir o propdsito da Lei
Federal 14.026/20. Afirma, ainda, que independentemente da previsdo no Termo de

Referéncia, a presenga da clausula de reuso na minuta do contrato ¢ obrigatoria.

3.8.2 Municipio

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3232729



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
TCEI\"K} Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessées e Privatizacoes - CFCP

O municipio alega que o Anexo V do Edital - Termo de Referéncia, atende ao disposto
no art. 10-A da Lei 11.445/07 de forma suficiente, abarcando todas as unidades com

instalacdes sanitarias, bem como todas as areas verdes.

Também alega que o Termo de Referéncia, nos termos do art. 6°, XXIII, d, da Lei n°.
14.133/21 deve conter os requisitos da contratacdo, de forma a definir o objeto do

contrato, vinculando as partes durante toda a sua execugao.

3.8.3 Analise

O Termo de Referéncia, Anexo V, possui a seguinte previsao sobre o reuso dos efluentes

sanitarios e aproveitamento de dguas de chuva:

Além disso, a partir do quinto ano de concessdo, todas as unidades com
instalagdes sanitarias deverdo prever instalacdes capazes de reter a dgua de
chuva e utilizagdo como aguas cinzas nas mesmas unidades. Também a partir
do quinto ano, todas as areas verdes nas areas das Esta¢cdes de Tratamento de
Esgoto (ETEs) deverdo utilizar agua proveniente de reuso para sua
manutencao.

JaalLei 11.445/07 traz o seguinte:

Art. 10-A. Os_contratoes relativos a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as
clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, além das seguintes disposicoes:

I - metas de expansdo dos servigos, de reducdo de perdas na distribuicdo de
4gua tratada, de qualidade na prestacdo dos servicos, de eficiéncia e de uso
racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de

efluentes sanitarios ¢ do aproveitamento de #&guas de chuva, em
conformidade com os servigos a serem prestados (grifos nossos)

O Termo de Referéncia trata o disposto no artigo 10-A da Lei 11.445/07 de maneira
genérica e com pouco detalhamento. Ndo deixa claro se as instalagdes sanitarias se
referem as instalacdes da Concessiondria ou dos usudrios do servico. Deixa vaga a
obrigatoriedade, ja que ela ndo se refere a existéncia de fato do reuso de efluentes e do

aproveitamento de aguas de chuva, mas somente de “previsdo de instalagdes” para tanto.

Ou seja, tal obrigatoriedade sequer pode ser chama de meta, vez que ndo possui forma de
ser medida e avaliada. As disposi¢des do Termo de Referéncia sdo na verdade diretrizes,
que necessitam de maior detalhamento para que possa ser considerado como meta a fim

de atender a Lei.
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Ademais, a Lei exige expressamente a previsdo conste de clausula do contrato de

concessdo, € ndo somente como uma diretriz no Termo de Referéncia.

Portanto, conclui-se pela procedéncia desse topico da dentincia, devendo-se determinar
ao municipio que corrija o edital quanto a este ponto, seguido de republicacio, para

se prever clausula expressa, com meta explicita e quantificiavel, acerca do reuso de

efluentes e aproveitamento de aguas da chuva.

3.9 SUBITEM 17.4.3.2
3.9.1 Alegacoes

A denunciante informa que o item 17.4.3.2 do Edital previa a necessidade de apresentacao
e balango patrimonial para qualificagdo econdmico-financeira da interessada. No caso de
Sociedade Andnima, o certame prevé que o referido balango deve ser publicado em 6rgao

de imprensa.

Alega que essa previsdo viola o disposto no art. 294, inciso III, da Lei das Sociedades
AnoOnimas — Lei n°. 6.404/76, que faculta as companhias fechadas que tiverem receita
bruta anual de até R$78.000.000,00 realizar as publicagdes de forma eletronica. Essa
divulgacdo eletronica esta regulamentada pela Portaria n°. 12.071/2021 do Ministério da
Economia, através da Central de Balangos do Sistema Publico de Escrituragdo Digital —

SPED.

3.9.2 Manifestacao do Municipio:

O municipio em sua manifestacdo alega que o item 17.4.3.2 ao afirmar que o balango
devera ser publicado em 6rgdo de imprensa, na forma da lei, ja abarca todas as regras
legais especiais, excepcionais e/ou restritivas no que se refere a necessidade de publicagao
dos balangos patrimoniais, inclusive aquela prevista no art. 294 da Lei das Sociedades

Andnimas (Lei n. 6.404/76), suscitado pela denunciante, se for o caso.

3.9.3 Analise técnica
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Conforme publicagdao de 03/06/23, a Prefeitura de Extrema retificou o item 17.4.3 do
Edital. Entretanto, o item 17.4.3.2 manteve a exigéncia de publicagdo do balanco em
orgdos de imprensa para as sociedades anonimas. Pela sua leitura, verifica-se que ha
exigéncia da publicacdo dos balangos das sociedades anonimas em 6rgdo de imprensa,

nos termos da lei.

Logo, embora haja referéncia a publicacdo nos termos da lei, esse item do edital também
¢ claro ao afirmar que a publicacdo devera ser feita em 6rgdos de imprensa. Ou seja, a
redacdo do Edital acaba por impor exigéncia de participacdao no certame nao condizente

com as obrigagdes regulares das sociedades anonimas.

Poder-se-ia alegar, como faz a Prefeitura, que tal disposi¢do ndo seria suficiente para
restringir a competitividade do certame pelo fato de a expressdo “na forma da lei”
abranger as demais formas de publicagdo das informagdes requisitadas. Contudo,
entende-se aqui que a redacdo ¢ dubia e, dessa forma, abre margem para
discricionariedade indevida da Comissao de Licitacdo no momento de verificacdo da

documentacao de habilita¢do, sendo passivel de rejeicao de balangos publicos no SPED.

Diante dessa situagdo, conclui-se pela procedéncia desse topico, cabendo determinagao
a Prefeitura para que haja retificagdao do Edital para se retirar do item 17.4.3.2 a expressao
“em orgaos de imprensa” ou para se incluir expressamente a exce¢do prevista no artigo
294, 111, da Lei n°. 6.404/76, quanto a possibilidade de as sociedades anonimas fechadas
com receita bruta anual de 78 milhdes de reais publicarem seus balangos de forma

eletronica através do SPED.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de se suspender de imediato o certame,
a fim de que o municipio possa fazer as retificagdes sugeridas. A gravidade das
irregularidades identificadas no instrumento convocatorio justifica a necessidade de
saneamento das mesmas, nos termos descritos ao longo desse relatério. Portanto, opina-
se pela citacdo dos responsaveis nos termos do art. 265 do Regimento Interno deste

Tribunal.
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Quanto a analise do contetido das denuncias, conclui-se pela procedéncia dos seguintes

topicos:
3.1 — Legalidade da adogao do critério de selecdo melhor técnica e menor tarifa;

3.2 — Legalidade dos critérios de andlise da proposta técnica elencados no anexo III do

Edital

3.3 — Exigéncia de visita técnica para apresenta¢do de proposta técnica, atraso no

agendamento da visita e da ndo permissao de registros fotograficos

3.4 — Omissao do Edital acerca do contrato de concessdo com a COPASA
3.6 — Exigéncia De registros da empresa perante o CREA

3.8 — Auséncia de clausula com meta de reuso na minuta do contrato

3.9 — Subitem 17.4.3.2 do Edital

Por sua vez, conclui-se pela improcedéncia do seguinte topico:

3.7 — Auséncia de resposta aos esclarecimentos

Conclui-se, ainda, pela perda de objeto do topico:

3.5 — Auséncia de critérios objetivos da qualificagdo econdomico-financeira

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Entende-se, assim, que deve ser suspenso de imediato o Edital de Concorréncia Publica
001/2023 do Municipio de Extrema em virtude das irregularidades apontadas. Caso tenha
interesse em dar continuidade com o processo licitatorio, o0 municipio deve retirifcar o

edital para sanar as irregularidades identificadas neste Relatdrio.

Ademais, opina-se pela citagao dos responsaveis pela Concorréncia Publica em epigrafe

para:

1. Tomar ciéncia das inconformidades identificadas neste relatorio
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2. Prestar eventuais informagoes e justificativas que entenderem necessarias, com a
devida documentagdo, sobre os apontamentos que entenderem pertinentes.

3. Caso opte por anular ou revogar o certame em epigrafe, e promover a elaboracao
de novo edital com objeto idéntico ou similar ao ora analisado, comunicar a este

Tribunal de Contas, remetendo sua cOpia para exame, apds a publicagao.

A consideragao superior,

CFCP, aos 26 de junho de 2023

Larissa Silveira Cortes
Analista de Controle Externo CFCP
TC 3194-9

Romario Teles Rocha
Analista de Controle Externo CFCP
TC 3398-4

Jonas Vale Lara
Analista de Controle Externo CFCP
TC 3204-0
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ANEXO I - NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL A COPASA

Procuradoria Juridica
'.' et e Y TIMT M5 ¥
it .-____. 95, B35

.'

PREFEMURA DI A BT i bir

EXTREMA -’mmmas & Geelip de Resulladoe

NOTIFICACAD EXTRATUDICIAL

Wmm@m

ASSUNTO: Modficagao (Faz)
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERALS - COPASA MG na
pess0a de = represaniame lezal

NOTIETCAIMD:

NOTIFICANTE- MUNICIFIO DE EXTREMA. pessoa juridica de direite piblico interno, inscrits no
CNPT do MF sob o°. 18.577.501/0001-00, situada no Pago Mimicipal (Praca dos Trés Poderes), na Avenids
Delesado Waldsmar Gomes Pinto, r°. 1.624, Baimro Pente Nova, Municipio de Extrema, Estado de Minas
Gerais, CEP- 37.680-000, neste ato representado pelo Excelenticsimo Senhor Prefsito Mimicipal Jodio
Batista da Siva, hrasileim, solteiro, contador, portador do BiG o*. MG-5. 3000421 (SSP/MG) 2 inscrito no
CEF soh r°. §71.274.40697, resdents e domiciliado ma Avenida Alrebiades Gilli n°. 05, Bairo
Marhidalli, Municipio de Exrema, Estado de Minas Gerais.

NOTIFTCADY: COMPANHIA DE SANEAAENTO DE ANAS GERAIS - COPASA MG
sociedade de economia mist, msmifa po CHET sob o m® 17281 1060001-03, com s2de na Fua Mar d2
Espanka o* 323, oo Baimo Santo Antonio, Belo Horizonis MG, CEP: 30.330-000.

CONSIDERANDO o Processo Admimismativo o, (112019 instnmade com a finalidade d= apumr
irregularidades na prestagio de serviges de abastecimento de aEuA & esgommento sanitirio no ambite do
Mumicipio de Extrema;

EMMM&MWM&MMWPME%M@EMM
mammdmmmmemmdzmméahmdeame
aszotamento sanitario da COPASA par caducidade;’

CONSIDERANDMO ¢ disposto no item 1 b da referida decisio, segundo o qual a mmvalidacao ~aperar-se-a

Com GRITGS ProspeciTees, @ qUe d edmiae phaa ocorrera de fine depots de finclzade a Roiapde para
COTLOFELT I PV COMCRSTOVIETE de SeTvipe pubiice de gem ¢ esgaiomenio sanima )7

LMMM@&MMMG‘&MMWM ) durare o periode de

Fipencia Extroordingriz, a Wﬂdmwfm STViGes 4@ GFNG ¢ SSFoLTTEEID
Sanizarie o Mukcipia de Exremd;

CONSIDEF ANIM, am&mﬂﬂﬂﬁiﬂfﬂiﬂﬂamhﬂmmmﬂam
rsfeudademm,aqtmlcnn;muefeﬁumhmﬂndawdmmm de abastecEmenin
hadrico & espotamento sanitrio durante o periode de “Vigencia Extraondinaria”, composta par servidores
pablicos efetves do Mimicpio de Extrema, membros da COPASA & membres do PROCON — Extrema,
nomeada oos femmes do Decreie Mumicipal 0®. 3.847, da 18 de agosio de 2020

CONSIDERANDO, por fim, o tramite do processo licitsorio o* 0182023 - Concoménca Poblica o°
(0L2023par concessao dos servigos publicos de abastecimendo de agua potvel (3AA) e esgotamento
sanitario [SES) D0 Mimicipie de Exfrema;
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Procuradoria Juridica

el o5 e

‘A
oo Ve BTEMEIMIg o br

EXTREMA oo o Goctio do Recultadse

NOTIFICA

A COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS — COPASA inscrita no CHNPT sob o o
17.281.1060001-03, com sade sihmda pa Bum Mar de Espanha, o® 515, Baimo Sanfo Antomio, Belo
Homizante, Mipas Gerads, CEP 30330-270, ma pessoa de s=n Presidents, mos tenmos abaixo apresemiados.

O Mimicipio de Extrera deflagron, por meio do Edstal da Licitagao . 0122023, Concomrencia Publica £°.
0012023, procedimento para a concessao dos servigos de sameamento basico, que atualmente estao, de
DBNSIA precana, a carzo da notificada

Ocome que, conforme previsto mo item 11, do Edital de Licitacao o* 01872003, Concorméncia Publica o
0012023, os lickantes que tiverem imteresse, poderap realizar visita tecmica nas amais mstalagoes do
sistema de Azua e esgotn no Mumicipio, Nos sepuintes termos:
11. DA VISITA TECNICA
111 A wisita ternica ¢ famultatva, cabendo a cada licitamte realizar os
MWEMMMJW&M
mnpmﬂadtmh;unmmmemhm:@unnbﬂﬂﬂhﬂasu
mfomagoes NeCEssAras A preparacac de sua docmmentacao, vedadas proposicoes
mﬁnﬂmtﬂﬂmﬁnmmmmmm

11.1 Para todos os efelios, considera-se que a Licitants tem plens conkecimenio
da natmesa e do escopo dos servigos, equipamentos, fwmecimenios e demais
mwmmmmhmanﬂhﬂﬁEE
ﬁxmmh:muhmmiﬁﬁmmpuhi}am
mamﬁmaﬁm&h&nenﬁmmmhem
bocais & condigoes pertinentes a0 objeto da Liciacao.

Assim ate a data da realizacao da Boitagse, dim 190472003, &5 09200 horas, devera ser assegurado
mm-ﬂuﬂlﬂmmhhiﬂulhhuhmm do scervo imerende ao

de Exirems que ainda se enconivam em sua admimisiracao em decomencia da Vigsncia
Extraordinaria do Contrato de Comcessao.

Hamnwmﬁmmmelmmmwmm

5Sra. Penata Alves tﬂm_dﬂaﬁmmt[hsemmhﬂﬂs
Executivo Mumicipal (sem prejurzo da presenca de ouiros representanies), cabendo a COPASA a indicacao
de 1m representants para fins de apendamesnin & acompanhaments das visitas.

Muﬁmm&ﬁmﬁﬂlﬁﬂ&mﬂm[ﬂﬂﬁ.pmmﬂ:lﬁh
mhmﬁhﬂw,ﬁ%ul:ﬂlhn:, assegure acesso dos livitantes eventnalmente
imteressados nes bens da mmmmm-mmmd:
fornecimento de izua potavel & esgotamento sanitario mo Municipio de Exirema — MG

Extrena/MG, aps 08 de marpo de 2023,
Aencigsamente, ) e o
ll'x | WALACE AQUIND Jeinacs oo b gl
- FEFIHEIR#.WEEEIT#FIM T
. Do F1TLIL0E Uk k4
_ _F,.>< . = m
Jodo Bafists da Sibva Walsce Aquino Ferreira
- Prefzito Municipal - Procurador-Geral do Municipio de Extrema
JOAD BATISTA DA Smemiees s O4BMG: 163,656
SILVASRT ITAA06S o8 T T IeRT
7 Omcloa 32770008
MO, IR

PN 2
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR ADONIAS
MONTEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1.2 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Autos de n.? 1144629- Denuncia

PREFEITO DE EXTREMA/MG, Sr. Jodo Batista da Silva, SECRETARIO
DE OBRAS E URBANISMO, Sr. André Yukihisa Koga, SECRETARIO DO MEIO
AMBIENTE, Sr. Kelvin Lucas Toledo Silva, MEMBRO DA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITAGAO, Sr. Carlos Alexandre Morbidelli, devidamente
qualificado nos autos, em atencdo ao Oficio n® 20738/2023, 20741/2023,
20742/2023, vém respeitosamente perante V. Exa., por seus advogados infra-

assinados, apresentar MANIFESTACAO nos termos adiante expostos.

I - SINTESE DA ESPECIE

Trata-se de novo pedido cautelar apresentado pela empresa MIP
Investimentos e Participacdes LTDA, no qual pugna pela retificacao do Edital da
Concorréncia Publica n® 21/2023 nos seguintes pontos: (i) Itens 1.16, 1.17, 1.18,
2.1 e 2.2 do Anexo III do Edital, ao argumento de que os requisitos que englobam
a proposta técnica seriam inviaveis de obtencdo pelas licitantes e irregulares do
ponto de vista metodoldgico; (ii) Itens 3.5, 3.6, 3.7 € 3.8 € 3.9, 3.10, 3.11, 3.12,
3.13, 3.14 e 3.15, apontando necessidade de adequacao ao Plano Municipal de
Saneamento Basico no tocante a capacidade minima de reservacao; (iii) Itens
3.20, 3.21, 3.22, 3.23 e 3.24 do Anexo III.

Apos processamento da denuncia, o II. Conselheiro Relator determinou a
intimacao do Prefeito Municipal, dos Secretarios do Meio Ambiente e de Obras e

Urbanismo e de membro da Comissao Especial de Licitacao para que, no prazo
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de cinco dias, as justificativas que entenderem cabiveis acerca dos requerimentos
formulados pela empresa MIP Investimentos e Participagdes LTDA.
Dessa forma, passa-se as demonstrar a total regularidade dos itens do

Edital suscitados pela denunciante. Vejamos.

II — DA REGULARIDADE DO EDITAL N°021/2023 — CONCORRENCIA
PUBLICA N° 01/2023

II.1 — Itens 1.16, 1.17, 1.18, 2.1 e 2.2 do Anexo III do Edital

Em atencdo ao item 1.16 é importante destacar que a andlise requerida
nao se limita a andlise de pressdes domiciliares, tendo em vista que o paragrafo
final do item em questdao apresenta a seguinte redacao/instrucao: “Conforme

decorre da descricdo do quesito a amostra podera ser coletada em quaisquer

pontos de acesso da rede publica de abastecimento, inclusive em torneiras

domiciliares, conforme é comum para empresas do setor no tocante ao

levantamento de amostra para atendimento as portarias e normas existentes.”

Lado outro, importante destacar que desde a primeira publicacao do edital,
o Municipio promoveu ac¢des de conscientizacao junto a populacao quanto a
realizacdo de visitas técnicas, informando, por meio das midias locais, a possivel
visita de empresas interessadas no certame nos mais diversos pontos da cidade
para eventual coleta de dados. Além disso, 9 (nove) empresas do ramo de
saneamento realizaram visitas técnicas agendadas para o conhecimento das
estruturas locais e coletas de dados para eventual subsidio a elaboragdo de
propostas.

E, em linha com as diretrizes editalicias, outras empresas realizaram visitas
nas areas de concessao objeto do certame sem agendamento prévio, realizando
coletas inclusive em prédios publicos municipais para conhecimento e
atendimento de referido item.

Além disso, é importante esclarecer que os apontamentos relacionados
aos itens 1.17 e 1.18 ja foram objeto de apreciacdo em denuncia apresentada

anteriormente a essa Corte de Contas, cuja manutencdao dos itens fora
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respondida com as justificativas técnicas a seguir, para quais entende-se como

necessarias @ manutencao dos respectivos critérios:

1.17 - Demonstrar conhecimento das pressoes nas redes
publicas de distribuicdo de agua na area objeto de
concessoes:
(peso = 2,0)

E importante a comprovagao de conhecimento neste quesito, a
qual se dara com a identificacdo da pressao em ligacdes do
sistema de abastecimento publico, na area de concessao com o
preenchimento completo do ANEXO C.

O conhecimento detalhado das pressdes estaticas dentro de um
sistema de distribuicao de agua se revela de extrema importancia
para a garantia da consisténcia e eficiéncia no fornecimento de
agua a populacao. Conforme estabelecido pela NBR 12218/2017,
norma que regula os sistemas de abastecimento de agua por rede
de distribuicdo, é fundamental atentar para os parametros de
pressao estatica em tubulagdes distribuidoras. Em condigOes
normais, a pressao estatica maxima é indicada em torno de 400
kPa. No entanto, essa magnitude pode ser ampliada para até 500
kPa em zonas caracterizadas por topografias acidentadas. A horma
também destaca a necessidade de manter uma pressao dinamica
minima de 100 kPa, sendo essa referenciada em relagdo ao nivel
do solo.

A coleta precisa dos dados relativos a pressao viabiliza um
planejamento estratégico das distintas zonas de pressao.
Consideracdes sobre o tracado urbano, obstaculos naturais e
caracteristicas topoldgicas desempenham um papel crucial nesse
processo. Para minimizar as perdas reais no sistema, a NBR
12218/2017 sugere a adocdo de faixas de pressdo estatica em
cada zona entre 250 kPa e 300 kPa, sempre que factivel,
objetivando, assim, a otimizagao das perdas globais.

A manutencdo da pressao minima em cada ponto de hidrometro
surge como uma salvaguarda imprescindivel para preservar o
abastecimento ininterrupto e confiavel de agua. Adicionalmente,
essa pratica prevé a necessidade de implementacdo de
dispositivos de protecao, contribuindo para a prevencao de
pressOes negativas, excessivas ou outras varidveis que possam
comprometer a integridade do sistema de abastecimento publico.

Ao aderir a essas orientacOes da norma, é possivel assegurar um
servico de qualidade e confianga a comunidade atendida. Em
resumo, o entendimento da pressao do sistema desempenha um
papel fundamental para assegurar que as estratégias adotadas
estejam diretamente alinhadas com a eficiéncia do sistema
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existente. Além disso, esse conhecimento  contribui
significativamente para a promogao de uma utilizacao mais
sensata dos recursos naturais, a consideracdao cuidadosa da
pressao ndao apenas ajuda a minimizar as perdas, mas também
resguarda o equilibrio desse recurso precioso.

A avaliacdo podera ser conduzida nas préprias residéncias,
englobando a implementacao de medigdes simplificadas realizadas
por meio de manOmetros instalados em torneiras residenciais
diretamente abastecidas pelo sistema publico, excluindo-se,
portanto, aquelas que derivam de reservatorios internos
domiciliares. Essa pratica, que se tornou convencional entre as
empresas concessionarias, demonstra um compromisso palpavel
em fornecer aos consumidores um nivel elevado de transparéncia.
Um exemplo notavel desse enfoque é a garantia de uma pressao
adequada, um indicador de qualidade que sustenta os servigos
oferecidos. As propostas neste quesito serdao avaliadas segundo o
seguinte critério:

NT (1.17) = 0 (zero) - Apresentacao menor ou igual que 35
unidades;

NT (1.17) = 3 (trés) - Apresentacao completa do ANEXO C, de
maior do que 35 e menor ou igual a 70 unidades;

NT (1.17) = 6 (seis) - Apresentacao completa do ANEXO C, de
maior do que 70 e menor ou igual a 139 unidades;

NT (1.17) = 10 (dez) - Apresentacao completa do ANEXO C, de
maior ou igual 140 unidades

1.18 - Demonstrar conhecimento dos hidrometros
instalados na area objeto de concessoes:
(peso = 2,0)

Os hidrometros sao dispositivos utilizados para medir o volume de
agua que passa por uma tubulacdo. Essa medicao é crucial para a
determinacao precisa do consumo de agua em residéncias,
industrias e estabelecimentos comerciais.

No entanto, ao longo do tempo, esses dispositivos podem se
desgastar e perder sua precisao original devido a fatores como
desgaste mecanico, acumulacao de sedimentos e incrustacoes. E
nesse ponto que a importancia da troca regular de hidrometros se
torna evidente. Uma troca periddica de hidrometros garante que
as medicdes sejam confidveis e reflitam com exatidao o volume de
agua consumido.

Isso nao apenas permite que os consumidores tenham uma nocao
precisa de seu uso, mas também ajuda as autoridades a planejar
o abastecimento e adotar medidas de conservacao de agua de
maneira mais eficaz. Nesse contexto, é de fundamental
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importancia adquirir um profundo entendimento da condicdo e
funcionamento dos hidrémetros.

Esse conhecimento ndao somente impacta o processo de
substituicao desses dispositivos, mas também oferece vantagens
substanciais ao usuario final, proporcionando-lhe uma experiéncia
de medicdo mais confidvel e precisa. Essa confiabilidade na
medicdo, por sua vez, é de suma relevancia para garantir uma
cobranca justa e transparente pela dgua efetivamente consumida.

Através de uma avaliacdo prévia do estado do hidrémetro, torna-
se possivel antecipar a necessidade de substituicdo. Isso, por sua
vez, minimiza interrupgdes inesperadas no servico de medicao e
evita inconvenientes para os usuarios.

Além disso, ao planejar as substituicdes de forma proativa, os
prestadores de servigos tém a oportunidade de alocar recursos de
maneira eficiente, otimizando os processos logisticos e de
manutencao.

O proponente pode realizar a anadlise referente a qualquer
quantidade de amostras, sendo que, para efeito de pontuacao, ira
receber a pontuacdo equivalente, mas ndo sera eliminado. Os
equipamentos ficam expostos, salvo raras excegdes, em passeios
publicos e/ou paredes externas dos domicilios. As propostas neste
quesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério:

NT (1.18) = 0 (zero) - Apresentagao menor ou igual 175 unidades;
NT (1.18) = 3 (trés) - Apresentacao completa do ANEXO D, de
maior do que 175 e menor ou igual a 350 unidades;

NT (1.18) = 6 (seis) - Apresentacao completa do ANEXO D, de
maior do que 350 e menor ou igual a 699 unidades;

NT (1.18) = 10 (dez) - Apresentacao completa do ANEXO D, de
maior ou igual a 700 unidades.

Quanto aos itens 2.1 e 2.2, informa-se que a Figura 66 do Caderno 1 —
Relatdrio de Analise e Viabilidade Técnica, apresenta a localizagao dos pontos de
lancamento irregulares de efluentes em cursos hidricos do municipio e referidos

dados encontram-se disponiveis na pagina oficial do Municipio, em:

https://www.extrema.mg.gov.br/imprensaoficial/abastecimento-agua-esgotamento-sanitario/.

Portanto, também inexistindo qualquer irregularidade que justifique a retificacao

dos itens.
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I1.2 - Itens 3.5, 3.6, 3.7 e 3.8 e 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14 e 3.15
do Anexo III do Edital

No que se refere aos itens 3.5 a 3.15 do Anexo III do Edital, destaca-se
que a revisdao do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Extrema foi
realizada em 2019, de modo que houve atualizacao da populacdo do municipio,
conforme Censo Populacional de 2022 realizado pelo IBGE. No entanto, os dados
que subsidiaram a construcao do Edital sao provenientes dos estudos elaborados
no ambito do processo de PMI especifico (Edital de Chamamento Publico n°
001/2020 — Processo Administrativo n® 253/2020).

A titulo de exemplo, verifica-se que a populacao atual do Municipio
Extrema (conforme IBGE, 2022) ja atingiu o previsto para o ano de 2027 no
PMSB. Portanto, as metas definidas no edital levam em consideracao a estimativa
populacional durante os anos da concessdo, razdo pela qual, inexiste prejuizos
ao processo licitatorio, tampouco razdes para retificacao do item.

Por fim, quanto aos itens 3.20 a 3.24, cabe esclarecer que a Tabela 5
do Termo de Referéncia foi elaborada com base nas metas do Novo Marco do
Saneamento Basico, introduzidas pela Lei n°® 14.026/2020. A titulo de exemplo,
o item 3.20, estabelece que o indice de perdas maximo de 36% é uma obrigacao
da concessionaria.

Nesse sentido, a finalidade do Municipio consiste na reducdo do indice de
perdas, de modo que os licitantes fardo jus a nota diferente de zero se garantirem
um indice de perdas menor que o obrigatdrio. Portanto, uma vez comprovado
que o instrumento convocatério se coaduna aos critérios estabelecidos no Novo

Marco de Saneamento Basico, nao ha que se falar em retificagdo.

III - REGULAR TRAMITE DO CERTAME

A vista dos esclarecimentos supracitados, resta demonstrada a
regularidade os itens impugnados pela empresa MIP Investimentos e

ParticipacOes LTDA, de forma a afastar o novo pedido cautelar pretendido.
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N3o obstante, é oportuno ressaltar que o Municipio de Extrema tem
adotado todas as medidas necessarias para aperfeicoar o instrumento
convocatorio, conferindo-lhe maior objetividade e, em ultima analise, propiciando
maior vantajosidade no processo de selecdo da futura concessionaria.

Nesse sentido, vale rememorar que a Coordenadoria de Fiscalizacao
de Concessoes e PrivatizacOes apresentou relatdrio técnico preliminar com os
seguintes apontamentos : (i) incorrecao no critério de julgamento elegido,
consignando entendimento que nao estariam demonstradas os particulares do
caso em contrato que justificassem a adocao do requisito técnica; (ii) os quesitos
da proposta técnica exigiam conhecimento de questdes faticas para atribuicdo da
nota, contemplando registros fotograficos; medicdo de pressoes, registro de
localizagdo geografica e afins, nesse sentido, poderia prejudicar a escolha da
proposta mais vantajosa e frustrar o principio da isonomia; (iii) indevida
obrigatoriedade de visita técnica; (iv) omissdao do Edital acerca do contrato de
concessao com a COPASA; (v) auséncia de critérios objetivos da qualificagao
econdmico-financeira; (vi) exigéncia indevida de registros da empresa perante o
CREA; (vii) auséncia de clausula com meta de reuso na minuta do contrato.

O Ministério Publica de Contas (MPC) ratificou as conclusdes elaboradas
pela Unidade Técnica e entendeu “imprescindivel nova suspensao do certame
e a realizacdo da citacao dos responsaveis, para que possam apresentar as
consideragdes que entenderem cabiveis e/ou promover as retificacbes que se
fazem necessarias”.

Diante da manifestacao da Coordenadoria de Fiscalizagao de Concessdes
e PrivatizacOes e do Ministério Publico de Contas — MPC, o processo licitatorio
foi suspenso pelo Municipio de Extrema para a realizacdo das seguintes

revisoes:

e Participacao de sociedades de economia mista: o item 17.4.3.2 foi
retificado para permitir que as sociedades an6nimas fechadas com receita
bruta anual de até 78 milhdes de reais possam publicar seus balancos de
forma eletronica através do Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED);

e Critérios de pontuacao da proposta técnica: houve a retificacdo do
edital para sanar a distribuicdo das notas, fazendo constar métrica

() +55 31 8978-5996 | +55 31 3225-1514 Rua Araguari | n®1720 | 12°andar DIREITO ADMINISTRATIVO
www.spencerevasconcelos.com.br Santo Agostinho | Belo Horizonte/MG DIREITO ELEITORAL
@spencerevasconcelos CEP 30190-118 DIREITO PENAL



‘? SPENCER e VASCONCELOS

MORAES PRADO | ADVOGADOS

equivalente. Além disso, retirou-se a exigéncia dos relatorios fotograficos
individuais das estruturas componentes nos sistemas. Os referidos
critérios da proposta comercial passaram a estabelecer como
comprovacdao do conhecimento técnico a apresentacdo de relatdrio
individual das estruturas dos respectivos sistemas;

o item 1.5, o qual exigia a apresentacao de analises da agua do sistema
de abastecimento e os itens 2.3 e 2.4, 0s quais exigiam apresentacao de
analise dos lancamentos do sistema de esgoto foram excluidos;

o Informacgdes acerca do contrato de concessdao do Municipio da
COPASA: foi incluida a Clausula na da Minuta Contratual, fazendo constar
expressamente que a Administracao Municipal sera a Unica responsavel
por eventual indenizacdo devida a COPASA e por eventuais impactos
decorrentes da agao judicial n® 5161839-39.2020.8.13.0024;

e Constituicao de Comissao de Avaliacao da Proposta Técnica, nos
termos do art. 37, da Lei 14.133/2021.

Apos a publicacdo do edital revisado, a empresa Aegea Saneamento e
ParticipacOes LTDA apresentou novo pedido de medida cautelar ao argumento
de que as alteracoes realizadas nao foram suficientes para sanar as
irregularidades inicialmente apuradas.

Todavia, em novo relatério técnico, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Concessoes e PrivatizacOes consignou que nao se justificava nova paralisagao
do certame. Na sequéncia, em acertada decisdao, o Exmo. Conselheiro Relator
Adonias Monteiro indeferiu o pleito de nova liminar, analisando
especificamente todos os apontamentos do pedido elaborado pela ora
impetrante.

Nesse sentido, a decisao da relatoria reconheceu que em razao das
diversas retificacoes do edital, é possivel depreender que os agentes publicos
responsaveis pela licitacdo vém acolhendo as manifestacdes da Unidade
Técnica do TCE/MG, assim, visando eliminar os riscos de possiveis prejuizos
ao interesse publico e ao erdrio. Ademais, pontuou que diante da necessidade
de viabilizagdo e continuidade da implementagao da politica publica municipal,
a paralisacao do certame e a consequente repeticao de atos ou a deflagracao
de outros procedimentos pode acarretar custos superiores aos supostos
beneficios de uma eventual ampliacdo de competitividadea. Ainda, ressaltou

que o prosseguimento da licitagdo é importante a saude da populacdo, em
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razao das alegadas falhas na prestacao atual dos servicos publicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario pela Copasa.

Adicionalmente, destacou que, em efeitos praticos, a abertura da sessao
de julgamento das propostas sera importante indicador do nivel de
competitividade do certame. Isto &, no presente momento, o prosseguimento
da licitacdo representa a medida mais adequada para afericdao do nivel de
pertinéncia do modelo de edital proposto.

Diante do cenario exposto, é certo que nao subsistem fundamentos que
respaldem o requerimento da empresa MIP Investimentos e Participacdes
LTDA haja vista as sucessivas analises do instrumento convocatorio e,
sobretudo, da chancela por essa Corte de Contas das medidas de adequagao
do Edital promovidas pelo Municipio de Extrema. Por fim, reitera-se que,
consoante ja noticiado nos autos, o Edital encontra-se suspenso em fase de
finalizacao das revisdes e, tao logo, publicado, sera apresentado nos presentes
autos.

Feitas tais consideracdes, afigura-se imperiosa a rejeicdo do
requerimento de nova concessao de cautelar e, por consequéncia, seja
reconhecida a regularidade no prosseguimento do certame apds finalizacdo

das revisdes supracitadas.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, sendo certa a total conformidade do instrumento
convocatorio, os peticionantes requerem o indeferimento do pedido cautelar,

para regular prosseguimento do certame.

Nestes termos, pede deferimento.
Belo Horizonte, 05 de dezembro de 2023.

LUIS ANDRE DE ARAUJO Assinado de forma digital por LUIS
VASCONCELOS ANDRE DE ARAUJO VASCONCELOS
Leonardo Spencer Oliveira Freitas Luis André de Araujo Vasconcelos
OAB-MG 97.653 OAB-MG 118.484
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N*: 1144629
NATUREZA: Dentncia
ORGAO: Prefeitura Municipal de Extrema

APENSOS: Denuncias n° 1.141.630, 1.144.658, 1.144.662, 1.144.663, 1.144.670 e
1.144.671

Excelentissimo Senhor Relator,

I - RELATORIO

Trata-se de Denuncia oferecida por AEGEA Saneamento e Participag¢oes
S.A., em face de possiveis irregularidades no Processo Licitatério n°®021/2023 —
Concorréncia Pablica n® 1/2023, deflagrado pela Prefeitura de Extrema, cujo objeto
consiste na contratagao de empresa para Concessao da prestacao do servigo publico de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, pelo prazo de 35 anos, em carater de

exclusividade.

A licitagao, objeto da denuncia, foi precedida da declaragdo de nulidade da
concessao dos servigos prestados pela Copasa, em virtude de falhas na prestagio de

servicos, conforme consta no Processo Administrativo n® 11/2019.

No referido Processo Administrativo também ficou determinado que a atual
prestadora do servico de saneamento no municipio (Copasa) prestasse O servigo

extraordinariamente até a nova concessao, que teria 0 mesmo objeto.

Aduz a empresa denunciante, em sintese, que o edital em apreco contém
vicios que o tornam irregular e ilegal em razao dos seguintes apontamentos: (i) adogao
de critério de julgamento (técnica e pre¢o) incompativel com a natureza do projeto; (ii)
critérios subjetivos para a avaliagdo da melhor técnica; (iii) forma de apresentacao de
garantia da proposta; (iv) exigéncia de visita técnica para apresenta¢ao de proposta
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técnica; (v) exigéncia de apresentagao de plano de negdcios; (vi) exigéncia de quantitativo
minimo para comprovacao de qualifica¢ao técnica; (vii) irregularidades no agendamento

e durante a visita técnica.

Requereu, liminarmente, a suspensao do procedimento licitatério e, no
mérito, a procedéncia da dentncia para a retificacao do edital (peca n° 1 do Sistema de

Gestao e Administracao de Processos - SGAP).

Dentncia autuada e regularmente distribuida em 11/4/2023 (peca n° 32 do
SGAP).

Intimacao de Jodo Batista da Silva, Prefeito do municipio de Extrema, André
Yukihisa Koga, Secretario de Obras e Urbanismo, Kelvin Lucas Toledo Silva, Secretario
de Meio Ambiente, e Carlos Alexandre Morbidelli, membro da comissio especial de
licitagao, determinada pelo Relator, antes da analise do pedido cautelar, para que
enviassem copia dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa do
certame e, ainda, apresentassem as justificativas e documentos que entendessem

pertinentes acerca das alegacoes da denunciante (pega n° 33 do SGAP).

Manifestac¢ao dos responsaveis, refutando as irregularidades apontadas (pecas

n° 39 a 41 do SGAP).

Relatério técnico elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizagao de
Concessoes e Privatizagbes — CFCP, constatando como irregulares os seguintes
apontamentos: (i) adog¢ao do critério de julgamento de técnica e pre¢o sem que fossem
identificadas circunstancias que exigiriam o uso de tecnologias sofisticadas ou de uso
restrito, impedindo, dessa maneira, em fun¢io de pretensa vantagem técnica, que se
busque a solu¢ao mais vantajosa para a administracao publica e para a populacdo usuaria
do servigo, ao abdicar do critério de melhor tarifa; (if) uso de critérios subjetivos para
avaliagao da melhor técnica, visto que o edital, como publicado, prejudica a busca da
solu¢io mais vantajosa no certame. Assim, diante da gravidade das irregularidades

identificadas e da insuficiéncia dos estudos que demonstrem as vantagens do critério de
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melhor técnica, opinou pela concessao de medida cautelar do certame, a fim de que se

corrijam as distor¢des apontadas, e pela citacao dos responsaveis (peca n® 43 do SGAP).

Cautelar de suspensao do certame deferida, em virtude dos fundamentos
colacionados na analise técnica, evidenciando a existéncia dos requisitos de “fumaga do
bom direito” e “perigo da demora” para concessao da medida. Submetida a decisdao
monocratica a deliberacio da Primeira Camara, esta foi referendada em sessao do dia

25/4/2023 (pegas n° 45 e 68 do SGAP).

Interposto o Agravo n° 1.144.840 pela Prefeitura de Extrema contra a aludida
decisdao, pleiteando a revogacdo da medida cautelar concedida. Em decisio do dia

7/6/2023, o Tribunal Pleno revogou a liminar.

Despacho do Relator determinando o apensamento das Dentncias autuadas
sob os n°s 1141630, 1144658, 1144662, 1144663, 1144670 e 1144671 aos presentes

autos, em razao da conexao da matéria (peca n° 73 do SGAP).

Em todos os processos de Dentncia supracitados, o Relator ja havia
determinado a intimagao da Prefeitura para se manifestar acerca das alegacdes e esta
respondeu as intimagdes. Apos, os autos foram encaminhados a Unidade Técnica para

analise.

Em virtude da multiplicidade de dentincias a serem analisadas neste processo,
a Unidade Técnica optou por realizar a analise de maneira integrada, separando-a por
apontamentos. Os apontamentos considerados improcedentes nas analises anteriores

nao foram reavaliados.

Ademais, em virtude da revogacao da medida cautelar, conforme decisio
proferida no Agravo n° 1.144.840, a analise preliminar constante do relatério técnico de

peca n® 43 foi realizada novamente pela Unidade Técnica.
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Relatério técnico elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizagio de
Concessoes e Privatizacdes — CFCP, no qual informa terem sido analisados os seguintes

apontamentos:

1 - Legalidade da adogdo do critério de selecao melhor técnica e menor tarifa
- (procedéncia);

2 - Legalidade dos critérios de analise da proposta técnica, elencados no
anexo III do edital - (procedéncia);

3 - Exigéncia de visita técnica para apresentagao de proposta técnica, atraso
no agendamento da visita e niao permissio de registros fotograficos -
(procedéncia);

4 - Omissao do Edital acerca do Contrato de Concessao com a Copasa
(procedéncia);

5 - Auséncia de critérios objetivos da qualificagdo economico-financeira

(perda do objeto);
6 - Exigéncias de registros da empresa perante o CREA (procedéncia);
7 - Auséncia de respostas aos esclarecimentos (improcedéncia);

8 - Auséncia de clausula com meta de reuso, na minuta do contrato
bl
(procedéncia);

9 - Subitem 17.4.3.2 (procedéncia).

Em sua analise, destacou a Unidade Técnica que a liminar foi suspensa sob o
argumento de que a opcao pelo critério de julgamento da proposta de editais de licitacao
de concessao ¢, fundamentalmente, uma decisao discricionaria do gestor. Contudo,

demonstrou sua discordancia acerca do entendimento externado, nos seguintes termos:

Tal entendimento deriva, em boa medida, da redacio da Lei de Concessoes,
que no seu artigo 15, que trata dos critérios de julgamento das propostas,
preve como restricao a adogao do critério de melhor técnica a obrigatoriedade
de o Edital de Licitacdo conter parametros e exigéncias para formulacdo de
propostas técnicas. Como no Edital em analise ha, de fato, parametros e
exigéncias para a formula¢ao da proposta técnica, ndo haveria que se falar em
ilegalidade ou irregularidade.

Esta Unidade Técnica, contudo, nao partilha de tal entendimento. Nao se
questiona o fato de que a Lei facultar ao gestor publico a ado¢ao de um dos
critérios de julgamento arrolados em seu artigo 15, no entanto, a adogao de
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qualquer dos critérios depende também da motivagao fatica que ensejou sua
adoc¢do. Ou seja, a publica¢ao do Edital, como qualquer ato administrativo,
tem como condigao de validade sua motivagao fatica e juridica.

Ou seja, 0 que se questiona aqui é a motivac¢ao de fato que levou a decisao de
mérito da Administracio que, pelos motivos expostos por esta Unidade
Técnica, nao atendem ao interesse publico e nem aos critérios de
proporcionalidade e razoabilidade que regem a atuacdo do Estado.

Como se demonstrou a partir de decisoes desta Casa e de outros Tribunais,
esse nao é um entendimento isolado desta Coordenadoria, mas ancorado
também em jurisprudéncia diversa e na doutrina especializada. Ademais,
nenhuma das concessdes ¢ PPPs de saneamento estruturadas ou em
estruturacao pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social
(BNDES), que é o maior estruturador de concessoes do setor no pais, utiliza
o critério de melhor técnica. Esse ponto ¢ fundamental, pois o BNDES
estruturou as concessoes de saneamento mais complexas, tal como Rio de
Janeiro, Alagoas, Amapa e Rio Grande do Sul, e cuja capacidade técnica
necessaria para fiel cumprimento do contrato excede, em muito, a capacidade
técnica para a concessiao de Extrema.

Da andlise das metas do edital, ndo se vislumbra, portanto, qualquer
particularidade que ultrapasse as necessidades de prestacio de servico de
saneamento aplicaveis em qualquer municipio.

E por isso que, no caso em tela, esta a administragao conferindo peso de
apenas 50% a modicidade tarifaria, em detrimento de outros 50% a melhor
técnica que, na verdade, representa mera subjetividade ao certame. Nao ha
qualquer garantia de que haja melhor técnica na escolha a ser feita pela
Prefeitura, enquanto é certo que a modicidade tarifaria resultara em apenas
50% da nota final.

Verifica-se, no caso concreto, que a técnica nao ¢ fator essencial para a
escolha de melhor proposta, visto que grande parte das solugdes de
saneamento estao ja implantadas, havendo, ainda, maturidade do setor para
prover a concessionaria de solu¢Ges para atender aos requisitos de
desempenho do edital.

De todo o exposto, esta Unidade Técnica reafirma seu entendimento de que
nao ha contexto fatico no caso em tela que justifique a ado¢ao do critério de
melhor técnica, tendo em vista que sua ado¢ao compromete a selecio de
proposta mais vantajosa com menor valor de tarifa e/ou maior outorga para
o municipio. Ademais, como ¢é analisado em detalhe no préximo tépico, ha
vicios diversos nos quesitos de sele¢ao da proposta técnica que maculam o
carater competitivo e isondémico do certame. Por isso, entende-se pela

5
KB

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3267865



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

necessidade de retificagdo do Edital para alteracio do seu critério de
julgamento.

A Unidade Técnica sustentou, ainda, em aprofundado estudo, que os critérios
de avaliagao elencados no Anexo III do Edital revelam subjetividade em sua ponderagao.
Alegou que tal diferenca de distribui¢ao de notas tem o condio de prejudicar uma
avaliagao objetiva e que alguns critérios de técnica aplicados nao possuem conexao com
o interesse publico. Sob esta perspectiva, apontou uma série de critérios que demonstram
apenas uma fase diagnoéstica da situagao atual e nio medem a capacidade técnica do
licitante. Concluiu pela procedéncia do apontamento, visto que o edital, da forma como
publicado, prejudica a busca da solu¢iao mais vantajosa.

Em relagao a exigéncia de visita técnica, a Unidade Técnica constatou que,
embora o Edital preveja que seja facultativa, restou demonstrado que sua realizacao seria
necessaria para que o licitante obtenha pontuagdo maxima, visto que os critérios de
técnica elencados exigem acesso as instalacOes, inclusive com a retirada de fotos,
tornando-se, assim, a visita obrigatoria. Além disso, citou que algumas empresas foram
impedidas de fazer as fotografias. Dessa forma, vislumbrou-se grave irregularidade, com
prejuizos insanaveis a competitividade do certame, estando os licitantes impossibilitados
de atender as exigéncias do Edital.

No que se refere a omissao do Edital, acerca do contrato de concessao com
a Copasa, entende a Unidade Técnica pela necessidade de o municipio retificar o Edital
para reconhecer seus riscos, uma vez que o término contratual, com a presenga de ativos
nao amortizados, e havendo necessidade de indenizacao por caducidade, pode impactar
o proximo concessionario, devido a atrasos relacionados a transicao operacional e de
ativos, principalmente ao se considerar que o valor apresentado pela COPASA remonta
a R$ 53.964.152, sem considerar ativos financeiros.

Em relacao a exigéncia de registro das empresas perante o CREA, em uma
concessdo, a Unidade Técnica entendeu que restringe a competividade. E que a

concessao nao se limita ao campo da engenharia, sendo perfeitamente possivel a
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execucao de obras pela concessionaria em total aderéncia aos requisitos de engenharia,
mesmo que a licitante nao esteja registrada no CREA.

Diante da constatagao, pela Unidade Técnica, de auséncia de clausula com
meta de reuso na minuta do contrato, concluiu-se que deve ser determinado ao
municipio que corrija o edital quanto a este ponto, seguido de republicacdo, para se
prever clausula expressa, com meta explicita e quantificavel, acerca do reuso de efluentes

e aproveitamento de aguas da chuva.

Da analise do tépico - Subitem 17.4.3.2 — a Unidade Técnica concluiu pela
procedéncia desse topico, cabendo determinacdo a Prefeitura para que haja retificagdao
do Edital para se retirar do item 17.4.3.2 a expressao “em 6rgaos de imprensa” ou para
se incluir expressamente a excecdo prevista no artigo 294, 111, da Lei n® 6.404 /76, quanto
a possibilidade de as sociedades anonimas fechadas com receita bruta anual de 78
milhGes de reais publicarem seus balancos de forma eletronica através do SPED,

evitando-se, assim, redacio dubia.

Diante da gravidade das irregularidades identificadas no instrumento
convocatoério, a Unidade Técnica constatou a necessidade de se suspender de imediato
o certame, a fim de que o municipio possa fazer as retificacdes sugeridas, nos termos
descritos ao longo do relatério de peca 92. Opinou, ainda, pela citagdo dos responsaveis.

Vieram os autos a este Parguet, para manifestagdao, nos termos regimentais.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO:

Compulsando os autos, ¢ apés o devido cotejo dos documentos que o
instruem, ratifica este Ministério Piblico de Contas as conclusées alcangadas pelo Orgio
Técnico, pelas razdes apresentadas no relatério de peca n° 92, fundamentagao bastante
para dar a necessaria sustentacao ao parecer ministerial, mediante recurso a motivagao

aliunde.
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Nesse sentido e na esteira da analise técnica, imprescincivel nova suspensao
do certame e a realizagdao da citacio dos responsaveis, para que possam apresentar as
consideracoes que entenderem cabiveis e/ou promover as retificacbes que se fazem

necessarias.
III- CONCLUSAO:

Pelo exposto, OPINA este Parguet pela suspensio imediata do certame, em
face da gravidade das irregularidades apuradas, bem como pela citagao dos responsavelis,
em observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa, nos termos

regimentais.

Havendo manifestagao, sejam os autos remetidos ao 6rgao técnico para o
indispensavel reexame e, ap6s, a este Ministério Publico de Contas para parecer

conclusivo.

E o parecer.

Belo Horizonte, 21 de julho de 2023.

FElke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministério Puiblico de Contas
(documento assinado digitalmente)

KB

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3267865



0 presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por Carlos Alexandre de Miranda Vitorio, em sexta-feira, 8 de setembro de 2023 11:10:19 GMT-03:00, CNS: 12.272-1 - Oficial de Registro

Civil das Pessoas Naturais do 20° Subdistrito - Jardim América/SP, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no enderego eletronico

www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticacdo no Tabelionato de Notas. Provimento n°® 100/2020 CNJ - artigo 22.

JUCESP PROTOCOLO
2.201.605/23-3

I

GS INIMA BRASILLTDA.
CNPJ/MF n2 08.905.300/0001-21
NIRE 35.221.514.810

152 ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

Pelo presente instrumento particular os abaixo assinados, a saber:

(i) GS INIMA ENVIRONMENT S.A., com sede na Calle Gobelas, 41-45 CEP 28023, no
Municipio de Madrid, Espanha, inscrita no NIF sob o n2 A - 80099732, e CNPJ/MF sob o n2
05.531.351/0001-42, neste ato representada por seu bastante procurador Sr. Paulo Roberto de
Oliveira, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da cédula de identidade RG n2 M206007
SSP-MG, inscrito no CPF/MF sob o n2 374.712.876-91, residente e domiciliado na Rua Campos
Salles, n2 1150, apto. 141, CEP: 14015-110, na Cidade de Ribeirdo Preto, Estado de S&o Paulo,
doravante denominada simplesmente "GS INIMA"; e

(ii) TECNICAS Y GESTION MEDIOAMBIENTAL, S.A.U., com sede na Calle Gobelas, 41-45 CEP
28023, no Municipio de Madrid, Espanha, inscrita no NIF sob o n2 A - 81046336, e CNPJ/MF sob
o ne 10.298.192/0001-18, neste ato representada por seu bastante procurador Sr. Paulo
Roberto de Oliveira, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da cédula de identidade RG n®
M206007 SSP-MG, inscrito no CPF/MF sob o n2 374.712.876-91, residente e domiciliado na Rua
Campos Salles, n? 1150, apto. 141, CEP: 14015-110, na Cidade de Ribeir&o Preto, Estado de S8o
Paulo, doravante denominada simplesmente "TGM".

Unicas socias quotistas da GS INIMA BRASIL LTDA., sociedade limitada, com sede na Cidade de
S3o Paulo, Estado de Sdo Paulo, na Rua Joaquim Floriano, n2 913, cj. 61, Itaim Bibi, CEP 04534-
013, inscrita no CNPJ/MF sob n2 08.905.300/0001-21, com seu Contrato Social e alteracoes
posteriores arquivados na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo sob o NIRE 35.221.514.910,
doravante denominada simplesmente "SOCIEDADE", resolvem deliberar o quanto segue:

| — ALTERAR O OBJETO SOCIAL

1.1. Resolvem as sécias, por unanimidade, incluir o seguinte item ao objeto social da
sociedade: o desenvolvimento e licenciamento de programas de computador, sistemas ou
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softwares, incluindo o licenciamento ou a outorga de autorizacdo de uso destes, para atender
3s necessidades de empresas do segmento de saneamento basico.

Il - ALTERACOES DO CONTRATO SOCIAL

2.1. Em decorréncia das deliberagbes acima mencionadas, a Cldusula Quarta do Contrato
Social da Sociedade passa a viger com a seguinte nova redacdo:

"CAPITULO I
OBJETO"

Cldusula Quarta — A Sociedade tem por objeto social as seguintes atividades:

(i} Execucdo por administracdo, empreitada ou Subempreitada de construgdo civil, inclusive
servigos auxiliares ou complementares, exceto o fornecimento pela Sociedade de mercadorias
fora do local de prestacdo dos servigos;

(i)  Realizagdo de estudos, cdlculos, projetos, ensaios e supervisdes relacionados a atividade

de engenharia e construgdo civil;

(iii)  Realizagdo de obras de infraestrutura em geral, compreendendo, sem restrig@o, servicos
de construgdo civil, terraplanagem em geral, construgo de obras em geral, incluindo Estacdes
de Tratamento de dgua potdvel, de dgua doce ou salgada, Estacbes de Tratamento de esgotos
domésticos ou industriais, sistemas de secagem e/ou disposi¢do de lodo, Redes Coletoras, Redes
de Distribuicdo e obras complementares a servigos de meio ambiente e saneamento em geral;

(iv)  Exploracdo direta e/ou através de consdrcios, de negdcios relativos ds obras e/ou servicos
piblicos no setor de infraestrutura em geral, incluindo servicos de saneamento e potabilizacdo,
através de qualguer modalidade de contrato, incluindo, mas néo se limitando, a parcerias
plblico-privada, autorizag8es, permissdes e concessges;

(v)  Exploragdo de servigos de operagdo e manutencdo de infraestrutura de saneamento em
geral;

(vi)  Participagdo em outras sociedades que desenvolvam atividades relacionadas as descritas
nos itens (i) a (v) acima;

{viij O desenvolvimento e licenciamento de programas de computador, sistemas ou softwares,
incluindo o licenciamento ou a outorga de autorizagdo de uso destes, para atender das
necessidades de empresas do segmento de saneamento bdsico;
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(viii) Consuftoria em tecnologia da informagdo, inclusive o gerenciamento de projetos de
informdtica, compreendendo a definicdo, implantacdo e operacionalizacdo de sistemas para o
segmento de saneamento bdsico; e

(ix) Suporte técnico, manutencdo e sustentacdo de sistemas de informdtice para atender s
necessidades de empresas do segmento de saneamento bdsico.

2.2, Ficam inalteradas as demais Cléusulas do Contrato Social.

1il - CONSOLIDACAC DO CONTRATO SOCIAL

3.1. Em decorréncia das deliberacées acima e alteracdes efetuadas, resolvem as socias, por
unanimidade, alterar e consolidar o texto do Contrato Social, que, sendo reescrito
integralmente, passa a vigorar com a seguinte e nova redagdo:

GS INIMA BRASIL LTDA.

CAPTULO |

DENOMINACAO, LEI APLICAVEL, SEDE E PRAZO DE DURACAO

Clausula Primeira — A sociedade empreséria limitada denomina-se GS INIMA BRASIL LTDA.
(doravante a “Sociedade”) e reger-se-a pelos termos do presente Contrato Social, pelo disposto
nos artigos 1.052 a 1.087 da Lei n° 10.406/2002 e, supletivamente, pela Lei n.2 6.404/76 e suas
alteracGes posteriores.

Cldusula Segunda — A Sociedade tem sede e foro na Rua Joaquim Floriano, n2 913, 62 andar,
Conjunto 61, Itaim Bibi, Cidade de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, CEP 04534-013.

Parégrafo Unico — A Sociedade podera abrir, transferir e/ou fechar filiais no Brasil ou no exterior
por deliberacdo dos sécios quotistas representando, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento)
do capital social da Sociedade.

Clausula Terceira — A Sociedade tem prazo de duragdo indeterminado.
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CAPITULO II
OBIETO

Clausula Quarta — A Sociedade tem por objeto social as seguintes atividades:

(x)  Execucdo por administracdo, empreitada ou Subempreitada de construcéo civil, inclusive
servigos auxiliares ou complementares, exceto o fornecimento pela Sociedade de mercadorias
fora do local de prestacdo dos servigos;

(xi) Realizacdo de estudos, célculos, projetos, ensaios e supervisdes relacionados a atividade
de engenharia e construcao civil;

(xii) Realizac8o de obras de infraestrutura em geral, compreendendo, sem restricdo, servicos
de construcdo civil, terraplanagem em geral, construcdo de obras em geral, incluindo Estagdes
de Tratamento de agua potdvel, de agua doce ou salgada, Estaces de Tratamento de esgotos
domésticos ou industriais, sistemas de secagem e/ou disposicio de lodo, Redes Coletoras, Redes
de Distribuicdo e obras complementares a servigos de meio ambiente e saneamento em geral;

(xiii) Exploragdo direta e/ou através de consdrcios, de negécios relativos as obras e/ou servigos
publicos no setor de infraestrutura em geral, incluindo servicos de saneamento e potabilizacgo,
através de qualquer modalidade de contrato, incluindo, mas ndo se limitando, a parcerias
publico-privada, autorizacdes, permissdes e concessdes;

(xiv) Exploracdo de servigos de operacdo e manutencdo de infraestrutura de saneamento em
geral;

(xv) Participacdo em outras sociedades que desenvolvam atividades relacionadas as descritas
nos itens (i) a (v) acima; e

(xvi) o desenvolvimento e licenciamento de programas de computador, sistemas ou softwares,
incluindo o licenciamento ou a outorga de autorizacdo de uso destes, para atender as
necessidades de empresas do segmento de saneamento bésico.

CAPITULO Il
CAPITAL SOCIAL
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Cldgusula Quinta - O capital social da Sociedade, totalmente subscrito e integralizado em
dinheiro, é de RS 1.108.098.577,00 (um bilhdo, cento e oito milhdes, noventa e oito mil,
quinhentos e setenta e sete reais), dividido em 1.108.098.577 quotas com valor nominal de
R$1,00 (um real) cada uma, assim distribuidas entre as sécias quotistas:

socio QUOTAS VALOR %
GS INIMA ENVIRONMENT S.A. 1.105.857.971 RS 1.105.857.971,00 99,80%
TECNICAS Y GESTION
2.240.606 RS 2.240.606,00 0,20%
MEDIOAMBIENTAL, S.A.U.
TOTAL 1.108.098.577 R$1.108.098.577,00 100%

Paragrafo Primeiro — O capital social da Sociedade resta totalmente subscrito e integralizado.

Paragrafo Segundo — A responsabilidade de cada sécia quotista é restrita ao valor de suas
quotas, mas todas respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social, nos termos
da legislacdo aplicavel.

Clausula Sexta — As quotas sdo indivisiveis em relacdo a Sociedade e cada quota confere o direito
a um voto nas deliberagfes dos sdcios quotistas.

Paragrafo Unico — As deliberactes dos sécios quotistas serdo sempre tomadas pelos sécios
representando, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social da Sociedade,
exceto quando quérum maior for determinado neste Contrato Social ou pela lei.

CAPITULO IV
ADMINISTRACAO

Clausula Sétima — A Sociedade serd administrada por 01 (uma) pessoa fisica, residente e
domiciliada no pais, sécio quotista ou ndo, doravante designada “Diretor Presidente”. O Diretor
Presidente serd nomeado mediante a aprovacio de sécios guotistas representando, no minimo,
75% (setenta e cinco por cento) do capital social, sendo investido no respectivo cargo mediante
assinatura do Contrato Social ou instrumente de alteracgo do Contrato Social.

Parigrafo Primeiro — O prazo de mandato do Diretor Presidente serd indeterminado,
permanecendo o mesmo em seu cargo até que seja destituido ou substituido, com ou sem justa
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causa, por deliberagéo de sécios quotistas representando, no minimo, 75% (setenta e cinco por
cento) do capital social.

Paragrafo Segundo — O Diretor Presidente poderd receber uma remuneracéo mensal a ser
fixada pelos sécios quotistas representando, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do
capital social da Sociedade e levada a conta de despesas gerais da Sociedade.

Paragrafo Terceiro — O Diretor Presidente da Sociedade gozara de todos os direitos que a lei lhe
confere no que concerne a administracdo da Sociedade em geral e sua representacdo em juizo
e fora dele, ativa ou passivamente, perante terceiros em geral, quaisquer reparticdes pliblicas,
autoridades federais, estaduais ou municipais, bem como autarquias, sociedades de economia
mista e entidades paraestatais, devendo para tanto, dentre outros:

(i) Supervisionar e coordenar as atividades da Sociedade, cumprindo e fazendo cumprir este
Contrato Social, as deliberagdes dos sécios e do Conselho Diretivo;

(i)  Apresentar os orgamentos anuais de capital e operacional da Sociedade aoc Conselho
Diretivo;

(i)  Apresentar os relatérios financeiros anuais da Sociedade ao Conselho Diretivo;
(iv) Tomar providéncias ad referendum dos sécios e do Conselho Diretivo;

(v)  Projetar a politica financeira da Sociedade que serd submetida ao Conselho Diretivo para
aprovacao;

(v}  Executar a politica financeira da Sociedade e desenvolver e implementar sistemas e
procedimentos para controlar as financas da Sociedade;

(vii) Estabelecer e manter relacionamento com bancos e institui¢des financeiras que sejam
necessdrios a conduco dos negocios da Sociedade, incluindo, sem limitacdo, abrir contas
bancarias, assinar e endossar cheques, notas promissérias, letras de cdmbio, aceitar duplicatas

e aplicar os recursos da Sociedade;
(viii) Gerenciar as fungdes administrativas da Sociedade;
(ix)  Supervisionar, revisar e aprovar os trabalhos de contratantes;

(x}  Manter os arquivos técnicos da Sociedade, incluindo-se procedimentos técnicos, plantas
e outros materiais técnicos necessarios para acompanhar o progresso da engenharia e
construcao;

(xi)  Criare manter politicas e procedimentos que regem e facilitam a operacdo das instalagdes
da Sociedade, informando ao Conselho Diretivo a esse respeito;
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{xii) Supervisionar os consultores técnicos e documentar todos os procedimentos, testes e
correspondéncias relacionadas ao mesmo; e

(xii1) Assinar todo e qualguer documento piiblico ou privado gue esteja dentro do objeto social
da Sociedade, respeitando os termos e limites indicados neste Contrato Social.

Cldusula Ditava — A prética dos seguintes atos esta sujeita ao prévio e expresso consentimento
dos sécios quotistas representando, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social
da Sociedade para ser vélido e eficaz para implementacdo pelo Diretor Presidente e/ou pelo
procurador com poderes de representacéo da Sociedade, nos termos da Clausula Nona abaixo:

(i) Fusdo, incorporagio, cisdo ou qualquer reorganizaggo societdria pela ou da Sociedade;
(i)  Dissolucdo e liquidagdo da Sociedade bem como encerramento da liquidacao; e

(iii) Reguerimento de autofaléncia ou recuperacgo judicial/administrativa.

Clausula Nona — Observado o disposto na Cldusula Sétima acima, a Sociedade é representada e
se obriga:

{i) Pela assinatura do Diretor Presidente isoladamente; e

(i) Pela assinatura isolada de um procurador, regularmente constituido para a pratica dos
poderes especificos outorgados na respectiva procuragéo.

Paragrafo Unico — As procuracBes outorgadas pela Sociedade deverdo ser sempre e
exclusivamente assinadas pelo Diretor Presidente, nos termos do item (i) da Clausula Nona
acima, devendo ser expressamente identificados os poderes outorgados e, com excecdo das
procuragbes com poderes “ad judicia”, terdo prazo de validade determinado de, no maximo, 02
(dois) anos.

Cldusula Décima — A administracdo da Sociedade sera exercida, nos termos deste Capitulo IV,
pelo Sr. Paulo Roberto de Oliveira, brasileiro, casado, engenheiro, portador da Cédula de
Identidade RG n2 M206007 SSP/MG, inscrito no CPF/MF sob o n2 374.712.876-91, residente e
domiciliado na Rua Campos Salles, n2 1150, apto. 141, CEP 14015-110, na Cidade de Ribeirdo
Preto, Estado de S3o Paulo.

CAPITULO V
CESSAD E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

N
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Cldusula Décima Primeira — Os sécios quotistas nZo poderdo vender, transferir, onerar, doar ou
dispor de nenhuma quota para nenhum sécio quotista ou terceiros sem o consentimento prévio
e expresso dos sécios quotistas representando, pelo menos, 75% (setenta e cinco por cento) do
capital social da Sociedade.

Paragrafo Unico — Todos os sécios quotistas tém direito de preferéncia na aquisicdo das quotas
detidas pelos demais socios quotistas.

Cldusula Décima Segunda — Os dispositivos previstos nesse Contrato Social aplicar-se-do a
qualquer transferéncia de quotas da Sociedade, e qualquer terceiro que adquira quotas
representativas do capital social da Sociedade ou qualquer direito a elas inerente devera anuir
aos termos do presente Contrato Social como condicdo precedente ao seu ingresso na
Sociedade.

CAPITULO VI
REUNIOES E RESOLUCOES DOS SOCIOS QUOTISTAS

Cldusula Décima Terceira — Os s6cios quotistas reunir-se-30 sempre que o interesse social assim
o exigir, o que deve ocorrer pelo menos uma vez ao ano, dentro dos quatro primeiros meses
seguintes ao término do exercicio social, para aprovagdo das contas da Sociedade. Entretanio,
as reunides tornar-se-3o dispenséveis quando todos os socios quotistas decidirem, por escrito,
sobre a matéria que seria objeto delas.

Pardgrafo Primeiro — As reunides dos socios quotistas poderdo ser convocadas pelo Diretor
Presidente ou por qualquer um dos sécios quotistas, por meio de carta registrada, fax, e-mail ou
comunicacdo escrita, mediante a comprovagdo de recebimento pelos socios, devendo ser
observado um prazo de antecedéncia de pelos menos 8 (oito) dias da data marcada para a
realizacdo da Reunido. A convocagdo deveré conter a data, a hora, 0 local e as matérias a serem
deliberadas na Reunidio. Os requisitos de convocacio poderdo ser dispensados se todos os
socios estiverem presentes na reunido ou se declararem, por escrito, cientes do local, data hora
e ordem do dia.

Pardgrafo Segundo — As reunides instalar-se-8o com a presenca dos sécios quotistas gue
representem a maioria absoluta do capital social, ou seja, 50% (cinquenta por cento) mais 01
(uma) quota do capital social da Sociedade. O presidente e secretario das reunides serac

nomeados pela maioria dos sécios guotistas presentes.
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Paragrafo Terceiro — Os sécios quotistas poderdo fazer-se representar nas Reunides dos Sécios
por outro s6cio ou por advogado, mediante outorga de procurag@o com especificacgo dos atos
autorizados, devendo a procuragio ser levada a registro juntamente com a ata.

Pardgrafo Quarto — A Sociedade mantera um livro de Atas das Reunides dos Sécios guotistas,
no qual as Atas das Reunides dos sécios quotistas serdo lavradas.

CAPITULO ViII
DO CONSELHO DIRETIVO

Clausula Décima Quarta — A Sociedade possui um Conselho Diretivo composto por 03 (trés)
membros, pessoas fisicas, sécios quotistas ou ndo, sendo um deles designado Conselheiro
Presidente e os outros Conselheiros sem denominacdo especifica. Os membros do Conselho
Diretivo serdo nomeados no Contrato Social mediante a aprovacio de sécios quotistas
representando, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social para um mandato
por prazo indeterminado, sendo que tais membros do Conselho Diretivo serdo investidos no
respectivo cargo mediante assinatura do Contrato Social ou instrumento de alteracdo do
Contrato Social.

Paragrafo Primeiro — O Conselho Diretivo reunir-se-4 sempre que necessario, conforme agenda
de reunibes a ser definida ao inicio de cada exercicio social e/ou sempre que convocado pelo
seu Presidente ou por quaisquer dos outros 02 (dois) Conselheiros. A convocacio devera ser
feita por escrito a cada um dos Conselheiros, por qualguer meio gue permita a comprovacao do
seu recebimento, e dela devera constar a ordem do dia dos trabalhos, o horario e o local da
reuniao.

Paragrafo Segundo — A primeira convocacdo da reunido do Conselho Diretivo devera ser feita
com 03 (trés) dias uteis de antecedéncia, no minimo; ndo se realizando a reunido, sera feita a
segunda convocagdo, com antecedéncia minima de 01 (um) dia (til. Independentemente de
convocagdo, serd considerada regular a reunido a que comparecerem ou estiverem
representados todos os Conselheiros em exercicio.

Paragrafo Terceiro — A reuni&o do Conselho Diretivo sé podera ser instalada com a presenca da
totalidade de seus membros. As deliberaces do Conselho Diretivo serdo tomadas pela maioria
de votos, cabendo ao Presidente o direito de proferir o voto de desempate, se necessario.
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Paragrafo Quarto — O Conselheiro ausente podera ser representado nas reunides por um de
seus pares, seja para formac&o do quérum, seja para votacso, e serdo admitidos votos porcarta,
telegrama, telefax ou e-mail, quando recebidos na sede social antes do inicio da reunido.

Paragrafo Quinto — Havendo vacéncia em cargo do Conselho Diretivo, os socios quotistas
indicardo o seu substituto. O Conselheiro substituto exercerd sua funcdo até o término do
mandato do substituido.

Cldusula Décima Quinta — Compete ao Conselho Diretivo deliberar sobre as matérias abaixo, as
quais serdo aprovadas sempre pela maioria de seus membros:

(i) Fixar a orientacdo geral dos negécios da Sociedade, aprovar o plano anual de negocios e
o orcamento anual da Sociedade, a serem elaborados pela Diretoria e por esta submetidos ao
Conselho Diretivo;

(i)  Fiscalizar a gestdo do Diretor Presidente, examinando a qualquer tempo os livros e
documentos da Sociedade e solicitando informag8es sobre atos da administracao;

(ili) Manifestar-se sobre o relatério anual da administracdo e contas da Diretoria e sobre a
proposta de destinacdo do resultado do exercicio;

(iv)  Aprovar a realizacio de qualquer negécio ou operacio por meio da qual a Sociedade
assuma obrigacGes a partir de R$ 1.000.000,00 (hum milhZo de reais);

(v)  Aprovar previamente a constituicio de énus reais sobre bens do ativo permanente e
sobre a prestacdo de garantias a terceiros, em quaisquer valores, salvo se a operacdo e seus
termos estiverem contemplados no plano anual de negécios efou no orcamento anual da
Sociedade aprovados pelo préprio Conselho Diretivo;

(vi}  Escolher e destituir os auditores independentes, se os houver;

(vii) Aprovar previamente a celebracdo de qualquer contrato de sociedade, associacdo efou
cooperagdo empresarial, joint venture e/ou consorcio com terceiros que tenham por escopo o
desenvolvimento de novos negécios inerentes ao objeto social, bem como autorizar a Diretoria
a interromper, suspender ou abandonar negociagbes relativas & celebragcdo dos referidos
contratos, salvo se a operacdo e seus termos estiverem contemplados no plano anual de

negécios e/ou no orcamento anual da Sociedade aprovados pelo préprio Conselho Diretivo;

(viii) Realizacdo de qualquer transacdo com membros da administracdo da Sociedade ou sécios
quotistas, exceto aquelas relacionadas a relagdo de emprego costumeiramente acordadas;

(ix) Deliberagéo sobre a contratagcdo de empréstimos ou outras modalidades de crédito junto
a terceiros, em valor individual superior a R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais) por operacdo;
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(x)  Aprovacdo para a alienacdo, aquisi¢do ou oneracdo de bens do ativo permanente, ou a
ele destinados, cujo valor individual exceda a RS 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), excecado
feita a oneracdo que tenha por finalidade a garantia de empréstimos obtidos junto a agéncias
oficiais de financiamento ou institui¢cdes financeiras e necessarios 3 execucdo do projeto objeto
do financiamento ou & execucdo de planos de expansao comprovadamente econfémicos e
caracterizados como dentro dos objetivos da sociedade;

(xij Aprovagdo para contratacdo de obras, servicos e outros com terceiros, inclusive
acionistas, em valor superior a R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais);

{xi) Aprovacio do orcamento e plano de investimento anual; e

(xiii) Deliberar e aprovar sobre a emissdo de nota promisséria comercial para oferta publica de

distribuicdo.

Parégrafo Unico — O Conselho Diretivo sera composto, nos termos deste Capitulo VII, pela Sra.
Marta Elena Verde Blazquez, espanhola, casada, administradora, inscrita no CPF/MF sob ¢ n2
233.760.798-46, na qualidade de Conselheira Presidente, pela Sra. Amelia Elvira Robles Martin-
Laborda, espanhola, casada, advogada, inscrita no CPF/MF sob o n2 235.612.448-90, e pelo Sr.
Paulo Roberto de Oliveira, brasileiro, casado, engenheiro, portador da Cédula de Identidade RG
ne M206007 SSP/MG, inscrito no CPF/MF sob o n® 374.712.876-91, residente e domiciliado na
Rua Campos Salles, n2 1150, apto. 141, CEP 14015-110, na Cidade de Ribeirdo Preto, Estado de
S30 Paulo, como Conselheiros sem designagao especifica.

CAPITULO Vil
EXERCICIO SOCIAL, DEMONSTRACOES FINANCEIRAS E BALANCO

Cliusula Décima Sexta — O exercicio social coincide com o ano civil e encerra-se todo dia 31 de

dezembro de cada ano.

Paragrafo Primeiro — Ao final de cada exercicio social serdo elaborados, pela administracdo da
Sociedade, o Balango Patrimonial e as demais Demonstracdes Financeiras previstas em lei. O
lucro, se entdo verificado, apés as deducbes previstas em lei, tera a destinacdo que lhe for dada
pelos sécios representando, pelo menos, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social.

Pargrafo Segundo — A Sociedade poders, ainda, levantar balancos semestrais, ou de periodos
inferiores, para o fim de apurar o resultado do periodo neles compreendido, podendo eventual
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lucro ser distribuido ou capitalizado, por deliberagdo dos sécios quotistas representando, pelo
menos, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social da Sociedade.

CAPITULO IX
CONTINUACAO DA SOCIEDADE

Clausula Décima Sétima — Fica desde ja estabelecido que qualquer dos sécios quotistas podera
ser excluido da Sociedade, de pleno direito, por deciséo dos sécios que representem, no minimo,
75% (setenta e cinco por cento) do capital social da Sociedade, nas hipéteses em que ficar
caracterizada justa causa. Deverd ser entendida como justa causa, sem prejuizo de outras
hipéteses que possam ser cabiveis, o descumprimento de qualquer dever de sécio previsto neste
Contrato Social ou em lei.

Paragrafo Unico - A exclusdo de sécio quotista deverd ser deliberada em Reunido de Sécios,
especialmente convocada para esse fim, devendo o sécio quotista acusado ser convocado para
o comparecimento e eventual exercicio de defesa.

Clausula Décima Qitava — No caso de retirada, excluso, faléncia, concordata, insolvéncia ou
impedimento de qualquer sécio quotista, conforme o caso, o sécio quotista remanescente,
pretendendo continuar com as atividades da Sociedade, poder3, até 90 (noventa) dias da data
em que tomar conhecimento do evento, em relacdo a(s) quota(s) do sécio excluido, retirante,
falido, concordatério, insolvente ou impedido: (i) tomar as quotas desta para si, parcial ou
integralmente; (ii) transferi-las a terceiros ou (iii) cancelar as quotas, mediante o pagamento do
valor devido ao socio; caso contrario a Sociedade devera ser dissolvida.

Paragrafo Unico — O pagamento do valor dos haveres ou do reembolso devera ser efetuado em
até 30 (trinta) dias da data do recebimento pelo sécio guotista excluido, retirante, falido,
concordatario, insolvente cu impedido ou seus sucessores, da notificacdo enviada pelo sdcio
quotista remanescente referente ao exercicio do seu direito em adquirir as quotas, transferi-las
a terceiros ou cancela-las. O montante dos haveres ou o valor do reembolso, conforme o caso,
a que o socio excluido, retirante, falido, concordatario, insolvente ou impedido teré direito, serad
apurado e liguidado com base na situacdo patrimonial da Sociedade, verificada em Balanco
Patrimonial levantado no més imediatamente anterior a data da ocorréncia do evento.
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CAPITULO X
DISSOLUCAO E LIQUIDACAO

Clausula Décima Nona — A Sociedade sera dissolvida e entrara em liquidagdo nos casos previstos
em lei, observado o disposto neste Contrato Social, ou por deliberacdo dos sécios quotistas
representando no minimo 75% (setenta e cinco por cento) do capital social da Sociedade.

Parégrafo Unico — Em caso de liguidacdo da Sociedade, o procedimento legal aplicavel devera
ser observado e aos sécios quotistas representantes de, no minimo, 75% (setenta e cinco por

cento) do capital social da Sociedade, cabers a indicacdo e/ou destituicio dos liquidantes, bem
como o julgamento de suas contas.

CAPITULO Xi
DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

Clausula Vigésima — O Contrato Social da Sociedade sera alterado mediante deliberacso dos
socios quotistas representando, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social da
Sociedade.

CAPITULO X1l
DO FORD

Clausula Vigésima Primeira — Fica eleito o foro desta Comarca de Sio Paulo, Estado de S3o
Paulo, para qualquer acdo fundada neste Contrato Social, renunciando os sécios quotistas a
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente instrumento em 03 (trés) vias de
igual teor e forma, com as duas testemunhas abaixo assinadas, a tudo presente.

S&o Paulo, 10 de julho de 2023.
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