PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Justica de Primeira Instdncia

Comarca de EXTREMA / 1* Vara Civel, Criminal e de Execugoes Penais da Coma‘rca de
Extrema

PROCESSO N° 5001872-48.2023.8.13.0251

it ¥
CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) |

o~ ‘

ASSUNTO: [Abuso de Poder]
IMPETRANTE: AQUARUM SANEAMENTO LTDA

IMPETRADO(A): Presidente da Comissdo Especial de Licitag:i(!)

1

DECISAO [

— Vistos. |

Trata-se de pedido liminar em Mandado de Seguranca impetrado por Aquarum Saneamento
Ltda contra ato do Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo da PrefFitura de Extrema. 4
! i

Alega a impetrante que, visando a concessdo da préstagﬁo de servigos pﬁblicos de

abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, a Comissdo Especial de Licitagdo do Muﬁicipio de

Extrema deflagrou a Concorréncia Publica n® 001/2023, a ser regida pelo‘_ Edital de Licitagdo n” 018/2023.

Afirma, no entanto, que o instrumento convocatorio padece de irregularidades, ]ustlﬁcando a
ordem liminar de suspensdo do certame, notadamente no que tange a ausenma de critérios ob_]ctwos para
aferi¢do da qualificacdo econdémico-financeira dos licitantes, e para atrlbuxqao de nota técnica, por
auséncia de pertinéncia dos itens a serem pontuados com o objeto da concessio.
|

Nomero do documento: 23041814491747600009779020372 ;

hitps://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=23041814491 747600009??9020372 "
Assinado eletronicamente por: RICARDO ALVES CAVALCANTE - 18/04/2023 14:49:17 i ST~ Pis 1
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Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar'}a aptiddo econbmica dfp licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada".de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da seguinte docilmenta(;.ﬁo:

; 4 . T 5 | . . &
No caso em tela, dispde o Edital de Licitagdo que o balango patrimonial e as demonstra¢des
contabeis devem comprovar a boa situagdo financeira da empresa.

Ora, tal requisito previsto no Edital ¢ de caréter! subjenvo ¢ deixa ao livre arbltrlo da
comissdo de licitagdo determinar qual concorrente apresenta boa szruagau financeira, ao invés de
determinar-se tal condigdo através de dados objetivos obtidos por coeficientes e indices econdmicos,
conforme previsto na Lei de Licitagdes, ndo sendo suficiente para afastar o comando legal a mera
exigéncia de garantia de proposta.

— b I

Desta feita, por vislumbrar desajuste do referido itemido Edital aos termos da Lei de
Licitagdes, ¢ o risco de adogdo de critérios puramente subjetivos para a classificagdo dos concorrentes
prospera o pedido de suspensdo do certame até o julgamento final da lide.

Nesta esteira, dgﬁm a_hnmmwlmgajm_pam_dﬂﬂnmma_mspﬂnaao_daﬁnnmmma

ie

ipal de
Extrema, até o julgamento final do mandamus.

Notifique-se por oficio a autoridade coatora para que preste as informagdes no prazo legal.

Notifique-se também, por oficio, o 6rgdo de represent:aqﬁo judicial da pessoa juridica
| i

interessada. | i
Observe a secretaria as cautelas do art. 7°, I, L e art. 11 da Lei 12.016/09.
Apos, vista ao Ministério Publico.

Em seguida, conclusos para sentenca. , w
Extrema, 18 de Abril de 2023.

Ricardo Alves Cavalcante

Juiz de Direito

Ntmero do documento: 23041814491747600009779020372 ;
https://pje.tjimg.jus.br:443/pje/Processo/ConsuitaDocumentollistView.seam?x=23041814491747600009775020372 :
Assinado eletronicamente por: RICARDO ALVES CAVALCANTE - 18/04/2023 14:49:17 | Num. 9782927703 - Paa. 3
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ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DE UMA DAS VARAS DA JUSTICA
ESTADUAL DE MINAS GERAIS | ! |

|
|

AQUARUM SANEAMENTO LTDA. (”Impetrante"i, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 10.593.151/0001-54, com sede na Rua Venezuela, n2 431, Vila
Brasilia, Sdo Carlos, SP, CEP 13566-640 (Doc. 01), através de seus procuradores infra-assinados
(Doc. 02), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, fcom fundamento no artigo 59,
inciso LXIX, da Constituicdo Federal e no artigo 12, da Lei n? 12.016/09, impetrar

|

MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARTE

contra ato praticado pelo PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL QE LICITA(}I\O DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE EXTREMA, MINAS GERAIS (“Impetrada”), com endereco na Avenida Delegado
Waldemar Gomes Pinto, 1.624, Ponte Nova, CEP 37.640-000, {autor:idade vinculada a0 MUNICIPIO
DE EXTREMA, pessoa juridica de direito publico interno, representada judicia!menfe pela
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE EXTREMA, com endereco na Avenida Delegado
Waldemar Gomes Pinto, 1.624, Ponte Nova, CEP 37.640-000, pelos motivos faticos e juridicos em
frente deduzidos. ;

!

|-DOATO ILEGAL E ABUSIVO

Al Visando a concessdo da prestagdo de servigos publicos de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitério, a Comissdo Especial de Licitacdo do Municipio de Extrema
deflagrou a Concorréncia Plblica n® 001/2023, a ser regida pelo Edital de Licitagdo n® 018/2023
(Doc. 03).

|

2. A sessdo publica para entrega dos envelopes de habilitagdo, proposta
técnica e comercial foi designada para o dia 19/04/2023, as 09:00, conforme aviso disponibilizado
no sitio eletrénico do Municipio® e também publicado na imprensa ':oficial (Doc. 04).

. https://www.extrema.mg.gov.br/imprensaoficial/licitacoes/processo-licitatorio-no-000021-2023-

concorrencia-publica-no-000001-2023-2/ ‘ '

Avenida Angélica, 1968, 10° Andar. Higiendpolis, Sao: Paulo/SP i
Telefone: 11 3661-6196 CEP 01228-200 | |

wwiw. noltoli. adv.br
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~—X ADVOGADOS !

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos
termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitacdo para prestagcdo ou
concessdo dos servigos publicos de saneamento basnco estardo condicionados a
comprovagdo da capacidade economlco-fmanceura da contratada, por recursos
proprios ou por contratacdo de divida, com vistas ia viabilizar a universalizacdo dos
servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 22 do art. 11-B
desta Lei.

-Destaques da Denunciante-

74 Em sintese: o sistema juridico prevé qu.le a qualificacdo econiémico-
financeira dos licitantes sera (i) comprovada de forma objetiva, (ii) por meio de critérios — indices
ou coeficientes econémicos — (iii) previstos em Edital, (iv) cujo atendimento serd avaliado pela
Administracdo através da documentagdo contabil ali descrita — balango patrimonial, demonstragdo

de resultado de exercicio e demais demonstracdes contdbeis (Art. 69, I, Lei 14.133/2021).
|

| |
8. Ocorre que o Edital objeto desta impetrag'fa'o nao prevé nenhum f:ritério
objetivo para comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira, limitando-se a exigir, nos itens
17.4.3 e seguintes, a apresentagdo de documentos “gue comprovem a boa situagdo financeira da
empresa”:

17.4.3. Os documentos relativos a O.UALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA serdo
constituidos por: i | |

17.4.3.1. Nada consta em Certid3o Civil de Faléncia, Concordata e Recuperacdo Judicial
e Extrajudicial ou nada consta em Certiddo de Insolvéncia Civil, emitida pelo distribuidor
do domicilio da licitante, no madximo em até 30 (trinta) dias a contar da data de sua
emissdo; , '
17.4.3.2. Balanco patrimonial e demonstracées contlibeis do tltimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser apresentados de acordo com o
Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED (Decreto Federal n2 6.022/2007), que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balancos provisérios. No caso de socie#ade anénima,

o balango deverd estar publicado em 6rgéos de imprensa na forma da lej;

17.4.3.3. Caso a licitante ou consorciada, seja FllaI/sucursaI deverd apresentar o)
balango patrimonial consolidado da matriz.

-Destaques da impetrante—

c4 £y . -~ - , - . i . -
9. E nitida a violagdo ao principio da legalidade, na medida em que o sistema
normativo exige que o instrumento convocatdrio preveja critérios'claros e objetivos destinados a

aferi¢cdo da idoneidade financeira do licitante ao passo que o Edltal aqm impugnado nada tra%z neste
sentido.

Avenida Angélica, 1968, 10° Andar, ][igiunépciix Sf!d Paulo/SP i
Telefone: 11 3661-6196 CEP 01228-200 !

wwwnottoli, adv.br
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Art. 24. O instrumento convocatério devera 'preverl, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1/ (um), 'em qualquer dos indices referidos
no art. 22 desta Instrucio Normativa, quando da habilitacio, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 32, do art. 31 da
Lei n? 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestacdo de garantia na forma do § 12 do art. 56 da Lei n® 8.666, de 1993,
para fins de contratacio. !

| !
17. N&o se desconhece que os diversos setores regulados tém particularidades
econdmicas, de modo que a utilizagdo de indices padronizados pode ndo se mostrar adequada, e
por isso € que a legislacdo garante a Administragdo a adogdo dos critérios que reputar adequados,

desde que sejam objetivos e justificados no processo licitatdrio.
|

18. O que ndo se pode admitir, é que simplesmente inexista critério, razdo pela
gual roga-se a este Juizo acolha a pretensdo mandamental aqui deduzida.

1.2 AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA ATRIBUICAO DE NOTA TECNICA

19. O critério de julgamento para o certame em guestdo é a combmagao dos
critérios de menor valor da tarifa com melhor técnica. I ‘ |

20. Os itens para atribuicdo da Nota Técnica estﬁo especificados no Anexo |l -

Informagdes Gerais para Elaboragdo de Proposta Técnica, que por sua vez se encontra dividido em
4 (quatro) partes, a saber: i
n

PARTE 01 - CONHECIMENTO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

H

PARTE 02 — CONHECIMENTO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
PARTE 03 — PROPOSICOES DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
PARTE 04 — PROPOSICOES DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

i
; i

21. Ocorre que os quesitos descritos nas partes 01 e 02 seriam pertinentes se
o objeto da licitagdo fosse a contratacdo de consultoria especializada para a elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, e ndo propriamente a outorga da concessdo dos servigos.

|
]
|

. x | o i ¢ .
22. Basicamente, nestas duas partes exige-se que o licitante responda quesitos
e o ; - - p i
como localizagdo e registros fotograficos dos componentes dos sistemas de dgua e esgoto
(mananciais, captacdes, elevatdrias, estacdes de tratamento, reservatérios, redes e ligagbes para o

Avenida Angélica, 1968, 10° Andar. Higiendpalis, Sao Paulo/SP
Telefone: 11 3661-6196 CEP 01228-200 | i
www.pottoli, adv.br H
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ADVOGADOS I

31 E, considerando que a proposta técnica e a proposta comercial possuem o
mesmo peso para composi¢do da nota final, chega-se no paradox:o de que a “melhor” proposta
técnica — de acordo com os critérios previstos no Edital, ressalte-se — ndo ser4 a mais benéfica para
0 usuario. ‘5

32. Em sintese, a licitagdo cujo critério é melhor proposta em razdo de menor
tarifa e melhor técnica, em verdade, ndo privilegia a técnica, dada a auséncia de pertinéncia logica
dos itens que serdo pontuados, e tampouco privilegia a questﬁo? financeira, pois impde tarifas
maiores para fazer frente a antecipagdo de investimentos. ;

33. Novamente, viola-se a competitividade e a_jselegﬁo da melhor proposta.

Il — DOS PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES PARA A CONESSAO DE MEDIDA LIMINAR

34, A Lei n? 12.016/2009 estabelece em seu%artigo 722, inciso llI, que séo
pressupostos para a concess3o de medida liminar suspendendo o ato coator, a existéncia de
relevante fundamento e se da demora puder resultar a ineficdcia da medida.

35. Referidos requisitos correspondem aqueles previstos no artigo 300° do CPC
para a concessdo de tutela de urgéncia antecipada, consubstanuapos na presenga de elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado atil do
processo, hipétese em que poderd ser antecipado os efeitos da senjcen;a, proporcionando rapidez
e eficiéncia na entrega jurisdicional.

36. A relevancia da fundamentacdo (fumus borfi iuris) encontra-se presente in
casu, ndo apenas em razao da adequacdo |légico-juridica entre osjfatos narrados e as conclusdes
obtidas, mas também em atencdo aos principios da Iegalidadé, da eficiéncia e da duracdo razoével
do processo e do direito de peticdo, bem como pela existénciaf de remansosa jurisprudéncia
consentdnea a pretensdo da Impetrante revelando, indubitavelm'ente, a plausibilidade de suas
alegacdes.

A
37. Sem prejuizo, o direito liquido e certo assen‘_ta-se exclusivamente en§1 prova

documental, consistente no instrumento convocatério e seus anexos, de modo que a verificé;éo da

2 Lei n? 12.016/2009, “Art. 72 Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: (...) Il - que se suspenda o ato que deu
motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado emglr do |mpetrante caugdo, fianga ou dep05|to com
o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica. “ | | 4

3 CPC/15, “Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que ewdenuem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado dtil do processo. {...)

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s justificagdo prévia. (...)"

Avenida Angélica, 1968. 10° Andar, Higiendpolis, Sao Paulo/SP
Telefone: 11 3661-6196 CEP 01228-200 |
www.nottoli.adv.br |
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‘“—-f’z ADYOGADOS

(i) seja deferida a medida liminar para deterniﬂnar gue a Impetrada proceda
com urgéncia a suspensdo da Concorréncia n2 001/2023, Edital n2 018/2023, bem
como dos atos dele derivados e, na hipotese de restar celebrada a contratacdo dele
decorrente, requer-se igualmente a suspensdo de sha eficacia; !

(ii) no caso de deferimento do pedido subra, sejam intimados, via e-
mail/fax/eletronicamente, a Impetrada e o seu érgao de representagdo judicial da,
de modo que figuem cientes dos termos da r. decisdo, que servira de oficio,
devendo ser pronta e integralmente cumprida, sob pena de imposi¢ao de multa
diaria a ser fixada por este MM. Juizo:

a. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DA

PREFEITURA DE EXTREMA, com ende;‘ego n;a Avenida Delegado Waldemar

Gomes Pinto, 1.624, Ponte Nova, CEP 37.640-000; e {

b. PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE EXTREMA, com
enderego na Avenida Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1.624, Ponte Nova,
CEP 37.640-000. |

(iii) seja a Impetrada notificada para que brestej as informacgdes necessé;rias;

(iv) seja intimado o Ministério Publico, para querendo se manifestar acerca do
presente feito;

(v) ao final, seja confirmada a liminar e concedida a seguranga para determinar
a Impetrada que (i) prever critérios objetivos e justificados para aferi?;ﬁo da
qualificagdo econdmico-financeira e (ii) adote critérios objetivos e pertinentes para
atribuigdo de nota as propostas técnicas.

(vi) seja a Impetrada condenada ao ressarcimento das custas e demais

despesas processuais adiantadas pela Impetrante, nfos termos do artigo 82, § 22, do

Cddigo de Processo Civil* e do artigo 49, inciso | e paragrafo Unico, Lei n2 9.289/96°,
| i

4 CPC/15. “Art. 82. Salvo as disposicBes concernentes a gratuidade da justica, incumbe as partes prover as
despesas dos atos que realizarem ou requererem no processo, antecipando-lhes o pagamento, desde o inicio
até a sentenga final ou, na execucdo, até a plena satisfagdo do direito reconhemdo notitulo. (...) § 22 A s_éntenga
condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou.”

® Lei n2 9.289/96. “Art. 4° S3o isentos de pagamento de custas: (...) | - a Unido, os Estados, os Munlcrplos 0s
Territorios Federais, o Distrito Federal e as respectivas autarquias e fundag@es; (...) Pardgrafo Unico. Alisengdo

Avenida Angélica, 1968, 10° Andar, Higicnopolis, ‘::ﬁo Paulo/SP
Telefone: 11 3661-6196 CEP 01228-200
www.netioli.adv.br
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