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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

Referéncia: Edital de Licitagdo n°© 018/2023 — Concorréncia Piblica n°
001/2023

Objeto: Concessdo dos Servigos Piblicos de Abastecimento de Agua
Potavel (SAA) e Esgotamento Sanitario (SES) do Municipio de Extrema

I — RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao instrumento editalicio da Concorréncia
Pablica n® 001/2023, cujo objeto é a concessdo comum para exploracio dos
servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio no
municipio de Extrema, interposta pela empresa CLEAR AMBIENTAL
INVESTIMENTO E PARTICIPACOES S/A, CNPJ n.° 47.644.270/0001-07.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacdo atendeu os pressupostos
de admissibilidade e tempestividade, motivo pelo qual deve ser conhecida e
analisada.

No mérito, a Impugnante alega existéncia de ilegalidades no referido

edital, suscitando os seguintes pontos:

(i) Exigéncia de registros da empresa perante o CREA;
(i)  Exigéncia da qualificacdo econdmico-financeira;

(i)  Requisitos para elaboragao da proposta técnica;

Assim, passe-se a demonstrar a perfeita conformidade entre o

A

instrumento convocatdrio e a legislagdo de regéncia.
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II - DO MERITO
I1.1 - Da regularidade nos requisitos de qualificacdo técnica

A impugnagao alega que o item 17.4.2.1 que exige comprovagao de
registro da empresa no respectivo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) violaria os principios da competitividade, isonomia e do
julgamento objetivo. Isto porque, poderia ocasionar potencial direc.ionamento a
agentes atuantes no mercado de engenharia civil, dado gque outras entidades
nao terdo, necessariamente, em suas estruturas corporativas, pessoal com
vinculo junto ao CREA.

Todavia, ao contrério do entendimento apresentado pela impugnante, o
Municipio de Extrema entende que tal exigéncia para fins de qualificacdo
técnica torna a selegdo dos participantes mais objetiva e satisfatéria. Ressalta-
se que a possibilidade de insercdo de tal exigéncia é autorizada pela Lei
14.133/2021, nos termos do art. 67, inciso II:

Art. 67. A documentaggo relativa a qualificaciio técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

(.0)

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 30
do art. 88 desta Lei;

Os servicos objeto da concessdo consistem em atividade privativa de
empresa de engenharia, cuja previs3o legal expressa determina que a empresa

precisa comprovar registro no CREA, nos termos do art. 59, da Lei n°
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5.194/1966 que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e

Engenheiro Agrénomo:

Art. 59. As firmas, sociedades, associagbes, companhias,
cooperativas e empresas em geral, que se organizem para
executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida
nesta lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de
promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro
técnico.

No mesmo sentido, o Art. 6° da referida norma assim dispoe:

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissio de engenheiro,
arquiteto ou engenheiro-agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar
servicos publico ou privado reservados aos profissionais
de que trata esta lei e que n3o possua registro nos
Conselhos Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas
as atribuigdes discriminadas em seu registro;

c) o profissional que emprestar seu nome a pessoas,
firmas, organizagdes ou emprésas executoras de obras e
servicos sem sua real participagdo nos trabalhos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue
em atividade;

e) a firma, organizagdo ou sociedade que, na qualidade de
pessoa juridica, exercer atribuicdes reservadas aos
profissionais da engenharia, da arquitetura e da
agronomia, com infringéncia do disposto no paragrafo
Unico do art. 8° desta lei.

Dai se tem que, no caso, como as atividades licitadas constituem servigos da

area de engenharia, exigir a inscricdo no CREA é medida obrigatdria, conforme

se extrai do seguinte julgamento do eg. Tribunal de Contas do Estado de S3o

Paulo:
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Assunto: Representagdes formuladas em face do edital da
Concorréncia n°® 06/2021, Processo Administrativo no
3471/2021 da Prefeitura Municipal de Cordeirépolis, tendo
por objeto a contratagdo de empresa especializada para a
execugao de servicos de conservacdo urbana naquele
municipio.

As atividades de coleta e transporte de residuos
correspondem a atividade de maior relevincia na
contratacao e estdo atreladas a engenhana na area
de saneamento, o que, segundo a Area Técnica

correlata deste Tribunal afastaria a critica _a

exigéncia de registro da empresa junto ao CREA
(subitem 11.5.2.1.1. ):

Sendo assim, o requisito exigido se trata de condicionante legitima,

razdo pela qual, rejeita-se o apontamento apresentado pela impugnante.

I1.2 — Da regularidade nos requisitos de qualificacdo econdmico-
financeira

Sustenta a impugnante que as definictes do edital relativas &
qualificagdo econdmico-financeira estariam eivadas por subjetividade quando a
analise de capacidade econdmico-financeira da empresa. Isto porque, ndo teria
disposto acerca do Indice de Liquidez Corrente (ILC) e fndice de Endividamento
Geral (IEG).

Em primeiro lugar é importante esclarecer que a aplicagdo de tais
indices ndo s3o obrigatdrias para configuragdo dos requisitos de qualificago
técnica-financeira, haja vista que a Administracido detém
discricionariedade para escolher os critérios que melhor se coadunam
com o servigo objeto do certame e suas expectativas. Nesse sentido, o

edital em comento estabeleceu que os licitantes apresentem garantia d \

A \0N

proposta com vistas a comprovar sua viabilidade financeira. %\{
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A garantia de proposta, também denominada de bid bond, é um dos
mecanismos legalmente previsto que visa assegurar 3 Administragao a
seriedade da participagéo do licitante no certame. Nos termos do art. 58 da Lei
14.133/2021, podera ser exigida no momento da apresentacdo da proposta a
comprovagdo de recolhimento de quantia a titulo da garantia, a qual, n3o

podera superar 1% do valor estimado para a contratagdo, in verbis:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacao
da proposta, a comprovacdo do recolhimento de quantla
a titulo de garantia de proposta, como requisito de preé-
habilitacao.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a
1% (um por cento) do valor estimado para a contratacgo.

No edital em comento, a exigéncia da garantia de proposta se mostra muito
mais adequada ao presente edital para fins de comprovacio da capacidade
financeira da empresa do que a utilizagio dos indices ILC e IEG. Acerca da
questdo, merece destaque as consideracdes do doutrinador Mauricio Portugal

Ribeiro:?

Se, no entanto, o setor ndo for suficientemente maduro do ponto
de vista financeiro, isto é se no setor ndo houver o habito de
realizacgdo da auditoria dos balangos e demonstracBes
financeiras, ou se houver grande interesse no setor de entrantes
de ramos de atividade diferentes — como por exemplo,
instituicdes financeiras, que, por um lado, se mostram capazes
de, por meio de subcontratagdes, executar o objeto contratual,
mas que dificlmente poderiam ser comparaveis em termos de
indices de liquidez e endividamento com empresas de outros
setores, pois, como € cedico, os bancos, pela sua propria
natureza, operam muito mais alavancados que empresas no
setor de construgdo ou de infraestrutura — entdio vale a pena
voltar o processo de qualificacio econdmico-financeira para
andlise do que chamaremos aqui de “sinais” de capacrdade
financeira.

11 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: melhores praticas em licitacGes e contrat/ \\ g\x
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Para tanto, a melhor estratégia é prever, ao longo do processo
de licitacdo, eventos que exigem do participante da licitacdo a
prética de atos que consubstanciam sinais de capacidade
financeira de dar cabo do projeto.

Para tanto, a melhor estratégia é prever, ao longo do processo
de licitagdo, eventos que exigem do participante da licitacao a
pratica de atos que consubstanciam sinais de capacidade
financeira de dar cabo do projeto. A afericio desses sinais de
capacidade financeira podem, entretanto, ser melhor
acomodados na estrutura do processo licitatério previsto nas Leis
8.666/93, 8.987/95, e 11.079/04 como condicdes para assinatura
do contrato. Por isso, tal aferigio ocorre em regra apos a
adjudicagao e homologacgo do processo seletivo.[9]

Trés sdo os sinais de capacidade financeira em regra solicitados
ao longo do processo licitat6rio[10]:

(a) a exigéncia de realizacio de aporte em dinheiro na SPE;
(b) a exigéncia de apresentacdo de seguros;[11]

(c) a exigéncia de apresentacio de garantia de cumprimento de
contrato (“completion guarantee’; ou "performance bond”.

Essas exigéncias sdo comuns em qualquer procedimento
licitatorio de concessbdes, PPPs e outras desestatizacoes.
Quando, entretanto, eles s3o utilizados como
instrumentos para obtencdo de “sinais” de capacidade
financeira, os valores exigidos sdo proporcionalmente
maiores que os exigidos em projetos comparaveis. ()

Para mais, € certo que a exigéncia de tal garantia ndo denota cardter

subjetivo na escolha dos participantes, sendo plenamente possivel e adequada

ao presente edital, ante a complexidade dos servigos objeto da concessdo e

mormente considerando o carater vultuoso de investimentos.

Assim sendo, rejeita-se a impugnacdo no tocante ao item 17.4.3.

SO
W

I1.3 - Dos critérios de julgamento

=
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A empresa impugnante suscita inadequacdo nos critérios de julgamento
definidos no item 6.1 do Edital: "Esta Licitacso serd Julgada pelo critério de
melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de menor valor da tarifa
do servigo plblico a ser prestado com o de melbor técnica”

Sustenta a impugnante que o Municipio de Extrema ndo teria
adotado medidas de cuidado necessarias para escolha do critério de julgamento
técnica e preco. Alega que o Edital traria apenas informagdes gerais para
elaboragdo da proposta técnica, sem definicio de critérios objetivos e
desacompanhada de informagdes em relacdo ao sistema. Ainda, consignou que
na data da visita técnica ndo foi possivel colher dados importantes para a
verificagdo da situagdo atual das infraestruturas, motivos estes, que impediriam
a apresentagdo de propostas competitivas por parte dos interessados.

Nao obstante o entendimento consignado pela impugnante, os critérios
empregados para a elaboracdo da proposta técnica visam justamente assegurar
percepgao dos riscos e 6nus do empreendimento j& no processo de escolha do
concessionario e, por consequéncia, garantir a apresentagao de propostas mais
objetivas e fidedignas as expectativas do Municipio de Extrema.

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer que o cendrio apresentado no
Municipio de Extrema condiciona o critério técnico como requisito
indispensavel para a escolha da concessionaria. Como & sabido, a prestacdo
dos servigos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario estava sob
a concessao da Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA/MG
desde a década de setenta, cuja declaracio de nulidade por caducidade
ocorreu no bojo do Processo Administrativo n® 011/2019 no ano de 2020. Isto

€, durante cinco décadas a prestacio dos referidos servicos publicos foi

conduzida pela referida concessiondria, sem participacio direta da

Municipalidade na forma estruturac3o e execucdo do sistema de saneamento. |
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Por dbvio, no periodo supracitado, a Administracdo Municipal nao
desenvolveu internamente a expertise necessaria para gerenciamento da
estrutura, razao pela qual, ndo detém o conhecimento técnico especifico para
dar prosseguimento ao sistema atualmente implantado e solucionar os desafios
que ocasionaram as graves falhas na prestacdo do servico.

A partir do contexto relatado, é indispensavel que no processo de
selecdo do concessiondrio sejam efetivamente apuradas as deficiéncias a serem

sanadas para a escorreita prestacdo dos servicos. Cabe ressaltar que a

identificacio de riscos e problemas apresentada no presente edital
ndo esta limitada ao ciclo operacional padronizado dos servicos de

saneamento.

Utilizando-se da conceituagdo empregada pelo doutrinador Mauricio
Portugal’, vale dizer que o servigo de agua a esgotamento sanitario almejado
pelo Municipio de Extrema n3o pode ser enquadrado como tecnicamente
maduro. Isto porque, o0 mapeamento dos problemas e riscos pontuais ndo serd
obtido pelos licitantes através de solugbes técnicas e equipamentos
padronizados no mercado, mas apenas, mediante estudo e conhecimento
especifico do sistema vigente e de suas fragilidades.

De igual forma, convém esclarecer que os requisitos da proposta técnica
ora impugnada nao se limitam ao padrdo minimo de qualidade aplicivel em
qualquer edital, repisa-se, eis que dependem de técnica especifica
atinente ao sistema de saneamento de Extrema.

Portanto, a identificagdo das circunstancias especificas do servico de
abastecimento e saneamento do Municipio de Extrema e, sobretudo, de suas
deficiéncias, garantem a apresentacido de proposta que contemple
contingenciamento dos riscos e mecanismos de reducio das adversidades na

prestagdo do servico.

/
211 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: melhores praticas em licitacGes e contratos. %\
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Sendo assim, os critérios definidos para elaboracio da proposta
ndo constituem “jogo de esconde-esconde” como faz crer a
impugnante, mas sim, esperam que o licitante apresente um
planejamento estratégico para viabilizar o inicio das operagdoes com
maior consisténcia e diminuir os impactos da transicao com a
COPASA.

Outrossim, é necessario esclarecer que o presente caso ndo se
assemelha aos critérios adotados no certame do Municipio de Aragoiaba da
Serra. Em primeiro lugar porque o presente edital ndo exige
demonstracdo de capacitaciio técnica por meio de trés atestados. No

presente certame, a proposta técnica deve contemplar:

(i) conhecimento do sistema de abastecimento de agua;
(ii) conhecimento do sistema de esgotamento sanitario;
(iii)proposigGes do sistema de abastecimento de agua;

(iv)proposicbes do sistema de abastecimento sanitério;

Em suma, o Municipio espera que a proposta técnica seja capaz de
apresentar um planejamento de s6 poderd ser concretizado mediante
conhecimento especifico do atual sistema e, a partir disso, elaboracdo da
solucdo técnica mais apropria para: (i) garantir sua prestacdo de forma
ininterrupta e sem queda do padrdo de qualidade; (ii) sanar as fragilidades do
sistema que desaguaram nas graves falhas do servico.

Dito isso, é necessario reconhecer que a concessiio em analise
apenas sera viavel se o futuro concessionario tiver pleno

conhecimento da atual operacio do sistema e quais problemas e

riscos tera que conduzir nos préximos trinta anos. / \\\
N\

AN

\

AN
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Por consequéncia, o emprego das competéncias técnicas neste caso atua
como agente essencial para um mapeamento de custos e riscos mais fidedigno
as demandas do sistema de saneamento municipal. Como efeito, a concessao
estara respaldada por condicdes contratuais sélidas e plano de investimento
sustentavel que, ao mesmo tempo, garanta modicidade tarifiria e eficiéncia no
atendimento do servico piblico.

Vale frisar que o Municipio de Extrema, ao parametrizar o presente
certame na busca pela proposta mais vantajosa conjugada 3 modicidade
tarifaria, conforma-se ao entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, em especial, as conclusdes adotadas pela Corte no &mbito da
Representacdo n® 1.088.840/2020. O referido processo apreciou a legalidade
do procedimento licitatério para da prestagdo dos servicos de abastecimento e
esgotamento sanitario do Municipio de Nanuque, cujo edital também utilizou
critério de julgamento de prego e técnica. Merece destaque o relatério técnico
elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessbes e Privatizagdes do
TCE/MG, principalmente, quanto & importdncia da discricionaridade e da
avaliagdo casuistica durante o processo de modelagem da concess3o.

O aludido relatério reconheceu que a escolha o critério de julgamento a
ser adotado no certame para concess3o de servigos publicos é matéria afeta ao
campo de discricionaridade do Administragdo. Isto porque, compete ao gestor
observar os principios da razoabilidade, economicidade e, na seara das
concessbes de servigos publicos essenciais, ter a busca pela proposta mais

vantajosa e pela modicidade tarifaria como balizador das decisées:

(.-.) Nesse panorama, ndo se olvida que a escolha do

critério de julgamento a ser adotado é matéria afeta ao

campo da discricionariedade do Administrador. N3o \
obstante, mesmo quando a prdpria norma legal confere :
ao administrador prerrogativas do exercicio discricionario\,

esse permanece adstrito ao regime juridi \
administrativo, seus principios e restricdes, sempr

R
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voltado a satisfagdo do interesse publico. Isso significa
dizer que a escolha do gestor por um ou outro critério de
licitagdo, qualquer que seja a opgdo, deve ser pautada
pela observancia dos principios da razoabilidade, da
economicidade e, no ambito das licitagdes e
notadamente no &ambito das concessdes de
servicos publicos essenciais, ter a busca pela
proposta mais vantajosa e pela modicidade
tarifaria como balizador das decisoes.

Nessa légica, o relatdrio concluiu que a Administragdo podera optar pela

escolha do critério de técnica e preco, desde que amparada por justificativas

concretas e a luz dos principios da economicidade e modicidade da tarifa, E,

nesse contexto, a atuacdo do Tribunal de Contas alcancaria a verificacdo de

adequabilidade do critério ao interesse plblico. Acrescentou que ha casos

especificos em que a prestacio dos servicos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitirio apresenta particularidades que

legitimam a inclusdo da avaliacio técnica no julgamento das

propostas:

(..) Com efeito, a inadequabilidade n&o se confunde
com a inconveniéncia, de forma que a definicio do
critério de julgamento deve estar amparada em
circunsténcias e razbes técnicas e se fundamentar em
uma andlise de custo-beneficio, além de demonstrar o
atendimento ao interesse publico, & luz dos principios da
razoabilidade, eficiéncia e economicidade. Nessa ordem
de ideias, entende-se que a competéncia dos
Tribunais de Contas permite que sua atuacio
alcance a analise quanto a adequabilidade do tipo
de licitacdo e critérios de julgamento a serem
adotados nas concessdes, de modo a garantir a
realizagdo do interesse piblico nos atos da
Administrac3o.

Inclusive, diversas sdo as situages em que esta e outras
Cortes de Contas questionam a adequabilidade do critério
de julgamento adotado na licitagdo, pois, em que pese se
trate de ato discricionario, essa discricionariedade de
ser amparada em justificativas concretas e ser exercida %

\

D7
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luz dos principios da economicidade e da modicidade
tarifaria.

(...)

De fato, hd casos especificos em que a prestacao de
servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario apresenta particularidades — levando em conta a
regido geografica, o porte populacional, a disponibilidade
de recursos hidricos, qualidade diferenciada requisitada
para a dgua, a estrutura geoldgica, a carga organica,
concentracdo de poluentes, contaminagdo de recursos
hidricos, entre outros fatores — que exigem o emprego de
tecnologias ndo convencionais ou de novas patentes e
legitimam a inclusdo da avaliac3o técnica no julgamento
das propostas.

Seguindo tais premissas, o relatério técnico apreciou os fundamentos
apresentados pelo Municipio de Nanuque para aplicacdo do critério de técnica e

preco. E, diante da analise casuistica, concluiu que os servigos objeto

da concessao denotavam particularidades e problemas pontuais
proprios da area atendida que justificavam o emprego de tal

julgamento:

Sob essa perspectiva, cumpre revisitar as justificativas
apresentadas pelo Municipio para a utilizacdo do critério de
julgamento “melhor técnica e menor tarifa”, a fim de verificar se,
no caso em tela, ha alguma circunsténcia ou particularidade do
servico a ser prestado que torne a analise técnica necesséria e o
critério adequado. Em sua manifestagio (peca 154 do SGAP), o
Municipio apresentou justificativas que denotam particularidades
da concessdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em analise, relatando problemas pontuais
e proprios da darea atendida, tais como programas de
controle e combate as perdas de agua. (...)

Ainda foi salientado que a fragilidade do atual sistema de \
saneamento do Municipio de Nanuque e os reflexos desta deficiéncia na \ Q)
populagdo também respaldavam a combinacdo dos critérios de menor valor da

tarifa com o de melhor técnica:

v
-\

A\
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Nesse panorama, considerando o carater inovador que permeia
as questdes técnicas relacionadas ao reaproveitamento e
combate a perda de agua, a fragilidade do atual sistema de
saneamento do municipio e os impactos que esta deficiéncia
causa na salde da populagéo, sobretudo daquela parcela mais
vulneravel e o consequente objetivo de trazer mais acessibilidade
aos usudrios, acata-se as justificativas apresentadas pelo poder
plblico e passa-se a admitir a combinacio dos critérios de menor
valor da tarifa com o de melhor técnica no presente caso.
Reconhece-se, portanto, que ha, no caso concreto,
justificativas para a avaliacdo técnica, a fim que a
Administracdo possa escrutinar as propostas técnica dos
participantes e eleger a que melhor atenda as
necessidades locais.

(iii) A atribuicdo de diferentes pesos para técnica e para
0 prego na concessao em analise

Feitas tais consideragbes, percebe-se que se aplicam ao presente caso

varios aspectos considerados pelo Tribunal de Contas para chancelar a

legalidade do critério de julgamento empregado na concessdo do Municipio de

Nanuque, sobretudo:

elaboracdo da proposta técnica estdio integralmente fundamentados pela

particularidades do servio de saneamento a ser prestado e os problemas

(@)

(%)

(i)

(iv)

4 /4'/

/-

Vah

4

imprescindibilidade de mapeamento das particularidades e problemas
pontuais proprios da area atendida;

impossibilidade de classificacgdo do servico pretendido como
tecnicamente maduro;

manifesta fragilidade do sistema de saneamento atual e seu impacto
na populacdo;

adequabifidade do critério de julgamento escolhido para busca da

proposta mais vantajosa.

Com efeito, conclui-se que os critérios estabelecidos no edital para

A/Q/j’\

W
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pontuais préprios da drea atendida. Isto significa dizer que a concess3o apenas
sera satisfatdria caso o futuro concessiondrio consiga suprir as fragilidades
atualmente existentes no sistema e garantir a melhor prestacdo possivel a
populagado, com modicidade da tarifa e eficiéncia do retorno publico.

Por fim, o Municipio de Extrema entende que a restricio as
dependéncias internas estabelecida pela COPASA em nada prejudica os
registros fotograficos contemplados no Edital, quais sejam: Jftem 1.2
(Mananciais); Item 1.4 (Flevatdrias de dgua bruta e pocos artesianos e suas
especificagbes técnicas); Item 1.9 (ETAs e suas especificacdes técnicas); Item
1.12 (Flevatorias de dgua tratada/boosters e suas especificagdes técnicas),
Item 1.15 (Reservatorios de sua capacidade de reserva), Item 2.2
(Langamentos irregulares de esgoto) e Item 2.7 (Flevatoria de esgoto bruto e
suas especificagbes tecnicas).

Portanto, entende-se pela desnecessidade de promover adequacdes nos
protocolos estabelecidos para a realizagdo da visita técnica, uma vez que
atendem de forma satisfatoria aos licitantes e possibilitam a colheita de todas
as informag6es necessarias para a elaboracio dos relatdrios técnicos constantes
no anexo III do Edital.

Diante do exposto, conclui-se que inexistem irregularidades nas
exigéncias estabelecidas na proposta técnica, razdo pela qual, rejeita a

impugnacao apresentada.
III — CONCLUSAO

Diante do exposto, decide a Comissdo Especial de Licitagdo julgar
improcedentes as impugnagOes apresentadas, por consequéncia, mantendo
inalteradas as disposigdes do Edital da Concorréncia Plblica n°. 001/2023 e a

designagao de sua Sessdo PUblica na forma especificada no Edital referido,

-
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Extrema/MG, 12 de abril de 2023.
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