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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

Referéncia: Edital de Licitacdo n°® 018/2023 — Concorréncia Piiblica n®
001/2023

Objeto: Concessdo dos Servicos Plblicos de Abastecimento de Agua
Potavel (SAA) e Esgotamento Sanitario (SES) do Municipio de Extrema

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao instrumento editalicio da Concorréncia
Plblica n® 001/2023, cujo objeto é a concess3o comum para exploragdo dos
servicos plblicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario no
municipio de Extrema, interposta pela empresa MIP INVESTIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA, CNPJ n.° 30.041.133/0001-77.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacgdo atendeu os pressupostos
de admissibilidade e tempestividade, motivo pelo qual deve ser conhecida e
analisada.

No mérito, a Impugnante alega existéncia de ilegalidades no referido
edital, suscitando que objeto da concorréncia publica se apresenta atualmente
judicializado, existindo indefinigdo acerca da anulagdo do contrato anterior com
a Copasa e sobre a eventual indenizagdo dos bens reversiveis. Alega que o
instrumento convocatdrio ndo seria suficientemente completo quanto ao objeto
licitado e quanto a disponibilizacdo completa de todos os elementos,
especificagdes e documentos suficientes e adequados & avaliacio de todos os
aspectos basicos do empreendimento e definicio do objeto. Por fim, apontou
0s atos do processo licitatério ndo teriam sido devidamente divulgados pelos
meios oficiais do Municipio de Extrema.

Assim, passe-se a demonstrar a perfeita conformidade entre

instrumento convocatdrio e a legislacdo de regéncia.
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II — MERITO

IL.1 - Da regularidade do edital n°018/2023 - concorréncia publica n°
01/2023

Nos termos suscitados pela impugnante, o certame para concess3o da
prestagdo dos servicos publicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario seria irregular ante a judicializagdo por parte da COPASA
da decisdo administrativa que declarou a nulidade do contrato entdo vigente no
Municipio de Extrema.

N3o obstante as alegagGes consignadas, denota-se que a instauracdo do
procedimento licitatdrio é plenamente regular., Vejamos.

A extincdo da concessdo administrativa podera ocorrer dentre as
hipéteses todas previstas no art. 35 da Lei Federal n© 8987/1993, sdo elas: a)
advento do termo contratual; b) encampacgao, c) caducidade; d) resciséo; e)
anulagdo e e) faléncia. Nesse contexto, uma vez extinta a concessdo, havera a
imediata assungdo do servico pelo Poder Concedente, procedendo-se aos

levantamentos, avaliacSes e liquidagbes necessarias.

Art. 35 (...)

§ lo Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente
todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao
concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no
contrato.

§ 20 Extinta a concess3o, haverd a imediata assuncao do
servico pelo poder concedente, procedendo-se aos
levantamentos, avaliagdes e liquidagBes necessarios.
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§ 30 A assungdo do servico autoriza a ocupacio das
instalacdes e a utilizagdo, pelo poder concedente, de todos os
bens reversiveis.

A disposicdo é clara, sendo impositiva a imediata assuncao dos
servicos pelo Poder Concedente. Sobre o tema, € oportuno citar o

entendimento do Excelso Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. EXTINGAO DO CONTRATO DE CONCESSAQ
DE SERVICO PUBLICO. REVERSAO DOS BENS UTILIZADOS
PELA CONCESSIONARIA. INDENIZACAO PREVIA. ART. 35, § 49,
DA LET 8.987/95.

I - O termo final do contrato de concessdo de servico plblico
ndo estd condicionado ao pagamento prévio de eventual
indenizagdo referente a bens reversiveis ndo amortizados ou
deprecidados.

II = (...)Correto o entendimento adotado pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina, pois a leitura dos dispositivos
contestados ndo permite, mesmo, concluir que a revers3o dos
bens ao poder concedente s6 se opera apés a indenizacio de
que trata o art. 35, § 49, até porque, extinta a concessdo, os
bens aplicados ao servigo pouca ou nenhuma significacdo
econdmica tem para o concessionario, apresentando, pelo
contrario, profundo interesse para o concedente e para a
continuagdo do servigo.

I1I-Com o advento do termo contratual tem-se de rigor a
reversdo da concessdo e a imediata assuncio do servico
pelo poder concedente, incluindo a ocupacdo e a
utilizagdo das instalacdes e dos bens reversiveis. A Leij
n° 8.987/95 ndo faz qualguer ressalva acerca da
necessidade de indenizaciio prévia de tais bens.III -
Recurso especial improvido.RECURSO ESPECIAL N° 1.059.137 -
SC (2008/0110088-5)-RELATOR : MINISTRO FRANCISCO
FALCAO-RECORRENTE : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS
E SANEAMENTO CASAN) (grifos nossos)

A
|
Com efeito, a respeito do tema, leciona Celso Antdnio Bandeira de
Mello que: k | L{‘

)




Geréncia de Compras e Lici
Av D g Waldem 1824
P Pon !
i , S

PREFEITURA DE oa www.extremamg.govbr

EXTREMA Inswacis & Geelz deo Resultadss

"dado o cardter plblico do servico, isto &, atividade havida
como de extrema relevancia para a comunidade, sua
paralisagdo ou suspensdo € inadmissivel, por ofensa a valores
erigidos socialmente como de superior importancia. O Poder
Pablico, como guardido e responsavel pela defesa dos
interesses piblicos, ndo pode permitir que estes sejam
sacrificados ou postergados em nome de objetivos ou
interesses particulares, individuais. Por isso, é assente
na doutrina o principio da continuidade do servigo
publico, o qual supde a reversdo como meio de dar
seguimento a prestagfio da atividade, quando extinta a
concessao do servigo (Curso de Direito Administrativo, 202
Edicdo, p. 710) (grifos nossos)

Com efeito, para a reversdo concernente a extincdo da concess3o
por advento do termo contratual, a indenizacio serd feita com base nas
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda n3o
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servico concedido. No gue se refere a
rescisdo contratual por encampacao, o Poder Concedente, antecipando-se a
extingdo da concessdo, procedera aos levantamentos e avaliagdes necessarios &
determinagdo dos montantes da indenizacdo que serd devida & concessionaria,
mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizacdo.

Portanto, percebe-se que a exigéncia de prévia indenizacao
estipulada no art. 37 da Lei Federal n° 8987/1993 se refere exclusivamente
para a hipétese de extingdo da concessdo por encampagao, que ocorre quando
ha a retomada do servigo pelo poder concedente durante o prazo da concessao,

por motivo de interesse plblico. Logo, hipétese DISTINTA do processo de

rescisao sucedido entre a Copasa e o Municipio de Extrema, que se

deu por caducidade.
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Convém rememorar que a Concess3o foi declarada nula por caducidade
em decisdo exarada no ambito do Processo Administrativo n°® 011/2019¢,
motivada pela inadequacdo e ineficiéncia das obrigagdes assumidas pela
concessionaria. Posteriormente, a referida decisdo administrativa foi chancelada
por decisao colegiada do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais nos autos
do Agravo de Instrumento n® 1080593-30.2021.8.13.0000/autos de origem no©
5161839-39.2020.8.13.0024, conferindo respaldo judicial na declaracdo de
caducidade da concess3o.

Assim, como consequéncias da caducidade tem-se: (i) a imediata
reversdo dos bens ao Poder Concedente — tendo em vista a situagdo de
anormalidade e a emergéncia na continuidade da prestagao dos servicos
essenciais e (ii) a auséncia de indenizacdo prévia. Partindo dessa premissa,
no caso concreto, eventual indenizagdo, ainda deverd ser apurada e ndo se
trata de condicdo sine quo non para a instauragdo de novo procedimento
licitatorio,

Isto porque, a continuidade dos Servigos essenciais determina a imediata
assungdo da operagdo e a ocupacdo das instalagdes pela nova concessiondria.
Ou seja, na hipétese de extingdo por caducidade, a indenizagdo ndo serd paga
previamente, sendo imediata a tomada das instalages pelo Poder Concedente,
que se apossa dos bens necessarios a manutencio da prestagao do servico.
Vale dizer, ha urgéncia na retomada dos bens reversiveis, porquanto a extingdo
por inexecugdo pressupde o comprometimento da prestagdo do servico pelo
concessionario.

Por essa razdo, a Administracdo Municipal ndo esta
condicionada ao pagamento prévio de eventual indenizacdo ou
amortizacdo de investimentos para a instauracdo de novo
procedimento licitatério, podendo o processo de contratagdo prossequir

t h_ttDs:f/www.extrema.mc;.qov.brfimnrensaoﬁciaI/wD~coratent/uDloads/2020/07/DECIS%C3%830.Ddf
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com os seus respectivos tramites enquanto se debate os valores indenizatorios
Na concessao extinta. Por oportuno, destaca-se a redagdo do art. 38, §4° da Lei
Federal n® 8987/1993:

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a
critério do poder concedente, a declaracio de caducidade da
concessdo ou a aplicagio das sangdes contratuais, respeitadas as
disposicies deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas
entre as partes.

()

§ 4o Instaurado o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade serd declarada por decreto do poder

concedente, independentemente de indenizacdo prévia,
calculada no decurso do processo,

Mediante os conceitos estabelecidos pela propria legislagdo é possivel
depreender que ndo se trata de condicdo prévia a deliberagdo de eventual
indenizagdo de bens reversiveis ou ndo amortizados para a hipdtese de extincdo
da concessdo por caducidade. Repisa-se, para essa circunstancia o Poder
Concedente podera instaurar novo procedimento licitatério para
garantir a manutengdo dos servicos interrompidos por culpa exclusiva
da concessionaria infratora e, de forma concomitante, providenciar
em outro procedimento a apuracio dos montantes relativos a
eventual indenizacdo que se fizer necessaria.

Dessa forma, restando declarada a caducidade do contrato de
concessdo firmado entre o Municipio de Extrema e a COPASA nos autos do
Procedimento Administrativo n© 011/2019, cujo objeto ¢ a prestagio do servico
de abastecimento e esgotamento sanitario, faz-se plenamente possivel a
instauragdo de novo procedimento licitatério para viabilizar a manutengdo
adequada e eficiente do fornecimento dos respectivos serwgos
municipalidade.
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Com efeito, ndo se faz crivel as afirmagbes da impugnante,
sendo certo que a eventual indenizagdo e listagem de bens reversiveis
ndo se qualificam como condicdo legal para a transferéncia dos
servigos para outra concessionaria.

Por consequéncia, denota-se que o Edital & suficientemente completo
quanto ao objeto licitado, qual seja, a selecdo de empresa especializada para a
concessdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua (544) e
esgotamento sanitario (SES) pelo prazo de trinta e cinco anos, haja vista que a
prestagdo do servigo pela COPASA foi declarada nula por caducidade e, no
presente momento, estd sendo realizada de forma precaria até a finalizacso
deste certame. Além disso, eventuais questdes rescisérias atinentes ao
Municipio e & Copasa NAO SE APLICAM ao instrumento convocatdrio e ao
estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira da concesso haja vista a
natureza da extin¢do do vinculo.

De igual forma, no tocante ao suposto saldo remanescente devido 3
Copasa no importe de R$ 56.326.366,00 (cinquenta e seis milhoes, trezentos e
vinte e seis mil e trezentos e sessenta e trés reais), o Municipio entende n3o se
trata de questdo afeta ao certame, considerando que a apuragao de eventuais
recebiveis deve ser realizada em procedimento especifico e que ndo afeta a
condugdo do certame tampouco a definicdo de seu objeto.

Ademais, € importante esclarecer que o Municipio de Extrema ja
apresentou contranotificacdo a COPASA salientado que nao entende pela
existéncia de certeza e liquidez de qualquer débito.

Sendo assim, o Municipio de Extrema entende pela auséncia das
inconformidades suscitadas na impugnagao e, reiterando a total conformidade
na descrigdo do objeto da concess3o e na listagem das informacdes necessarias
para apresentagdo da Proposta Técnica e Comercial, razdo pela qual,

impugnagdo ndo merece ser acolhida.
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I1.2 - Da existéncia de transparéncia e publicidade de todos os atos
do processo licitatério

No tocante a publicidade dos atos relativos ao processo licitatdrio, a
impugnante sustenta que o site indicado pelo Municipio estaria indisponivel e
que a Administragdo ndo estaria disponibilizando todas as informacdes
relacionadas ao certame.

Entretanto, a Administracdo esclarece que todas as informacSes e
documentos inerentes ao certame foram devidamente apresentados em seu
sitio oficial, o qual, estd em pleno funcionamento. Inclusive, a Administracdo
emitiu declaragdo na qual confirma o irrestrito acesso ao seu sitio eletronico
oficial e a possibilidade de donwload do Edital e documentagGes pertinentes a

todo e qualquer interessado:
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DECLARACAD

EDITAL DE LICITACAO N2 018/2023
CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2023
PROCESSO LICITATORIO N¢ 021/2023
CONSULENTE: MUNICIPIO DF EXTREMA

DBIETO: EDITAL - PROCESSO  UCITATORIO —
CONCORRENCIA PUBLICA - CONCESSAD DOS SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL
{SAA] E ESGOTAMENTO SANITARIO {SES) BO MUNICIPIO
DEEXTREMA, ESTADO DE  MINAS  GERAIS -~
REGULARIDADE.

DECLARAMOS para os devidos fins que o site oficial possibilita download do edital e documentagies
pertinentes ao processo em epigrafe a todo o qualquer interessado posterior ao preenchimento de
dados cadastrais solicitados nas publicagdes correspondentes, conforme telas a seguir:
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—  PROCISSD UTTTATGIO N QOOG21/2023 - CONCORRONCL, PUBLICA N° DIORD- 2077

TIRMO O HOMOLOSACAD - PROCESSS GLIATORIO N DUOI72/2082 - PRLGAD FRCSENCIAL n'QO0IZ7/2027
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O site oficial para acesso as informacgbes de licitacBes municipais e atos correspondentes é
https://www.extrema.mg.gov.br/imprensacficial/licitacoes/, conforme tela abaixo:
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Diante de tais esclarecimentos, o Municipio de Extrema também rejeita o

apontamento apresentado no tocante a transparéncia e publicidade.

III — CONCLUSAO

Diante do exposto, decide a Comissio Especial de Licitagao julgar

improcedentes as impugnagdes apresentadas, por consequéncia, mantendo
inalteradas as disposicdes do Edital da Concorréncia Piiblica no. 001/2023 e a _
designagao de sua Sess3o PUblica na forma especificada no Edital referido. %\
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Extrema/MG, 12 de abril de 2023.

Adailson de/ Moura Lopes

Cornissdo Especial de Licitaggo

Marco

Comissao Especial de Licitagdo

%,__
afael Augusti

Comissao Especial de Licitagio

0

Qomiss%b Especial de Licitacdo
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