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RELATORIO

Trata-se do procedimento administrativo, deflagrado em razéo de quinze (15) denlncias junto ao Municipio. Foi
lavrado o Auto de Fiscalizagéo 134/2021 e Auto de Infragéo 69/2021. Neste sentido, a recorrente alega em seu
recurso, em apertada sintese, a viabilidade da assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta e, no mérito,
quanto ao objeto 01 da multa, reconhece que o pedido de renovagdo de licenga ambiental ocorreu fora do
prazo, mas que se houvesse pedido antes, este seria inepto, e que néo foi contemplada com a atenuante do
artigo 85, inciso |, alinea “b"; e que a empresa néo se encaixa na Classe 4, mas na Classe 3. Quanto ao objeto
02, reitera-se a idéia de que a empresa é Classe 03, aplicando-se a penalidade minima. Em relagéo ao objeto
03, a fiscalizagao reconheceu que a concentragédo de material atende ao limite da DN COPAM 187/2013 e
mesmo assim puniu, devendo ser absolvida. Por fim, no objeto 04, reconhece que a intervengéo de fato
ocorreu, contudo, sem intengéo de causar dano ao meio ambiente, devendo ser aplicada multa observando a

Classe 03. A defesa administrativa foi rejeitada, aplicando-se a multa. Foi apresentado recurso administrativo.
Eis o relato do necessario. Vieram-me os autos para anélise juridica e elaboragéo do respectivo parecer.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ele envolve, também, o exame prévio e
conclusivo dos textos de eventuais minutas e seus anexos. Importante salientar que o exame dos autos
processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza tecnica. Em
relagdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos

especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragéo, observando os requisitos
legalmente impostos.

1 Conforme enunciado n°. 07 do Manual de Boas Préaticas Consultivas da CGU/AGU: “A manifestagédo
consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve

conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre

\ temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
\ podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o
\ carater discricionario de seu acatamento.” (grifamos)
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De outro lado, cabe esclarecer que, em geral, ndo é papel do 6rgéo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente ptblico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim,

a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o

ideal, para a melhor e completa instrug&o processual, & que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos
de nomeagéo ou designagéo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como os Atos Normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia

de tais documentos, por si, ndo representa, no entendimento deste signatario, dbice ao regular prosseguimento
do feito.

Cumpre observar, por fim, que determinadas observagdes séo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade poder&o ser apontadas para fins de sua corregéo.

REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO

De acordo com o art. 22 da Lei Federal n° 9.784/19992, os atoé do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposi¢ao legal. No mesmo sentido dispdem os artigos 15 a 19 da Lei
Estadual Mineira n°. 14.184/2002. Com efeito, 0 processo administrativo referente ao processamento de
autuacbes devera observar as normas que lhe s&o pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo do
encartado, com a correspondente protocolizagdo e numeragao, juntando-se, em sequéncia cronologica, 0s
documentos necessarios a sua instrugao, cujas folhas deverdo ser numeradas seqiiencialmente e rubricadas.

Os autos do processo ora submetidos a analise se encontram reqularmente formalizados, em

conformidade com o ordenamento juridico pertinente, especialmente o Decreto Municipal n°. 1.782/2006 e a
Deliberagéo Normativa CODEMA n°. 015/2007.

/]

2 Art. 22, Os atos do processo administrativo nao dependem de forma determinada senao quando a lei
expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em veméaculo, com a data e o local de sua
realizagdo e a assinatura da autoridade responsével.

§ 2° Salvo imposigéo legal, o reconhecimento de firma somente seré exigido quando houver divida de
autenticidade.

§ 3° A autenticagdo de documentos exigidos em cGpia podera ser feita pelo 6rgdo administrativo.

§ 4° O processo deverd ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas.
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DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

O recurso é proprio, regular e tempestivo, razéo pelo qual deve ser conhecido para, no mérito, SER-LHE
JULGADO IMPROCEDENTE, pelas razées adiante declinadas.

DO MERITO

De inicio, calha ressaltar a presenga dos pressupostos processuais e das condigdes para atuagéo levada a

cabo pelo 6rgédo ambiental do Poder Executivo; verifica-se, por meio do compulsar dos autos, que o feito

percorreu regularmente os tramites legais.

Quanto a alegag@o de nulidade por ofensa ao principio da legalidade, como bem dito pela recorrente, existe a
competéncia legislativa suplementar.

E sabido que na aplicagéo de sangdes administrativas ambientais muitos 6rgaos estaduais e municipais de meio

ambiente fazem uso do Decreto Federal n. 6.514/2008, o qual dispde sobre o assunto e estabelece o processo

administrativo federal para a apurag@o dessas infragdes. Esse decreto regulamenta o Capitulo VI da Lei n.

9.605/98, que cuida de tal modalidade de infragdes e de sangdes.

N&o ha regramento a impedir que um ente estadual ou federal faga uso de uma norma federal, ainda que se

trate de regra infralegal. Com efeito, ndo ha problema em o Municipio se servir do decreto estadual, seja em

razéo da competéncia suplementar, seja a aplicagdo subsidiaria.

Assim ja decidiu 0 TIMG:

“APELACAO - AGAO ANULATORIA -AMBIENTAL- DECADENCIA

PRESCRIGAOQ - PRESCRIGAO INTERCORRENTE - INAPLICABILIDADE DA LEI
N°. 9.873/99 - ATO ADMINISTRATIVO - PRESUNGAO RELATIVA DE
LEGITIMIDADE - PENALIDADE - MULTA - GRADAGAO CONFORME O PORTE
DO EMPREENDIMENTO - REDUGAQ DO VALOR DA PENALIDADE.1- Tratando-
se de multa administrativa por violagéo a legislagao ambiental, e considerando
que os fatos ensejadores da referida penalidade ocorreram no ano de 2009,
aplica-se como termo inicial do prazo decadencial para constituicdo da
referida multa a data em que a autoridade ambiental tomou ciéncia da referida

violagdo, nos termos do art. 57, da Lei Estadual n°. 14.309/2002, vigente a
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época dos fatos. E, na falta de previséo de prazo especifico para o exercicio de

tal poder, aplica-se o prazo de cinco anos previsto no art. 1° do Decreto-lei n°.
20.910/1932. 2 - Segundo posicionamento do Superior Tribunal de Justica, a
Lei n° 9.873/99 ndo se aplica as agoes administrativas punitivas desenvolvidas
por Estados e Municipios, em razao da limitagdo do ambito espacial da lei ao
plano federal, nos termos de seu art. 1°. 3- O auto lavrado pela pratica de
infragdo administrativa ambiental possui presungao relativa de
veracidade/legitimidade, cabendo, portanto, ao particular o 6nus de afastar os
fundamentos presentes no ato impugnado.4 - A gradagdo da pena
= de multa por infragdo administrativa ambiental ndo prescinde da analise do
/ porte do empreendimento do infrator, nos termos do art. 60,
do Decreto Estadual n°. 44.844/08, aplicavel ao caso considerando as datas
dos fatos. (TUMG, Apelagéo Civel 1.0000.20.484548-1/001, Relator Jair Varao,
julgamento em 13/05/2021, publicagdo em 17/05/2021)"

w;\'demais, conforme consta do Auto de Infragdo 69/2021 existe um Convénio de Cooperagdo Técnica e
Administrativa 01/2018 celebrado com a SEMAD, e que permite, portanto, ndo sé a fiscalizagdo, como a
imposicdo das penalidades Estaduais, visto que a delegagdo da competéncia do Estado foi repassada ao
Municipio, o qual compete averiguar a infrag&o & legislagéo estadual. O Municipio esté a executar a delegagao

do poder de policia ambiental estadual, portanto, aplicavel a legislagéo estadual.

A competéncia para aplicagdo da legislagdo municipal refere-se as infragdes em ambiental da legislagéo

municipal, as quais nao se encontram afetas ao Convénio de Cooperagao Técnica entre Extrema e SEMAD.

No que tange a argumentagao da impossibilidade de responsabilizagéo objetiva, necessario registrar que meio
ambiente ecologicamente equilibrado € direito de todos, protegido pela Constituicéo Federal, cujo art. 225 o
considera bem de uso comum do povo.

A responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, nos termos do art. 14 da Lei n° 6.938/1981, bastando, para
a apuragao do ilicito, a prova do fato e 0 nexo de causalidade entre este e o autor. Na espécie, 0 dano ao meio
ambiente ficou positivado nos autos, conforme fotografias e demais documentos anexados ao longo do

procedimento.

Portanto, comprovado os fatos que justificaram a aplicagédo da multa, ndo existem, com o devido respeito,

fundamentos a elidir a responsabilidade da empresa.
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Sobre o tema ja se manifestou o STJ:

“PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. AGAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DO MEIO AMBIENTE.
OBRIGAGOES DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR. CUMULAGAO.
POSSIBILIDADE. INTERPRETAGAQ SISTEMATICA DA CR/88, DAS LEIS N.
6.938/81 E 8.625/93 E DO CDC. EFETIVIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PREVENGAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARAGAO INTEGRAL.

1. Os orgdos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses
levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as
decisdes proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da Lei Maior. Isso nao
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. Precedente. 2. O art. 3° da Lei n.
7.347/85 deve ser lido de maneira abrangente e sistematica com a Constituigéo
da Republica, com as Leis n. 6.938/81 e 8.625/93 e com o Cédigo de Defesa do
Consumidor - CDC, a fim de permitir a tutela integral do meio ambiente, com
possibilidade de cumulagédo de obrigagdes de fazer, ndo fazer e pagar.
Precedentes. 3. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, provido. (REsp
1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
10.9.2010)"

Adotado pelo Direito Ambiental brasileiro (arts. 4°, inciso VII, e 14, § 1°, da Lei 6.938/81), o principio da

reparagdo in integrum desagua na exigéncia da compreensdo a mais ampla possivel da responsabilidade civil,

possibilitando a cumulagéo do dever de recuperar o bem atingido ao seu estado natural anterior (= prestagao in

natura) com o dever de indenizar prejuizos, inclusive o moral coletivo (= prestagéo pecuniaria), mesmo que por

estimativa. Reparacéo integral também pressupde observar com atencdo a funcéo punitiva e inibitoria da

responsabilidade civil, de modo a afastar perigosa impressao, real ou imaginaria, de que a degradac&o ambiental
compensa, social e financeiramente.

Assim ja decidiu 0 TIMG:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA - DEGRADAGAO
AMBIENTAL - LANGAMENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS SEM O DEVIDO
TRATAMENTO NA REDE COLETORA DE ESGOTO - CONCESSAO DE TUTELA
ANTECIPADA - RECURSO DESPROVIDO. - Comprovado nos autos que o
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langamento de efluentes liquidos sem o devido tratamento na rede coletora de
esgoto vem causando danos ambientais na rede hidrica local, ha de ser
mantida a imposigéo de que o poluidor se abstenha de realizar os langamentos
de dejetos ndo tratados. (TJMG, Agravo de Instrumento 10000190744268001,
Relator Des. Jair Varéo, 3* Camara Civel, Data de Julgamento: 05/12/2019, Data de
Publicagéo: 06/12/2019)

APELAGAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUGAO - INFRAGAO AMBIENTAL-
LANGAMENTO DE EFLUENTE EM CORREGO- COMINAGAO DE MULTA-
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA-REJEITADA- CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA- NULIDADE- INEXISTENCIA- REQUISITOS DOS ARTIGOS 2°, DA
LEI N.6.830/80 E 202, DO CTN --APURAGAO- DEVIDO PROCESSO LEGAL-
SENTENGCA CONFIRMADA. 1. Presentes os requisitos dos artigos 2° da Lei
6.830/80 e 202 do CTN, possibilitando o conhecimento natureza do tributo, néo
se reveste de nulidade a CDA. 2. Diante da presungao juris tantum de liquidez
e certeza da CDA, cabe ao executado o dnus de desconstitui-la. 3. Deve ser
confirmada a sentenga que rejeita os embargos a execugdo diante da
inexisténcia de ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa, uma
vez demonstrado que o procedimento administrativo que apurou a
infragao ambiental tramitou sem vicio, defeito ou ilegalidade, tendo sido
comprovada a pratica da infragdo ambiental, razao pela qual faz-se devida a
cominagdo da penalidade. (TJMG, Apelagdo Civel 1.0000.20.594877-1/001,
Relator Des. Afranio Vilela, julgamento em 30/11/2021, publicagdo em 01/12/2021)"

O ato de policia administrativa, ele goza de atributos, que sé@o o discricionarismo, a autoexecutoriedade e a
coercibilidade, proprios do Poder de Policia. A discricionariedade é o uso da liberdade legal de valoragao da
atividade policiada, sendo que esse atributo diz respeito, também, & gradagéo das sangdes administrativas

aplicaveis aos infratores.

Assim, nao existe qualquer ilegalidade.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, este érgé@o de analise e assessoramento juridico manifesta-se pelo INDEFERIMENTO do
Recurso Administrativo interposto, confirmando-se in tofum a penalidade aplicada, por incurso nas sanges do
dispositivo legal anteriormente mencionado.

Ademais, tendo em vista a patente impossibilidade de reparagéo do dano ambiental no caso vertente (em
funggo da propria natureza do dano praticado), ndo vislumbro, ao menos na estreita via cognitiva desse
expediente, a possibilidade de celebracéo de Termo de Compromisso, restando afastada, assim, a aplicagao do
disposto no art. 21, § 2° do Decreto Municipal n°. 1.782/2006; cabera, contudo, a autoridade ambiental

competente, a analise conclusiva e deliberagdo quanto aos critérios de oportunidade e conveniéncia

administrativa para celebrag@o do Termo de Compromisso.

E o parecer, salvo juizo mais lapidado.

Extrema, Estado de Minas Gerais, aos 22 de julho de 2022.

Walace Aquirio Ferreira
- Procurador-Geral do Municipio -

OAB/MG: 163.686
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