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RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA D.M.P EQUIPAMENTOS
LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 257/2024
PREGAO ELETRONICO Ne 110/2024
OBIETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS
ELETRICOS PARA MANUTENCAO DE ILUMINACAO PUBLICA, DESDE QUE DE ACORDO
COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NESTE EDITAL E EM SEU ANEXO I.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM.
DATA DA REABERTURA DA SESSAO: 17.09.2024.
SITUACAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSO.

I. DAS PRELIMINARES

Recurso interposto tempestivamente, em 20.09.2024 (sexta-feira), pela
empresa licitante D.M.P EQUIPAMENTOS LTDA. ora denominada Recorrente, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 38.874.848.0001-12, com
fundamento no art. 165, inciso | da Lei Federal n2 14.133/2021 e no item 12.2 do Edital
do Pregdo Eletrénico n? 110/2024, em face da decisdo do Agente de Contratagdo que,
em sessao de julgamento ocorrida no dia 17.09.2024, declarou vencedora do certame
a empresa ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o ne 13.348.127/0001-48, ora
denominada Recorrida, que apresentou as respectivas contrarrazées ao recurso em

23.09.2024.

Considerando que a sessdo publica na qual foi proferido o julgamento
ocorreu em 17.09.2024 (terca-feira), teve inicio o prazo recursal de trés dias tteis em
18.09.2024 (quarta-feira) e, encerrando-se em 20.09.2024 (sexta-feira) o prazo para

apresentacdo dos recursos. J4 o prazo para contrarrazdes iniciou-se em 23.09.2024
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(segunda-feira) e findou-se em 25.09.2024 (quarta-feira). Logo, tempestivas as razdes

recursais e as contrarrazdes sub examine.
Il. DO RELATORIO - Dos Fatos

Em 17.09.2024, as 09:00 horas, reuniu-se o Agente de Contratacdo e
Equipe de Apoio da Prefeitura de Extrema/MG para dar inicio 3 sess3o eletrénica de
abertura e julgamento da habilitagdo e propostas dos participantes do Pregdo
Eletrdnico n? 110/2024 (Processo n2 257/2024), cujo objeto consiste no “registro de
pregos para eventual aquisicdo de materiais elétricos para manutencéo da iluminagéo
publica, desde que de acordo com as especificagdes constantes neste edital e em seu

Anexo [”.

Em ato continuo, foi declarada vencedora para o Lote 12 a empresa ESB

INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA.
E o relatério.
lll. DO MERITO

lIl.1. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
111.1.1. DO SUSPOSTO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DO EDITAL.

A recorrente D.M.P EQUIPAMENTOS LTDA, manifesta em suma que a
empresa ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA, n3o atende aos
critérios de habilitagdo exigidos no edital. Portanto, ndo esta qualificada a se manter

habilitada, visto o descumprimento das disposi¢des do instrumento convocatério.
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Pontua a recorrente, que a empresa vencedora nao atende aos itens 3.14 e
3.14.10 do edital, que trata do cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia (PCD) ou para reabilitado da Previdéncia Social e atendimento
as regras de acessibilidade previstas na legislacdo, conforme disposto no art. 93 da Lei

n2 8.213/1991.

Por seu turno, defende a Recorrida ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE
ELETRO ELETRONICOS LTDA, em suas contrarrazdes ao recurso interposto pela
Recorrente, que a Lei Federal n28.213/1991, impde a obrigatoriedade de cumprimento
a reserva de cargos para PCD ou reabilitados pela Previdéncia Social, apenas a

empresas que possuam 100 funciondrios ou mais.

Assevera a recorrida, que a licitante dispde de apenas 62 funcionarios, o
que afasta a imprescindibilidade de atendimento a lei, e ainda que “as alegacdes
contra a empresa ESB ndo sdo verdadeiras, visto que temos disponibilidade para
atender o projeto conforme requisitos do Edital, fornecendo produtos com as
caracteristicas em conformidade com o INMETRO” e “que a competéncia para fiscalizar
e estabelecer se a cota estd sendo cumprida é do Ministério do Trabalho. Qualquer
questionamento ou tentativa de desclassificacéo da empresa por parte de concorrentes

carece de fundamento legal e fere os principios da boa-fé e da concorréncia leal”,
I11.2. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES

ll.2.1. DA RESERVA DE CARGO PARA PESSOA COM DEFICIENCIA (PCD) E
REABILITADA PELA PREVIDENCIA SOCIAL
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A Lei n? 14.133/2021 no art. 63 imputa a observacdo da declaracdo de que

cumpre as exigéncias de reserva de cargos para Pessoa com Deficiéncia (PCD) e para

reabilitado da Previdéncia Social:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitacbes serdo observadas as
seguintes disposicoes:

(...)

IV - Sera exigida da licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas

especificas.

Em observancia a disposi¢do legal, o edital do Pregdo Eletrénico n®
110/2024 (Processo Licitatério n2 257/2024) tratou no item 3.14 do edital (assim como
0 Anexo Ill — Modelo de Declaracdes), ao estabelecer entre as condi¢cdes de
participacdao, o cumprimento de reserva de cargo para (PCD) ou reabilitado pela

Previdéncia Social, a se ver:

3.14. Como condi¢do para participagdo no Pregdo, o licitante
assinalard "sim" ou "néo" em campo préprio do sistema eletrénico,
relativo as seguintes declaragdes:

)

3.14.10. Que o objeto é prestado por empresas que comprovem

cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com

deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e gue atendam

as regras de acessibilidade previstas na legislagdo, conforme disposto

no art. 93 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991. (Destaque nosso).
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Primeiramente, € importante consignar que o instrumento convocatério

ndo contém regra afirmando que a escolha da op¢do “ndo” para a declaragdo da
reserva de cargos prevista na Lei n? 8.213/1991, impede qualquer licitante de

prosseguir na licitagao.

Portanto, independente de cumprir ou ndo a regra de preenchimento da
cota minima prevista na Lei, as empresas podem participar normalmente do
procedimento licitatorio, visto que a escolha da opgdo “sim” ou “ndo” nio é

considerada como um critério excludente para participagdo.

Nesse sentido, apenas para reforco da regra editalicia, a licitante poderia
declarar o ndo atendimento da regra insculpida, que ainda assim n3o restaria excluida
do certame. E de extrema importincia ressaltar que o cerne de todo o debate se
refere ao fato da suposta irregularidade na declaragdo prestada pela empresa

recorrida.

Nota-se que o objetivo da norma ¢é a tutela do principio da dignidade da
pessoa humana, procurando contribuir para a criagdo de condigdes faticas para que as
pessoas com deficiéncia se insiram no mercado de trabalho. Com efeito, estas pessoas
sdo justamente as que tém mais dificuldades para se ocuparem profissionalmente e,
sem uma politica publica voltada a elas, o resultado serd uma condenagdo infinita a

exclusdo social.

A legislagdo ndo condiciona a participacdo na licitagdo e a contratacdo
administrativa a presenca de nimero minimo de empregados PCD ou reabilitados nas
empresas licitantes. Com isso, a fungdo regulatéria da licitagdo é utilizada de forma
proporcional, pois permite a competitividade no certame, sem desconsiderar a
preferéncia, na definicdo do vencedor, para empresas que implementam valores

constitucionais sensiveis.
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Nota-se que a Lei n? 8.213/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias, apresenta em seu artigo 93 a
obrigatoriedade de preenchimento entre 2% a 5% dos cargos, nas seguintes

proporgoes:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd

obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras
de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcéo:

I -até 200 Empregados............ 2%;
Il -de 201 a 500...........cc..... 3%,
llf - de 501 a 1.000................... 4%;
IV -de 1.001 em diante........... 5%. (Destaque nosso).

A Recorrente tenta demonstrar através da certidio emitida pelo Ministério
do Trabalho!, que a recorrida nio cumpriu a determinagdo editalicia, contudo,

qualquer pessoa pode obter tal certiddo, relativa a qualquer empresa.

Cabe destacar que a situacdo da empresa pode ser de desobrigada, ao
cumprimento das cotas (em razdo do numero de empregados inferior a 100); ou,
obrigada ao cumprimento, de empregador em numero inferior, igual ou superior ao

percentual previsto no art. 93 da Lei n2 8.213/91.

Ainda, nos termos da propria certidio emitida pelo MTE, ela “reflete tdo
somente os dados constantes dos registros administrativos do Esocial. Esses dados sdo
declarados pelo proprio empregador, ndo havendo validacdo por parte da Secretaria

de Inspegdo do Trabalho”.

! https.//certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab.

P




Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1624

Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37640-000

- 00 www.extrema.mg.gov.br
PREFEITURA DE

EXTREMA Insvacie e Geala de Resullados

In casu, a empresa recorrida, demonstrou que possui apenas 62

funciondrios, retirando-a de cumprir da exigéncia legal:
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€ rars Detalhe da Guia a Ser Emitida
Erpregador 19 MA 121 Nome Etmpesgados I o Trabattvadonas FGIS: 52 Origein Caitho de Cus |
Vancimento da Geda: 20092024 Total Patcelaio T T 08 e e8]

Relagao oo liabahadoies

Entabalechnunto: 3148 127000148 I Tomados:  Sem Tomador

Portanto, a certiddo apresentada retrata a situacdo atual da empresa com
base em dados por ela mesma fornecida ao MTE; afinal, cabe a empresa registrar
todas as contratacdes laborais que faz, especificando aquelas que envolvem
funciondrios com deficiéncia ou reabilitados. N3o h, por conseguinte, como alegar

que a certiddo nao reflete a realidade.

Assim, a declaracdo prevista na Lei n? 14.133/2021 e no edital em
comento, somente pode ser exigida da pessoa juridica comprovadamente apta a

atender aos parametros do art.93 da Lei n28.213/91.

Ademais, entender que a exigéncia da Lei n® 14.133/2021 pode ser feita a
quem comprovadamente ndo possa atender a Lei n? 8.213/91 é um contrassenso, e
resulta em uma forma dréastica de punicdo a quem, nos termos da interpretagao
jurisdicional da lei de cotas, ndo pode ser punida por ndo atender ao previsto no artigo

93 desta norma.

Destaca-se que a Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas e
as condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, sendo que o
formalismo é necessério para garantir a objetividade dos procedimentos publicos, em
favor do principio da impessoalidade, evitando que prevalecam juizos subjetivos de

agentes publicos.
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Portanto, resta demonstrado a inexisténcia de descumprimento do
instrumento convocatério ou ilegalidade nas informagdes prestadas, de modo que a
habilitacdo da Recorrente se deu em observancia aos principios que norteiam a
Administragdo publica, da vinculagdo ao instrumento convocatério e das normas

vigentes.
IV. DA CONCLUSAO

Antes o exposto, em observancia aos Principios do Interesse Publico, da
Legalidade, do Julgamento Objetivo, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, da
Economicidade e da Sele¢do da Proposta Mais Vantajosa, sem olvidar da legislagdo,
jurisprudéncia e doutrina aplicdveis, esta Comissio Permanente de Licitagbes decide
receber o recurso apresentado pela empresa D.M.P EQUIPAMENTOS LTDA para, no
mérito, NEGA-LHER PROVIMENTO e, assim, MANTER a decisdo que declarou
vencedora do Pregdo Eletrdnico n® 0110/2024 (Processo Licitatério n® 257/2024) no

lote adjudicado a empresa ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS
LTDA.

Encaminha-se a presente decisio a autoridade competente para
conhecimento e decisdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165, § 29, Lei

14.133/2021).

Extrema, 30 de setembro de 2024.

Kelsen Luiz Rodrigues Gongalves
Agente de Contratacdo
Decreto n2? 4.486 de 07 de junho de 2023.

P .




Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1624
Ponte Nova | Extrema/MG | CERP 37640-000
Geréncia de Compas e Licitagdes (35134354635 | 4307 | 4504

i

. f 1) www.extrema.mg.gov.br
DE

PREFEITURA

EXTREMA Insvagis e Geeli de Recultzdos

DECISAO ADMINISTRATIVA AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA D.M.P
EQUIPAMENTOS LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 257/2024
PREGAO ELETRONICO N® 110/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS LETRICOS
PARA MANUTENCAO DE ILUMINACAO PUBLICA, DESDE QUE DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES CONSTANTES NESTE EDITAL E EM SEU ANEXO .
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM.
DATA DA REABERTURA DA SESSAO: 17.09.2024.
SITUACAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSO.

Ratifico a decisdo da Comiss3o Pe;manente de Licitagdo - CPL, com base nos
fundamentos acima expostos, para NEGAR provimento ao recurso interposto pela
empresa D.M.P EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ sob o n® 38.874.848.0001-12), mantendo
o resultado do julgamento do Processo Licitatério ne 257/2024, modalidade Pregdo
Eletrénico n® 110/2024, que declarou vencedora no referido lote a proposta

classificada da ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA (CNPJ ne
13.348.127/0001-48).

Dé-se ciéncia aos interessados e cumpra-se

Extrema, 30 de setembro He 2024.

Taylon Alexand de Camargo
Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema
Decreto n? 3.138, de 08 de margo de 2017.
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