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RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E
SERVICOS LTDA.
REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 058/2024
PREGAO ELETRONICO N2 018/2024
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPRESSAO, COPIAS E DIGITALIZACAO (OUTSOURCING) CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL.
DATA DA SESSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITACAO:
26.04.2024.
DATA DA SESSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE PROPOSTAS:
26.04.2024,
SITUACAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSO.

I. DAS PRELIMINARES

Recurso interposto tempestivamente, em 29.04.2024 (segunda-feira), pela empresa
licitante SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA, ora denominada Recorrente,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 07.432.517/00001-07, com
fundamento no art. 165, inc. |, da Lei Federal n2 14.133/2021 e no item 12 do Edital de Licitacdo
n® 026/2024, em face da decisdo da Comiss3o Permanente de Licitagdo que, em sessdo de
julgamento ocorrida no dia 26.04.2024, declarou vencedora do certame a empresa FORT PRINT
EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 22.579.314/0001-23, ora denominada Recorrida, que apresentou as

respectivas contrarrazdes ao recurso em 06.05.2024.

Considerando que a sessdo publica na qual foi proferido o julgamento ocorreu em
26.04.2024 (sexta-feira), teve inicio o prazo recursal de trés dias titeis em 29.04.2024 (segunda-

feira) e, encerrando-se em 02.05.2024 (quinta-feira) o prazo para apresentacdo do recurso. Ja
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0 prazo para contrarrazdes iniciou-se em 02.05.2024 (quinta-feira) e findou-se em 06.05.2024

(segunda-feira). Logo, tempestivas as razdes recursais e as contrarrazdes sub examine.

Il. DO RELATORIO — Dos Fatos

Em 26 de abril de 2024, as 09:00 horas, reuniu-se o Agente de Contratacdo e a Equipe
de Apoio da Prefeitura de Extrema para dar inicio a sess3o de abertura e julgamento do Pregdo
Eletronico n? 018/2024 (Processo n2 058/2024), cujo objeto consiste na “contratacdo de
empresa especializada na prestagio de servicos de impresséo, copias e digitalizacdo
(outsourcing) conforme condi¢es, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus

anexos”.

Apresentaram propostas as empresas SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS
LTDA (Recorrente), FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA ME
(Recorrida), GILSON FERREIRA NORONHA NETO ME e AG PALIS LTDA ME.

Apds andlise, o Agente de Contratacdo decidiu pela habilitagio das empresas FORT
PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA ME, GILSON FERREIRA
NORONHA NETO ME e AG PALIS LTDA ME.

E, lado outro, pela desclassificacdo da empresa SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E
SERVICOS LTDA, por descumprimento de disposic3o editalicia, ao inserir documento com dados
que facilitariam a identificagdo da recorrente, o que é vedado conforme item 9.2 do

instrumento convocatdrio e no Decreto n? 10.024/2019.

Aberto o prazo recursal, foram apresentadas as razdes recursais pela empresa
SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA e respectivas contrarrazes pela empresa
FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA ME.

s
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E o relatério.

lil. DO MERITO
ll.1. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES.

A Recorrente SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA, pugna pela reforma
da decisdo da CPL da Prefeitura de Extrema que a desclassificou e declarou vencedora do Pregao
Eletronico n® 018/2024 a empresa FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA LTDA ME (Recorrida), por considerar que ndo infringiu a regra disposta no
instrumento convocatério. Argui que, conforme o item 9.2 do edital, é vedado a insercdo de
documento de prospecto que identifique a empresa interessada, e que o documento gue foi
anexado no dia 24.04.2024, as 19:17hs, foi o documento denominado de Alteracdo e
Consolidacdo .Contratual; contudo, prontamente as 19:222hs, logo que constatado o erro, fora

feita a sua correcdo, com a insergdo do documento de alteragdo contratual sem a identificac3o.

Asseverou que o proprio edital prevé no item 7.2 subitens 6 a retirada e insercdo de

propostas e documentos de habilitacido anteriormente inseridos no sistema.

Por fim, concluiu que “que a Administracéo Publica, no curso do processo de licitagdo,
ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois,
para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatdrio,
bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessdrio observar

estritamente as disposigbes constantes do edital ou instrumento congénere.”.

Assim, entende a Recorrente que ndo houve o descumprimento das disposicBes
estabelecidas, devendo ser conhecido e dado provimento ao recurso, revogando a licitacio em

comento.
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Por seu turno, defende a Recorrida FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA LTDA ME. que seja mantida a decisdo que declarou a Recorrida inabilitada, com

a manutencdo da decisdo que a declarou vencedora do certame.

A Recorrida destaca em suas contrarrazdes que a “recorrente cometeu um erro, a
plataforma foi clara quanto ao cadastro da proposta, jé que havia uma mensagem junto ao
botdo de upload de documentos informando que era expressamente proibido a identificacéio

naquela fase, os documentos de habilitacdo deveriam ter sido anexados néo sé em outro campo,

mas como em outra ABA. ”.

Argumenta a Recorrida, ainda, que “em se tratando de processo de licitagéio, o edital
faz lei entre as partes, pelo que fica tanto a Administracéo guanto o contratado, vinculados aos
termos do instrumento convocatdrio. Assim, o ato que desrespeita as normas contidas no edital
afronta também a supremacia e indisponibilidade do interesse publico, nédo podendo, portanto,

prevalecer, sob pena de causar prejuizos & administracéio.”.

111.2. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES
11.2.1. DA IDENTIFICACAO DA RECORRENTE.

O edital do Pregdo Eletronico n® 018/2024 (Processo Licitatério n2 058/2024) dispde,

em sua cldusula 9.2, sobre o prospecto dos servicos. A se ver:

9.2 DO PROSPECTO DOS SERVICOS

1 - As licitantes deverdo apresentar prospecto dos equipamentos e do
software de bilhetagem e gerenciamento de suprimentos, para tanto,
a empresa deverd anexar o prospecto de forma digitalizada na
plataforma seguindo a marca e modelo informada na proposta
eletrénica. Ao anexar o documento de prospecto a licitante deve tomar
o cuidado de ndio se identificar, de forma a quebrar o sigilo da proposta,
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0 que ocasionard sua desclassificagdo. Nesse sentido, a plataforma
emite alerta quanto a indevida identificacdo da licitante nesta fase do
processo.

A priori cabe destacar que a Administragdo Pdblica ndo pode descumprir as normas e
as condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, o formalismo é necessario para
garantir a objetividade dos procedimentos publicos, em favor do principio da impessoalidade,

evitando que prevalecam juizos subjetivos de agentes publicos.

Por outro lado, a eficiéncia e a primazia, do interesse publico recomendam a
superagdo de falhas puramente formais, que n3o gerem prejuizos ao interesse publico e aos
interesses legitimos dos licitantes. De fato, ndo ha nulidade sem prejuizo (pas de nullité sans
grief) e ndo ha prejuizo a direito de outros licitantes por razdes meramente formais ou

ritualisticas.

A vista disso, surgem sempre em oposi¢cdo, dois argumentos em tese igualmente
habeis a justificar qualquer decisdo, em caso de deteccdo de alguma falha formal: um lado
argumentara pela vinculagdo ao edital e o outro pela superacio do rigor formal. Isto permite, a

principio, uma decis3o para qualquer dos lados.

A preservagdo das regras do edital deve ser o mote, ou elas sequer deveriam existir
ali, por forga do art. 37, XXI, da CRFB. Taxar algo como essencial e, depois, decidir no sentido de
que ndo era tdo importante, representa um comportamento contraditério que é vedado a
Administracgo Publica, agravado ainda pelo fato de que, quando essa decisdo é tomada, ja se
tem determinado um interessado no provimento. A regra do edital tem carater geral e abstrato,

mas a decisdo de um recurso sera individual e concreta.

Nota-se que a Lei n® 14.133/2021, expressamente veda a inclusio de documentos de

habilitagdo, com raras excecdes:
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Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd

permitida a substituicio ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - Complementacio de informagBes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo
poderd sanar erros ou falhas que n3o alterem a substincia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia
para fins de habilitagdo e classificacdo.

§ 22 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e j4 tiver
sido encerrada, n3o caberd exclusio de licitante por motivo
relacionado a habilitagdo, salvo em razio de fatos supervenientes ou
56 conhecidos ap6s o julgamento. (Grifo nosso).

Geelipde.
Inovapl &

-0 812 doart. 64 da Lei n® 14.133/2021, autoriza o saneamento de erros ou falhas que
ndo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, o que ndo caso em comento,
visto que houve a identificagdo da Recorrente, no momento que ela deixou de se diligenciar e

inserir os documentos em local impréprio.

O inciso Ill do art. 12 prescreve que “o desatendimento de exigéncias meramente
formais que néo comprometem a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do
conteudo de sua proposta néo importard seu afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do
processo”, o que muito claramente tem a finalidade de privilegiar os principios da eficiéncia e
da primazia do interesse publico, bem como a preservacdo do cardter competitivo da licitagio

em detrimento de formalismos intteis.

Contudo, a Recorrente anexou todos os documentos em um Unico arquivo zip,
contendo informagSes que de maneira nitida a identifica em relagdo aos demais
participantes, em patente descumprimento as disposicbes do edital e do artigo 30, §52 do

Decreto Federal 10.024/2019, que assim prevé:
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Art. 30. Classificadas as propostas, o Pregoeiro dard inicio 3 fase
competitiva, oportunidade em que os licitantes poderdo encaminhar
lances exclusivamente por meio do sistema eletrdnico.

(...)

§ 52 Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em
tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificacdo
do licitante. (Grifo nosso).

Inclusive a prépria Recorrente, em suas razdes recursais, reconhece o erro. A se ver:

Pode-se verificar claramente que a proponente Simpress inseriu um arquivo
aj 14° Alteracao e Consolidacdo Contratual Simpess.pdf que realmente identifica a
nossa empresa, mas fez isso as 19:17:49 do dia 24/04/2024, excluindo posteriormente
o documento conforme permite o subitem 6 do ftem 7.2 acima s 19:22:10 e incluiu
novo documento sem a identificacdo &s 19:22:18 conforme Print abaixo das operagoes.

Ressalta-se que para quem opera sistemas e/ou plataformas para pregdes eletrdnicos,
sob os critérios do Decreto n210.024/2019, sabe do envio da proposta e seus eventuais anexos
e também dos documentos de habilitagdo, ocorrem em campos distintos no sistema utilizado

em etapa antecedente a abertura da sess3o publica.

Quando da abertura da sessdo publica o Agente de Contratacio somente tem acesso
aos dados de valor e descricdo detalhada do objeto ofertado, ndo sendo possivel identificar a
empresa licitante. A restricdo de acesso is informac@es do licitante antes do término da etapa
de lances, ocorre tanto para o Agente de Contratacdo e publico em geral, quanto para as
empresas licitantes concorrentes. Tal restricdo de écesso a estas infcirmag-ﬁes visa garantir que

ndo hd quebra de sigilo das propostas, atendendo a vedacdo legal.

Nota-se que o Decreto 10.024/2019, estabeleceu que tais informacdes serdo

disponibilizadas apés o encerramento da etapa de lances:

Art. 26
()
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§ 82 Os documentos que compdem a proposta e a habilitacdo do
licitante melhor classificado somente serdo disponibilizados para

avaliagdo do Pregoeiro e para acesso publico apos o encerramento do
envio de lances.

Destaca-se que o edital segue o procedimento estabelecido no decreto supracitado,

ndo dispondo de critérios inovadores ou confusos.

Entretanto, a Recorrente nio solicitou a prerrogativa de solicitar esclarecimentos ao
Agente de Contratacdo, conforme previsto no instrumento convocatério e disposto no artigo

164 da Lei n? 14.133/2021, inserindo a documentacdo conforme seu entendimento dos

procedimentos estabelecidos no Edital:

Lista de processos / 000018/2024 “ n
ID: 25383 - DECISAD EE
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O correto neste campo seria tdo somente a insercdo da proposta comercial, sem
identificagdo da empresa interessada, com o detalhamento do produto ofertado e os eventuais
anexos da proposta. Contudo, a Recorrente inseriu nesse campd especifico, destinado a
proposta comercial, os documentos de habilitagio e a Proposta Comercial, a identificando

antecipadamente, fazendo com que o Agente de Contratacdo a desclassificasse.
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Resta evidenciado que ao inserir documentos de habilitacdo (com a identificacdo da
empresa) em campo diverso do estabelecido para tal no sistema, a Recorrente se identificou
€ consequentemente quebrou o sigilo de sua proposta, sendo correta a sua desclassificagdo

do certame, conforme vedacio legal.

Em caso andlogo, decidiu o Superior Tribunal de Justica (STJ), que a quebra no sigilo
da proposta em razdo da indevida identificacdo de um dos licitantes para a equipe condutora
do certame, ndo obstante o alerta constante no sistema ao preencher o campo, é causa da sua
desclassificagdo, em decorréncia de ato negligente do licitante, sendo considerada regular a

atuagdo da administragdo que desclassificou a proposta:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. VIOLACAO AO
DEVER DE SIGILO DAS PROPOSTAS. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE
VENCEDORA. ATO IMPUTAVEL A LICITANTE. ATUACAO REGULAR DA
ADMINISTRAGAO. ILEGALIDADE NAO EVIDENCIADA. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Tendo o recurso sido interposto contra acérd3o publicado na vigéncia
do Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Os autos sdo oriundos de mandado de seguranca impetrado por [...]
contra ato atribuido ao Secretdrio de Estado de Administracio e
Desburocratizagdo de Mato Grosso do Sul, visando a anulacdo do ato
administrativo que a desclassificou no certame licitatério destinado a
contratacdo de servigos de limpeza e conservacao com fornecimento de
materiais (Pregdo Eletrénico 127/2019-SAD).

3. E ressabido que o processo de licitagdo estd submetido 3 cldusula de
sigilo das propostas, em consonancia com os principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, nos termos do art. 3¢, caput e
§32 da Lei 8.666/91.

4. Da andlise dos autos, n3o se vislumbram razdes para alterar o
acérddo recorrido, porquanto, como bem I4 assentado, restou
incontroverso que houve quebra no sigilo das propostas, com a
indevida identificacdo de um dos licitantes para a equipe condutora do
certame, nd3o obstante o alerta constante no sistema para o ndo
preenchimento do referido campo em caso de prestacdo de servigos.

v
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5. Sendo assim, é de se considerar que a desclassificagdo da impetrante
se deu de forma regular, porque em observancia aos ditames legais e
em decorréncia de ato negligente a si imputavel, de forma que nao se
vislumbra ilegalidade no ato apontado como coator. 6. Agravo interno
ndo provido. (Agint no RMS n. 66.091/MS, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 11/4/2023, Dle de 18/4/2023).
(Grifo nosso).
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Portanto, a desclassificacdo da Recorrente se deu em observancia aos principios que
norteiam a Administragdo publica, da vinculagio ao instrumento convocatorio e das normas

vigentes.

IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em observincia aos Principios da Legalidade, da Vinculacio ao
Instrumento Convocatério, da Isonomia, do Julgamento Objetivo e do Sigilo das Propostas, este
Agente de Contratacdo decide receber o recurso apresentado pela empresa SIMPRESS
COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO e, assim,
manter a decisdo que a declarou desclassificada no Pregdo Eletr6nico n2 018/2024 (Processo
Licitatério n? 058/2024), mantendo como vencedora do certame a empresa FORT PRINT
EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA ME.

Encaminha-se a presente decisio 3 autoridade competente para conhecimento e

decisdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165 § 29, Lei 14.133/2021).

Extrema, 10 de maio de 2024.

Uil
Kelsen LMH’@&ybongalves

Agente de Contratacdo
Decreto n2 4.486 de 07 de junho de 2023
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DECISAO ADMINISTRATIVA — RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA SIMPRESS COMERCIO
LOCACAO E SERVICOS LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 058/2024
PREGAO ELETRONICO N¢ 018/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
IMPRESSAO, COPIAS E DIGITALIZACAO (OUTSOURCING) CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL.

DATA DA SESSAO DE JULGAMENTO: 26.04.2024.

SITUACAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSO.

Ratifico a decis3o do Agente de Contratagdo, com base nos fundamentos acima expostos,
para negar provimento ao recurso interposto pela EMPRESA SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E
SERVICOS LTDA (CNPJ ne 07.432.517/00001-07) e, assim, manter o resultado do julgamento do
Processo Licitatério n? 058/2024, modalidade Pregdo Eletronico 018/2024, que declarou vencedora
do referido certame aem presa FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SU PRIMENTOS DE INFORMATICA
LTDA ME. (CNPJ n222.579.314/0001-23).

Dé-se ciéncia aos interessados e cumpra-se

Extrema, 10 de maio de 2024.

Taylon Alexand de Camargo
Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema
Decreto n2 3.138, de 08 de margo de 2017.



