EIRAS

ENGENHARIA

EXCELENTISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO DA CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2024

CONCORRENCIA N° 005/2024

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E
MAO DE OBRA PARA EXECUGAO DA CONTENGAO DE TALUDE ATRAVES DE TIRANTES
PROTENDIDOS E CONCRETO PROJETADO CONFORME PROJETO NA ESTRADA MUNICIPAL
BENEDITO STEFFANI - BAIRRO DOS PESSEGUEIROS - MUNICIiPIO DE EXTREMA - MG- FASE
1.

EIRAS ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°® 11.455.184/0001-09, com sede na cidade de Braganca Paulista/SP, na Rua Yaya Siqueira
Fagundes, n° 20, Penha, neste ato representada por seu socio proprietario, sr. LEONARDO
RODRIGUES EIRAS DA SILVA, brasileiro, empresario, portador da Cédula de Identidade RG. n°
654316 SSP/RO, e do CPF/MF n®744.783.202-25, vem, respeitosamente e nos termos do item
15.4 do Edital de Concorréncia n® 005/2024, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisado que declarou vencedora do certame a Licitante GML ENGENHARIA

LTDA - ME, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

| - DATEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, nos incisos | e Il do art. 165, a unicidade quanto ao
momento de efetivacdo dainterposicdo dorecurso (com a apresentacio das razdes recursais)

e quanto a apreciacao do pleito recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagcéo desta Lei cabem:
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I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagao de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagéo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulacéo ou revogacéo da licitagéo;

e) extingao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;
Il - pedido de reconsideragéo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéao,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢cées:

I - aintengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o
prazo para apresentacdo das razées recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na
hipdtese de adocédo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

§ 290 recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisédo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado
do recebimento dos autos."

z

E a presente manifestacdo tempestiva, haja vista que atendido o prazo para a sua

apresentacao de 03 (trés) dias apds a “Declaracao de Vencedor” que se deu em 17/06/2024.

15.1 - Divulgada a vencedora, o Agente de Contratacéo informara as licitantes, por meio de
mensagem langada no sistema, que poderdo manifestar motivadamente a intengdo de
interpor recurso, desde que devidamente registrada a sintese de suas razbes em campo
préprio do

sistema, no prazo concedido na sessao publica.

15.2 - A falta de manifestagdo imediata e motivada da licitante importara a decadéncia do
direito de recurso.

15.3 - As licitantes que manifestarem o interesse em recorrer terdo o prazo de 3 (trés) dias
Uteis para apresentagcdo das razées do recurso, sendo facultado as demais licitantes a
oportunidade de apresentar contrarraz6es no mesmo prazo, contado a partir do dia do
término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Interposto, portanto, nesta data e hora é o presente recurso tempestivo, assim passa a

discorrer sobre as razdes de fato e de direito que ensejam a presente.

I1- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Ora! Comprovada a tempestividade do presente recurso, passa a aprestar os fatos e
fundamentos pelos quais merece acolhimento.
Trata-se de licitacao realizada, na modalidade Concorréncia Publica Eletrénica n®°

005/2024, Processo Licitatorio n® 000082/2024, pela PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA,
2
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cujo objeto é o CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA PARA EXECUCAO DA CONTENCAO DE TALUDE ATRAVES DE
TIRANTES PROTENDIDOS E CONCRETO PROJETADO CONFORME PROJETO NA ESTRADA
MUNICIPAL BENEDITO STEFFANI - BAIRRO DOS PESSEGUEIROS - MUNICIPIO DE EXTREMA —
MG - FASEIl.

Dado o cenario, insurge-se a recorrente, empresa especialista em terraplanagem,
drenagem, pavimentacdo, saneamento, inspecao de faixas e dutos, com quase 15 (quinze)
anos de atuagdo notdria e idébnea no mercado, cuja ocupa o segundo lugar na
supramencionada concorréncia, haja vista ter analisado pontos que merecem ser
reanalisados, no que diz respeito a classificacdo da empresa GML ENGENHARIA LTDA - ME,
como vencedora da Concorréncia Publica Eletrénica n® 005/2024.

Ocorre que, a Administracao entendeu por declarar a Empresa GML ENGENHARIA LTDA
- ME como vencedora do certame, decisdo esta que, com a devida vénia, ndo merece

prosperar, como restara demonstrado a seguir:

a) DONAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO - DAVIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Primeiramente, cabe salientar que a empresa GML ENGENHARIA LTDA - ME, declarada
vencedora do certame, ndo atende sequer os requisitos de habilitagdo presentes no edital.
A GML ENGENHARIA LTDA - ME declarou o cumprimento da cota PCD, ou seja, declarou
o cumprimento de requisito para participagdo na Concorréncia, atendendo o edital e a
Legislacao que rege o certame, mesmo nao reservando ou reservando numero inferior ao
percentual previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991, o que denota por si sé fraude passivel
de desabilitar a empresa “vencedora”.
Arecorrida nao atendeu as disposicoes da legislacao e do Edital.
Dentre as varias exigéncias necessarias, consta a necessidade de comprovacao de
“reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo”. Eis a

exigéncia prevista na Lei 14.133/2021, em seu art. 63, IV:
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Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacbes serdo observadas as seguintes
disposig¢ées:

| - Podera ser exigida dos licitantes a declaracao de que atendem aos requisitos de
habilitagcédo, e o declarante respondera pela veracidade das informagbes prestadas,
na forma da lei;

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

Eis a exigéncia prevista em edital:

8.2 — Para participacio na Concorréncia Eletronica. a licitante devera manifestar, em campo
proprio do sistema eletrdnico. que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e que sua

proposta esta em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio.

S&o requisitos para habilitagao:

13.1 — O julgamento da habilitagfio se processard na forma prevista no item 12.13 deste
Edital. mediante o exame dos documentos a seguir relacionados, os quais dizem respeito a:
(A) Documentacio relativa a habilitacido juridica;

(B) Documentacio relativa a habilitacdo escondmico—financeira:

{C) Documentacio relativa a habilitacdo fiscal:

(D) Documentagiio relativa a habilitacdo social e trabalhista:

(E) Documentac¢éio relativa a qualificagéo técnica.

Sao documentos relativos a habilitagao social e trabalhista:
(D) — DOC‘UI\-iENTA{;‘AO RELATIVA A HAB]LITA{;‘AO SOCIAL E TRABAT HISTA

(D.3) Declaragio de Reserva de cargos para pessoa com deficiéncia ¢ para reabilitado da

Previdéncia Social. Anexo XTI

Conforme Edital, o licitante interessado em disputar o processo licitatério deveria
observar as exigéncias que antecediam o cadastramento de sua proposta, apresentando
declaracgdes obrigatoérias, em campo préprio do sistema, dentre as quais:

. que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos;

. que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Vejamos:
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]
LICITA

Além de assinalar, o anexo Xl do Edital traz em seu bojo o modelo da Declaracao a ser

preenchida.

Assim sendo, entende-se que houve violagao de dispositivo de Lei Federal, umavez que

NAO houve o cumprimento do disposto nos Arts. 63, inciso IV e 72, inciso V, ambos da Lei

14.133/21 e art. 93, da Lei 8.213/91, pois aempresa GML ENGENHARIA LTDA - ME apresentou

declaracdo afirmando cumprir as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com

deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas

especificas, mas conforme certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em

19/06/2024, as 13h48min, a referida empresa apresenta numero inferior ao percentual

previsto no art. 93 da Lei 8.213/91:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPEGAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: GML ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 35.793.134/0001-91
CERTIDAO EMITIDA em 19/06/2024, as 13:48:14

Conferme os registros administrativos do Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), recebidos e
processados até a data abaixo informada, certifica-se que o empregador
acima identificado emprega pessoas com deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n°® 8.213 de 1991.

Data do processamento dos dados: 10/06/2024
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A nova Lei de Licitagdes estabelece que na fase de habilitacdo, os fornecedores
deverao ater-se aos requisitos preliminares para disputar a oportunidade.

Aexigéncia de cumprimento de cotas para portadores de deficiéncia existe desde 1991,
conforme art. 93, da Lei 8.213/91, que estabelece que empresas com cem ou mais
empregados estdo obrigadas a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas.

A Lei 14.133/21 é clara e objetiva, para prestar servicos a Administracao Publica, a
empresa deve atender rigidamente a legislagao previdenciaria e trabalhista, cumprindo as
exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da
Previdéncia Social e é DEVER da Administragdo exigir declaracdo na data de entrega da
proposta.

Alias, diga-se de passagem, que independentemente do Termo de Referéncia trazer ou
nao clausula expressa e explicita sobre a necessidade da apresentagao da declaragao de
cumprimento das cotas de PCD, nao desobriga os licitantes a observarem as exigéncias
previstas na lei que fundamentou o processo de compra, ou seja, a Lei 14.133/21. Todavia, tal
exigéncia legal ndo foi observada pela empresa GML ENGENHARIA LTDA - ME no ato do
cadastramento de sua proposta, no dia 17/06/2024, onde, mesmo nao cumprindo a reserva
de cargos, declarou que atendia plenamente tal exigéncia.

Portanto, a declaracédo firmada pela GML ENGENHARIA LTDA - ME em 17/06/2024
diverge da informagao constante no Ministério do Trabalho e Emprego. Isto porque, a certidao
extraida no site do MTE reflete o descumprimento da GML ENGENHARIA LTDA - ME quanto a
exigéncia prevista no art. 93, da Lei 8.213/1991.

Diante desse cenario, a declaragao apresenta pela GML ENGENHARIA LTDA - ME nao
pode ser considerada valida para nenhum fim, vez que o documento oficial emitido pelo MTE
prova que a informacao constante na declaragcdo da GML ENGENHARIA LTDA - ME nao ¢é
verdadeira.

Outrossim, ndo se pode olvidar que o art. 116, da Lei 14.133/2021 exige que durante
toda a execucdo do contrato a empresa contratada devera cumprir a reserva de cargos
prevista em Lei para pessoa com deficiéncia ou reabilitado da Previdéncia Social. Portanto,
nao se trata de um critério a ser observado apenas na fase de habilitacdo, mas sim durante
toda a execucgéao contratual.

Observe-se:
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Art. 116. Ao longo de toda a execugdo do contrato, o contratado devera cumprir a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em
outras normas especificas.
Paragrafo unico. Sempre que solicitado pela Administracdo, o contratado devera
comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo,
com aindicagdo dos empregados que preencherem as referidas vagas.

O que também esta disposto na Clausula Décima Sexta do Instrumento Convocatorio,

em seu item XIll, vejamos:

XIII — cumprir durante toda a execugdo do contrato as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.

Ou seja, mais que provado que a recorrida hdo cumpriu o disposto em edital ao firmar
declaragcdo de cumprimento de reserva de cargos prevista em lei, ndo demonstrando a
veracidade do declarado, bem como deixou de preencher assim os requisitos para habilitagao
previstos no instrumento convocatdrio, violando assim o disposto em lei e o disposto em
edital, descumprindo assim os principios da legalidade e da vinculagado ao instrumento
convocatorio.

Diante disso, no tocante aos requisitos de habilitagdo (habilitagcao juridica, técnica,
fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira), ha prova inconteste (documento publico)
de que a empresa GML ENGENHARIA LTDA - ME ndo cumpre as cotas exigidas por lei,

pugnando assim, pelo deferimento do pedido de desabilitagdo, por medida de justica social.

b) DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Nao bastasse, imperioso pontuar que ha erros insanaveis na proposta apresentada pela
empresa, pelo que se faz necessaria a reandlise dos valores propostos na planilha de precos
unitarios da GML ENGENHARIA LTDA - ME, posto que, clarividente a impraticabilidade dos
precos propostos por esta, de modo que, é a proposta inexequivel.

Assim, ante ao exposto, é mister a analise da proposta sob a égide de inexequibilidade,
sobre a qual dispde a doutrina:

“...aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo.
Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar

preco abaixo do custo, o que levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora
7
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do certame, adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por
incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou
industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungao de que aempresa
que assim age esta a abusar do poder econdémico, com o fim de ganhar
mercado ilegalmente, inclusive asfixiando competidores de menor porte.”
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

da Administracao Publica. p.559).

A ganhadora do certame justifica os valores unitarios planilhados, alegando a utilizacao
de frota prépria que ndo comprova possuir e apresenta valores de materiais incompativeis
com os pregos do mercado, tal fato, por si sO traz a tona as dificuldades que surgirdo o
decorrer da execucao do contrato que por certo culminardo em prejuizo a administracao
publica.

Isso, pontua a recorrente com certeza, haja vista ser especialista na execucédo de
contratos que possuem a mesma natureza do presente, de modo que, a medida que se impode,
é a declaracao de inexequibilidade da proposta da recorrida.

O valor da proposta da empresa vencedora, notoriamente nao acoberta o custo dos
materiais e mao de obra especializada, necessarios para execug¢ao do objeto da licitacao,
frisa-se. Tudo indica, pelo cotejamento dos precos, de que a proposta vencedora é
inexequivel, em virtude de sua fragilidade e especialmente pelo distanciamento em relacao
aos precgos praticados no mercado. Trata-se, tecnicamente, de um aviltamento!

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos a
Administracdo, como da eficiéncia, o que precisa ser observado, € a possibilidade no mundo
real de cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto do presente certame
licitatorio por parte da empresa vencedora.

Nesse sentido, sdo os julgados do TCU em casos paradigmas, sendo vejamos:

“Desclassificacao de proposta em razdo de precos unitarios inexequiveis.
Acordao n.° 744/2010-12 Camara, TC-010.109/2009-9, rel. Min. Valmir
Campelo, 23.02.2010.

(...) Destacou que o representante do Ministério Publico junto ao TCU, em seu
parecer, “demonstrou com precisado que todas as propostas desclassificadas

apresentaram alguma inconsisténcia no custo da méao de obra, notadamente
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pela falta de cotacdo dos adicionais noturno, de insalubridade e de
periculosidade”. E para o Parquet especializado, “essas irregularidades
relativas ao custo de mao de obra sdo indicios de que as respectivas
propostas podem ser inexequiveis, uma vez que os valores apresentados nao
séo suficientes para cobrir as despesas a que se destinam. E verdade que, em
principio, € da empresa contratada o dever de arcar com os eventuais erros
existentes na proposta que formulou. No entanto, se isso ndo ocorrer, esse
Onus recai sobre a administragao (...), conforme a Sumula 331, IV, do TST
(...)”. Earrematou o relator: “a falta de seguranca por parte da administracao
em conhecer especificamente como se compdem os itens de custo, tais
como 0s mencionados, compromete o julgamento objetivo para a natureza
do objeto pretendido, que cuida essencialmente de prestacao de servigos
terceirizados”. Acompanhando a manifestacdo do relator, deliberou a
Primeira Camara no sentido de considerar improcedente a representacao.

N&o aceitacao de proposta da qual constem despesas administrativas e lucro

irrisorios.

Acordao n.° 741/2010-12 Camara, TC-026.982/2008-5, rel. Min. Valmir
Campelo, 23.02.2010.

[...] Tendo em vista que os dados constantes da planilha ndo correspondem
as praticas de mercado, entendemos que nao deve ser elidida a
irregularidade relativa a valores irrisérios e possivel inexequibilidade. Quanto
ao pronunciamento desta Corte nos autos do TC 020.732/2003-4,
observamos que, naquele caso especifico, bem como em varios outros
semelhantes tratados nesta Corte, constava do edital que quaisquer
equivocos de calculos ou omissdes, constantes da planilha de precos,
seriam suportados pela contratada. Ademais, entendemos que, na duvida e
apos a contratagdo, deve a empresa suportar o 6nus de equivocos.
Entretanto, observamos que as incorregdes foram questionadas em ambito
de recurso administrativo e a recorrente silenciou sobre as incorregcoes. A
nosso ver, se a falha for detectada no nascedouro, deve ser corrigida de

imediato. Ndo pode o licitante beneficiar-se do seu equivoco, nem em
9
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detrimento da Administracdo (tentando cobrar valores maiores da
Administracdo ou deixando de executar os servicos em decorréncia de
inexequibilidade), nem em detrimento dos demais licitantes (procedendo a

calculos em desacordo com o edital e legislacao aplicavel).”. (grifos nossos)

A coletividade nédo pode ser prejudicada por eventual descumprimento das clausulas do
contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a proposta inexequivel
apresentada.

Em suma, a Administragdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam
viaveis e, para tanto, deve certificar o prego por meio de documentos que comprovem que 0s
custos envolvidos s8o coerentes com o0s precos de mercado, e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execug¢ao do objeto contratado.

Nesse sentido, também ja manifestou o TCU:

Acordao TCU n© 1.092/2010 - Segunda Camara. No mesmo sentido,
Acorddos TCU n°s 141/2008, 1.100/2008, 1.616/2008, 1.679/2008,
2.705/2008 e 2.093/20009.

A excecdo da regra contida nos 88 1° e 2° do artigo 48 da Lei n°® 8.666/93,
destinada exclusivamente a contratacéo de obras e servicos de engenharia,
a legislagcdo especifica ndo elege uma regra objetiva e padronizada para
exame da exequibilidade das propostas em licitagbes para compras e outros
servicos. Além disso, o inciso X do artigo 40 da Lei n® 8.666/93 é claro ao vedar
a estipulacéao de limites minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacao
em relagao aos pregos de referéncia, abaixo dos quais as propostas seriam
automaticamente desclassificadas. Portanto, a apuracdo da
inexequibilidade dos pregos, com excecédo da situagao prevista nos §§ 1° e 2°
do artigo 48 da Lei n® 8.666/93, acaba por ser feita caso a caso, diante das
peculiaridades de cada procedimento licitatério. Ao tempo em que a
dissociacdo entre o valor oferecido e o constante do orgamento produz
presungao relativa de inexequibilidade, obriga a Administragdo a exigir
comprovacgao, por parte do licitante, da viabilidade da execugdo do objeto
nas condicdes por ele ofertadas. Isto posto, nas préximas licitacoes que vier

a realizar [...], quando se constatar eventual inexequibilidade de proposta,
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promova diligéncia complementar junto ao proponente, facultando-lhe a
possibilidade de comprovar, documentalmente, por meio de planilhas de

custos e demonstrativos, a real exequibilidade de sua oferta.

Definicdo de composicao de custo:

A Composicao de custos pode serdefinida como a transcrigcao analitica de um servigo
que permite a definicdo qualitativa e quantitativa dos insumos necessarios a sua execucgao.
Neste caso, ela sempre deve retratar um procedimento executivo especifico e ter como
objetivo traducido dos servigos propostos em valores financeiros. E uma ferramenta que
permite definir qualitativa e quantitativamente as quantidades e os consumos dos insumos
(mao de obra, equipamentos, materiais, atividades auxiliares e transportes), ponderados por
seus custos unitarios, acrescidos da parcela de bonificagao e despesas indiretas, resultando
no preco final do servigo.

Enfatiza, novamente, tratar-se de contrato que contempla a prestacao de servicos COM
FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS necessarios, ou seja, todas atividades deverao
conter materiais em seusinsumos e, os valores de materiais apresentados estdo muito aquém

dos valores de mercado, veja:

e ANEXO IV do Edital:

MEMORTIAL DESCRITIVO

Contratagdo de empresa com fornecimento de todos os materiais, equipamentos
e mi&o de obra para execugdc da contencdc de talude através de tirantes

protendidos e concreto projetado conforme projeto na Estrada Municipal

Benedito Steffani - Bairro dos Pessegueiros — Municipio de Extrema - MG. -
Fase II
COORDENADAS GEOGRAFICAS: -22.799188 ; -46.252560

A fim de atender as normativas para composic¢ao de custos, € necessario evidenciar
todos os recursos necessarios para a execugao do item e comprovacao do prego considerado

na proposta.

11
Eiras Engenharia

Rua Yaya Siqueira Fagundes, n°20 — Penha. Braganca Paulista-SP, CEP 12929-474, Brasil.
CNPJ: 11.455.184/0001-09; Tel.: (11) 4034-3893



EIRAS

ENGENHARIA

Dito isso, a GML ENGENHARIA LTDA - ME, no item 3.1, deveria ter discriminado os
veiculos/maquinas/equipamentos, mao de obra, consideracgao de trajeto para a mobilizacao,
dentre outros, para justificar os precos apresentados, mas ndo o fez. Como dito alhures,
apenas indicou que utilizara transporte préprio, o0 que nao é suficiente para comprovar ser o
valorindicado para o item exequivel, pois ndo fica claro como o transporte sera realizado, nem

os custos considerados.

e Item 3.1 Mobilizacado e desmobilizacdo de equipe e equipamento, por

equipamento, incluso retorno.

3.1 Cedigo Banco Descrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composi¢d 04.04.01 SUDECAP Mobilizacdo e desmobilizac3o de equipe e equipamento, por UN 1,0000000 55.354,01 55.354,01
o equipamento, incluso retorna.

PROPRIO TRANPORTE PROPRIO DOS EQUIPAMENTOS TRANSPORTE UN 2,0000000 55.354,01 55.354,01

Para composicao de custo, no que tange ao servigo de perfuragcdo, a GML ENGENHARIA
LTDA - ME considera o equipamento Perfuratriz Hidraulica, porém, podemos observar que ha
apenas mao de obra de servente na composicdo, na especificagcdo apresentada, nao
discriminam a mao de obra de operador, que contém a capacidade técnica necessaria para
desempenho dafuncao de OPERAR a maquina perfuratriz. De acordo com o procedimento dos
servigos, bem como o objetivo de demonstrar a execucéo dos trabalhos traduzida em valores,
nao fica evidenciado a composig¢ao correta para este item.

eltem 3.2 Perfuragao de até @=4", em solo, para execucgao de Tirantes Protendidos.

Unidade = Metro

3.2 Codigo Banco Descrigao Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Perfuragio de até @=4", em solo, para execugdo de Tirantes Protendidos m 1,0000000 137,74 137,74

A Codigo Banco Equipamentos Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Horario
Insumo E9798 SICRO3  Perfuratriz hidriulica rotopercussiva - 123 kW 0,3327631 h 350,0000 116,4671
B Codigo Banco Mao de Obra Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Horario
Insumo P9824 SICRO3 Servente 1,0000000 h 20,4266 20,4266
c Banco Codigo  Material Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Horario
Insumo SICRO3 M2046 Coroa de botdes conicos - TCI tricone - D = 121 mm (4 3/4") 0,0004000 un 1.529,2067 06117
Insumo SICRO3 M1875 Haste [de perfuracBo com rosca APl 2 3/8" - D = 73 mm (2 7/8") 0,0002000 m 1.173,0501 0,2346
Custo Total do Material => 0,8463

Nesse espeque ainda, da mesma forma é no item 3.3, a GML considerou em sua
composicao de custo para o servigo de “Perfuracao a rotopercussao”, o equipamento
Perfuratriz Hidraulica, porém, também indicou a titulo de mao de obra, somente 1 (um)
servente, cargo que ndo possui a capacidade técnica necessaria para desempenho da funcao

de OPERAR a maquina perfuratriz.
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De acordo com o procedimento dos servigos, bem como o objetivo de demonstrar a
execucdo dos trabalhos traduzida em valores, fica evidenciada a falha insanavel na
composicao deste item, haja vista indicar cargo que contempla salario mais baixo que o de
um operador, mas ndo atende a demanda, o edital ou a legislacdo que rege a licitagcdo ou,

ainda, a legislagao trabalhista.

e Item 3.3 Perfuracao arotopercussao de até @=4", em rocha alterada e/ou rocha sa
e/ou cascalho e/ou enrocamento e/ou matacao e/ou material de consisténcia
rochosa (SPT = 40), exceto perfuragcao em concreto armado para execugao de

Tirantes Protendidos. Unidade = Metro

3.3 Codige Banco Descrigao Tipe Und Quant. Valor Unit Total
Composicd 5605940 SICRO3 Perfuragdo a rofopercussdo de até @=4", em rocha alterada elou m 1,0000000 193,10 193,10
0 rocha sd efou cascalho efou enrocamento efou mataco efou material

de consisténcia rochosa (SPT = 40). exceto perfuragdo em concreto
armado para execuco de Tirantes Protendidos.

A Codigo Banco Equipamentos Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Horario

Insumo ES9798 SICRO3 Perfuratriz hidraulica rotopercussiva - 123 kW 0,4648657 h 350,0000 162,7030
B Codigo Banco Mao de Obra Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Horario
Insumo P9824 SICRO3 Servente 1,0000000 h 20,4266 20,4266
[+ Banco Cédige  Material Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Horario
Insumo SICRO3 M1369 Coroa de boties esféricos - D = 120 mm (4 3/47) 0,0020000 un 2.216,5543 44331
Insumo SICRO3 M1875 Haste de perfuragdo com rosca APl 2 3/8"-D = 73 mm (2 7/8") 0,0005000 m 1.173,0501 0,5865
Insumo SICRO3 M1374 Martelo de fundo DTH - DN = 102 mm (4") 0,0005000 un 9.901,5066 4,9508
3.10 Codigo Banco Descrigdo Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composica 5605938 SICRO3  Perfuracdo de até @=4", em solo, para execugio de DHP's m 1,0000000 81,10 81,10
]
A Codigo Banco Equipamentos Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Horario
Insumo E9798 SICRO3 Perfuratriz hidraulica rotopercussiva - 123 kW 0,1747671 h 350,0000 61,1685
B Codigo Banco Mao de Obra Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Horario
Insumo P@824 SICRO3  Servente 0,7000000 h 20,4266 14,2986
c Banco Codigo  Material Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Horario
Insumo SICRO3 M2304 Broca de arraste com trés asas linha NW 0,0033000 un 1.529,2067 5,0464
Insumo SICRO3 M2197 Haste de paredes paralelas com niple linha NW 0,0005000 m 1.173,0501 0,5865

Assim também, o fez na composig¢ao de custo do item 3.10, veja:
e Item 3.10 Perfuragcdo de até @=4", em solo, para execugdao de DHP’s. Unidade =

Metro

Na composicao de custo da GML ENGENHARIA LTDA - ME para os servicos de montagem
e instalagao de tirante protendido, ndo ficaram evidenciados os custos com as cordoalhas de
aco “Cadatirante deve conter 10 cordoalhas de ago D=12,7mm?”, principalinsumo do item,
conforme figura extraida do projeto, abaixo:

e |tem 3.4 Montagem e instalagao de Tirante Protendido. Unidade = Metro.
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2.1.2 TIRANTES
Todos os tirantes deverdo ser executados conforme a NBR - 5629 e acompanhados por
Engenheiro Geotécnico/Gedlogo, que deverd em funcio dos primeiros resultados dos
ensaios de qualificacgdo verificar se o comprimento do bulbo esta adeguado a carga
do tirante.
Cada tirante devera conter 10 cordecalhas de agoe, D= 12, 7mm cada para 80tf; CARGA
DE TRABALHO DE 80tf. CARGA DE INZGRE‘ORA@'AO
= 64tf E CARGA MAXIMA DE ENSAIO < 140tf; BULBOS COM COMPRIMENTCG MINIMO DE 10m E
PRESSOES DE
PAREDE DE \ INJECAO DE
PERFURACAO | BAINHA
INJECAO DO ‘ CORDOALHAS
TRECHO LIVRE —— = DE ACO 10@ 12,7mm
= —
TUBO DE PVC A i T
EXTERNO f T N N
N TSR
"ESPAGUETES" e i T
INDMIDUAIS _ | &7 m——b=—r7 T
o et e e it sl
W A T
A
== INJECAO FINAL ATRAVES
TUBO PVC | DA MANGUEIRA NA CABECA
DE INJECAO
\
\
TIRANTES C/10@12,7mm PARA 80tf
SEGCAO TRANSVERSAL DA CORDOALHA
SIESCALA medidas em cm
3.4 Codigo Banco Descrigio Tipo Und Quant.  Valor Unit Total
Proprio Montagem e instalagio de Tirante Protendido SEDI - SERVIGOS DIVERSOS m 1,0000000 40,94 40,94
Composicd 17.25.34 SUDECAP ACETINADO C/FUNDO ANTIOXIDANTE EM PECAS METALICAS PINTURA ESMALTE m* 0,1105280 10,00 1,11
0 Auxiliar SINTETICO
Insumo 55.10.88 SUDECAP SERVENTE Mo de Obra H 0,1500000 16,48 247
Insumo 55.10.75 SUDECAP PEDREIRO Mo de Obra H 0,1500000 23,50 353
Insumo Praprio LUVA DE EMENDA GW32 50X120MM Material un 0,0097500 119,85 117
Insumo Praprio DISTANCIADOR DW36 TIPO A Material un 1,6320000 3,67 5,99
Insumo 73.02.03 SUDECAP TUBO PVC SOLDAVEL MARROM D= 32MM (1") REF 9869 Material 0,5380000 6,02 3,24
Insumo 73.02.05 SUDECAP TUBO PVC SOLDAVEL MARROM D= 100MM Material 1,0000000 7.00 7.00
Insumo 73.2451 SUDECAP TUBO PVC ESGOTO D= 10MM X 6M PLASTUBOS Material UN 0,6120000 15,00 9,18
Insumo 31.80.15 - Proprio SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA ACOMPANHAMENTO Servigos h 0,0500000 145,12 7,26
URBEL/SMO DE EXECUCAQ DE FUNDACOES PROFUNDAS E ESTRUTURAS DE
Bl CONTENGAQ (SINAPI - 95967)

Ainda, indicaram na composicao do referido item tubos de PVC e luva de emenda, porém

nao consta as cordoalhas de aco, insumo de maior custo do item.

Outrossim, no que diz respeito a composi¢ao do item 3.7, a GML considera os insumos

para montagem da cordoalha, tais como cunhas metélicas e placas de ancoragem, porém, o

principalinsumo n&o consta, tampouco hos demais itens da composi¢cdo, de modo que, mais

uma vez, resta comprovado o erro em sua composig¢ao técnica.

Para composicao de custo no servico de Perfuragao (item 3.10), a GML ENGENHARIA

LTDA - ME considera o equipamento Perfuratriz hidraulica, porém, podemos observar que ha

apenas mao de obra de servente na composi¢cao. Nao encontramos o operador, que contém

a capacidade técnica necessaria para desempenho da funcdo de OPERAR a maquina
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perfuratriz. De acordo com o procedimento dos servigos, bem como o objetivo de demonstrar
a execucgdao dos trabalhos traduzida em valores, os valores apresentados para a composicao
deste item, ndo se justifica.

No item 3.11 - Montagem e instalacdo de DHP, deve ser considerado para a
composigao de pregco, a mao de obra, equipamentos e materiais, sendo o insumo principal
para aexecugao do projeto, vide prévia que junta abaixo, os Tubos de PVC @50mm, totalizando

1.222,0 metros.

TALUDE

—FUROS @ 114"

WG e

" TELA DE NYLON TIPO TUBO DE PVC B50mm

'— SELO DE ARGAMASSA "MOSQUITEIRO" 60,DUPLA,
AMARRACAD COM
FiO DE NYLON

DETALHE 1 - DHP

SEM ESCALA

Ocorre que, quando da apresentacdo da composicao de preco pela GML ENGENHARIA
LTDA - ME para o supramencionado item, esta ndo considerou os tubos, principais insumos
para execug¢ao do DHP, ou seja, completamente errbnea a composi¢cao de valores para este
item, veja:

e Item 3.11 Montagem e instalagcao de DHP’s. Unidade = Metro

311 Cédige Banco Descrigao Tipe Und Quant. Valor Unit Total

Montagem e instalagio de DHP's m 1,0000000 27,03 27,03
B Codigo Banco Mao de Obra Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Horario
Insumo P8324 SICRO3  Servente 0,1500000 h 20,4266 3,0640
c Banco Codige  Material Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Horario
Insumo SICRO3 MO191 Brita 1 0,0553283 m* 161,5966 58,9409
Insumo SICRO3 M0192 Brita 2 0,0500000 m?* 160,5133 8,0257
Insumo SICRO3 M2051 Geotéxtil ndo-tecido agulhado em poliéster - resisténcia a trago 1,0000000 m? 6,9994 6,9994

longitudinal de 14 kN/m
Custo Total do Material => 23,9660

O objetivo na composicao do item 3.15, deveria ser, demonstrar a mao de obra e
ferramental necessaria a execugao do servico, mas a GML ENGENHARIA LTDA - ME, ora
recorrida, fez constar na sua composicao de custos apenas o custo unitario com a aplicagcao
dos servigos, tal medida € o mesmo que inserir apenas o item da planilha de precos, ou seja,

néao foi feita a composig¢ao de preco unitario para o item 3.15.
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e |tem 3.15 Cravacao de grampos de fixacao |=0,75m, inclusive o fornecimento dos

materiais. Unidade = Unidade

3.15 Cédigo Banco Descrigédo Tipo Und Quant.  Valor Unit Total
Cravacdo de grampos de fixacdo 1=0,75m, exclusive o [El: Unidade 1,0000000 94 62 94 62
fomecimento dos materiais.

Banco Codigo Servigo Unidade Custo Quantidade Custo Horario
Unitario
GRAMPO 0,75m - cravado un 94,6200  1,0000000 94,6200

Para a composicao dos custos do item 5.4, a GML ENGENHARIA LTDA - ME demonstra
0s equipamentos necessarios, bem como o material, porém, nao considera mao de obra, de
modo que, ndo comprova como ira executar o servico, ja que nao ha nenhum colaborador

alocado para a atividade.

e Item 5.4 Imprimacao (Execucao e fornecimento do material betuminoso, exclusive
transporte do material betuminoso). Unidade = M?,

54 Codigo Banco Descrigdo Tipo Und Quant.  Valor Unit Total
Composica R0O-51228 SETOP Imprimacé@o (Execucéo e fornecimento do material betuminoso, exclusive RO- m? 1,0000000 228 228
[} transporte do material betuminoso)

A Cadigo Banco Equipamentos Utilizagédo Custo Operacional Consumo Custo Horario
Operativa Improdutiva  Operativa Improdutiva
Insumo EQRO-30626 SETOP Caminh&o Distribuidor de Asfalto capacidade de 5000 litros 1,00 0,00 265,70 85,75 1,00 265,7
Insumo EQRO-30632 SETOP Tanque Para Material Betuminoso com serpentina capacidade 20000 L 1,00 0,00 13,70 974 1,00 13,7
Insumo EQRO-30633 SETOP Trator de Pneus 4 x4 Potencia de 81 a 90 HP 0,79 0,21 130,86 37,16 1,00 111,18
Insumo EQRO-30635 SETOP Vassoura Mecanica Rebocavel 0,79 0,21 928 6,22 1,00 8,63
(A) Total: 399,21
B Codigo Banco Méo de Obra Custo Herario
(B) Total: 0,00
Custo Horario de Execugéo (A) + (B): 399,21
(D) Produgéo da Equipe: 1.150,00
Custo Unitario de Execugéo [(A) + (B)]/ (D): 0,34
F Banco Cédigo  Material Unidade Custe Quantidade total
Unitério
Insumo SETOP MATRO-  EMULSAQ ASFALTICA DE 0,0012000 t 1.616,6667 1,9400

22669 PETROLEO PARA SERVICO

(F)Total: 1,94

G Banco Cédigoe  Servigos Unidade Custo Quantidade Custo Horario
Unitéario

(G) Total: 0,00

H Banco Cédigo  Momento Transporte Formula X1, X2, X3 Unidade Custo Quantidade Custo Horario
Unitario

(H) Total: 0,00

Por fim, analisando a composig¢ao de custos do item 5.8, € possivel verificar que a GML
ENGENHARIA LTDA - ME néao indicou os equipamentos e mao de obra, como deveria. Foi
utilizado item especifico da tabela Setop para referenciar o custo unitario, entretanto,
conforme atabela original, o valor apresentado pela GML ¢é inferior ao da Tabela Setop, o valor

é R$ 0,82 e nao R$ 0,51.

RO-41374 Transporte de material de qualquer natureza. Distancia média de TxKM 0,82
transporte de 30,10 a 40,00 km

e Item 5.8 Transporte com caminhao basculante de 14 m®, em via urbana em leito

natural (unidade: TxKM). AF_04/2016. Unidade = TxKM

Composica RO-41374 SETOP Transporte de material de qualquer natureza. Distancia média de RO- TxKM 1,0000000 0,51 0,51
[} transporte de 30,10 a 40,00 km
A Codigo Banco Equipamentos Utilizagédo Custo Operacional Consumo Custo Horario
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Operativa Improdutiva  Operativa Improdutiva

(A) Total: 0,00

B Cédigo Banco Méo de Obra Custo Horario

(B) Total: 0,00

Custo Horario de Execugdo (A) + (B): 0,00

(D) Produgéo da Equipe: 1,00

Custo Unitaric de Execucéo [(A) + (B)] / (D): 0,00

F Banco Codigo Material Unidade Custo Quantidade Custo Horario
Unitario

(F)Total: 0,00

G Banco Cédigo Servigos Unidade Custo Quantidade Custo Horario
Unitario

(G) Total: 0,00

H Banco Cédigo  Momento Transporte Formula X1, X2, X3 Unidade Custe Quantidade Custo Horario
Unitério

(H) Total: 0,00

MO sem LS == 0,00 LS == 0,00 MO comlLS 0,00

Valor do BDI => 0,00 Valor com BDI => 0,00

Neste caso, como o custo do item é inferior, a GML ENGENHARIA LTDA - ME deveria ter
evidenciado detalhadamente sua composi¢cdo, demonstrando onde aplicou desconto, seja
por equipamento proprio ou outra estratégia, mas nao o fez, ndo atendendo assim, os
requisitos para a composi¢cdo de custo e consequentemente, em demonstrar que sua
proposta é exequivel.

IV - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, requer seja recebido e provido o presente Recurso, € no mérito lhe
sejadado PROVIMENTO, declarando assim a desclassificacdo daempresa GMLENGENHARIA
LTDA ME, haja vista o ndo cumprimento por essa dos requisitos minimos para habilitagao no
certame, violando assim os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Ainda, requer a sua desclassificacao, em razdo da apresentacao de proposta inexequivel
como restou comprovado, haja vista nao ter apresentado comprovagao (nota fiscal e
documentos) dos equipamentos alegados proprios e, ainda por nao poder a empresa
modificar sua proposta de forma a onerar os custos, ndo existindo a possibilidade de
alterar/incluir os itens faltantes mencionados, tornando a proposta inexequivel.

Assinado de forma digital

EIRAS ENGENHARIA |, £iras ENGENHARIA

LTDA:11455184000 LTDA:11455184000109
109 Dados: 2024.06.20 20:45:46
-03'00'

EIRAS ENGENHARIA LTDA.
LEILA MENEZES

OAB/RO n° 6495
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: GML ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 35.793.134/0001-91
CERTIDAO EMITIDA em 19/06/2024, as 13:48:14

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracao Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), recebidos e
processados até a data abaixo informada, certifica-se que o empregador
acima identificado emprega pessoas com deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social em nimero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n° 8.213 de 1991.

Data do processamento dos dados: 10/06/2024

1. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sdo declarados pelo proprio
empregador, ndo havendo validacéo por parte da Secretaria de Inspec¢ao do
Trabalho.

2. A periodicidade de atualizacdo das certiddes é semanal. Nenhuma
informacdo enviada ao eSocial a partir do dia anterior ao da data de
processamento dos dados foi considerada para emissao deste documento.
As informacgdes enviadas ao eSocial posteriormente serdo refletidas nas
certidbes a partir da proxima data de processamento.

3. Esta certiddo nao abrange autos de infracao e decisdes judiciais relativos a
obrigacdo de preencher vagas com pessoas com deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social, conforme art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.
4. Esta certiddo abrange todos os estabelecimentos do empregador.

5. A autenticidade desta certiddo poderd ser confirmada no endereco
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab/verificar com o cédigo de
verificacdo mfMFvVPvK5hksj7.
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