AV. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1626
Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37.642-350
Prefeitura Municipal de Extrema

RE (5] 34351911
PREFEITURA Www.extrema.mg.gov.br

DE EXTREMA

RESPOSTA AOS RECURSOS APRESENTADOS PELAS EMPRESAS GEOX GEOTECNIA E
ENGENHARIA DE OBRAS LTDA. E EIRAS ENGENHARIA EIRELI

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 082/2024
CONCORRENCIA N2 005/2024
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARRA FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA PARA EXECUGAO DA CONTENGAO DE TALUDE
ATRAVES DE TIRANTES PROTENDIDOS E CONCRETO PROJETADO CONFORME PROJETO
NA ESTRADA MUNICIPAL BENEDITO STEFFANI - BAIRRO DOS PESSEGUEIROS -
MUNICiPIO DE EXTREMA - MG.- FASE II.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL.
REGIME DE EXECUGAO: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
DATA DA SESSAO DE ABERTURA E FIM DO ENVIO DOS ENVELOPES DE PROPOSTAS:
17.06.2024.
SITUAGAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSO.

I. DAS PRELIMINARES

Recurso interposto tempestivamente, em 20.06.2024 (quinta-feira), pela
empresa licitante GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, empresa privada,
com sede na Rua Taubaté, n? 114, Sala 01, Chacara Canta Galo, Cotia, SP, CEP: 06.711-
380, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n2 04.660.549/0001-63,
Recurso interposto tempestivamente, em 20.06.2024 (quinta-feira), pela empresa
licitante EIRAS ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n? 11.455.184/0001-09, com sede na cidade de Braganca Paulista/SP, na Rua
Yaya Siqueira Fagundes, n? 20, Penha, todos com fundamento no art. 165, inciso | da
Lei Federal n2 14.133/2021 e no item 15 do Edital da Concorréncia n2 005/2024, em
face da decisdo do Agente de Contratacdo que, em sessdo de julgamento ocorrida no
dia 17.06.2024, declarou vencedora do certame a empresa GML ENGENHARIA LTDA,

ora denominada Recorrida, que apresentou as respectivas contrarrazdes aos recursos

»

em 25.06.2024.
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Considerando que a sessdo publica na qual foi proferido o julgamento
ocorreu em 17.06.2024 (segunda-feira), teve inicio o prazo recursal de trés dias uteis
em 18.06.2024 (terca-feira) e, encerrando-se em 20.06.2024 (quinta-feira) o prazo
para apresentacdo dos recursos. J4& o prazo para contrarrazdes iniciou-se em
21.06.2024 (sexta-feira) e findou-se em 25.06.2024 (terca-feira). Logo, tempestivas as

razoes recursais e as contrarrazoes sub examine.
Il. DO RELATORIO - Dos Fatos

Em 17 de junho de 2024, as 09:00 horas, reuniu-se o Agente de
Contratagdo e Equipe de Apoio da Prefeitura de Extrema para dar inicio a sessao
eletrénica de abertura e julgamento das propostas e habilitacdo dos participantes da
Concorréncia Eletronica n? 005/2024 (Processo n? 082/2024), cujo objeto consiste na
“contratagcdo de empresa parra fornecimento de materiais, equipamentos e mdo de
obra para execu¢do da contengdo de talude através de tirantes protendidos e concreto
projetado conforme projeto na estrada municipal benedito steffani - bairro dos

pessegueiros - municipio de extrema - mg.- fase ii”.

Apds a finalizacdo da fase de lances, a empresa GML ENGENHARIA LTDA.
foi declarada vencedora por apresentar o valor de RS 4.390.000,00 para a execucdo

dos servicos licitados.

Aberto o prazo recursal quanto ao resultado da fase de habilitacdo, foram
apresentadas as razées recursais pelas empresas GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE
OBRAS LTDA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA. E EIRAS ENGENHARIA EIRELI, arguindo
em suma pela inexequibilidade da proposta final (lance final) apresentada pela GML
ENGENHARIA LTDA. e que a mesma ndo conseguiu preencher os requisitos de

habilitacdo presentes no edital, por ter declarado cumprimento de COTA PCD,

T .
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apresentando declaracdo afirmando cumprir as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas, e que conforme certiddo emitida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, a recorrida possui nimero inferior ao percentual previsto no art.
93 da Lei 8.213/91. Na respectiva contrarrazdao apresentada, a empresa GML, ora

Recorrida, procurou elucidar os pontos levantados pelas recorrentes.

O Agente de Contratacdo, entdo, realizou diligéncia junto a Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo, que ao responder o recurso interposto pela empresa

GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA., manifestou que:

“Apos andlise das pecas e documentagcho apresentada pelas
empresas  (Recursos e  Contrarrazées), considerando  as
jurisprudéncias existentes e apresentadas, e apos a andlise das
planilhas de custos apresentadas (fls. 08 a 62) pela empresa recorrida
em suas contrarrazdes datada de 25 de junho de 2024, planilhas
essas de oOrgdos oficiais e referenciais, conseque a empresa GML
Engenharia demostrar a exequibilidade da proposta.”

Ao ser indagada sobre o recurso apresentado pela EIRAS ENGENHARIA

EIRELI, a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo exp0s:

“Apds andlise das pecas e documentacdo apresentada constata-se
que a empresa GML Engenharia Ltda. Em suas Contrarrazdes, folha
87, apresenta documento (Guia do FGTS Digital) em que, de cordo
com o numero de trabalhadores registrados, a empresa estd
cumprindo a legislagdo vigente.

Em ralag¢do a Exequibilidade da proposta apresentada pela empresa
vencedora, primeiramente é importante destacar a pouca diferenca
entre os valores das propostas apresentadas pela recorrente e
recorrida de apenas RS 9.000,00 ( nove mil reais). Isto posto,
considerando as jurisprudéncias existentes e apresentadas, e apds a
andlise das planilhas de custos apresentadas (fls. 20 a 89) pela
empresa recorrida em suas contrarrazbes datada de 25 de junho de
2024, planilhas essas de drgdos oficiais e referenciais consegue a
empresa GML Engenharia demostrar a exequibilidade da proposta. ”

T .
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E o relatério.
Ill. DO MERITO

I11.1. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
111.1.1. DA (IN)EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA RECORRIDA
111.1.2. DO CUMPRIMENTO DE COTA PARA CPD

GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA. e EIRAS ENGENHARIA
EIRELI, arguindo em suma pela inexequibilidade da proposta e auséncia de

apresentacao pela Recorrida de cumprimento de cota para CPD.

A Recorrente GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA pugna pela
reforma da decisdo do Agente de Contratacdo da Prefeitura de Extrema que declarou
vencedora da Concorréncia n? 005/2024 a empresa GML ENGENHARIA LTDA.
(Recorrida), por considerar que a proposta de precos por esta ofertada, no valor de RS
4.390.000,00 é inexequivel quando comparada ao valor maximo estimado pela

Administracdo (item 5.2 do edital), o que ensejaria a sua desclassificacdo.

Sustenta a empresa GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA,,
que “ A empresa GML foi declarada vencedora do certame com o valor global de RS
4.390.000,00 (quatro milhdes, trezentos e noventa mil reais) equivalente a 64,28% do
valor estimado da obra. Ao observarmos os valores propostos na planilha de precos
uniarios da GML fica claramente explicito que os precos propostos estdo claramente
muito abaixo dos precos praticados mercado, ou seja, completamente inexequivel
segundo os parametros fixados pelo mencionado Edital. Respeitosamente,

considerando-se o valor maximo estimado pela Administracdo, conforme previsao do
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Edital em comento, vislumbra-se que as proposta apresentada nao pode ser
considerada exequivel, uma vez que destoa completamente dos precos médios

praticados no mercado.”

A empresa EIRAS ENGENHARIA EIRELI, ponderou que “A GML ENGENHARIA
LTDA - ME declarou o cumprimento da cota PCD, ou seja, declarou o cumprimento de
requisito para participacao na Concorréncia, atendendo o edital e a Legislacdao que rege o
certame, mesmo nao reservando ou reservando nimero inferior ao percentual previsto no
art. 93 da Lei n? 8.213 de 1991, o que denota por si s6 fraude passivel de desabilitar a
empresa “vencedora”. Assim sendo, entende-se que houve violagdo de dispositivo de Lei
Federal, uma vez que NAO houve o cumprimento do disposto nos Arts. 63, inciso IV e 72,
inciso V, ambos da Lei 14.133/21 e art. 93, da Lei 8.213/91, pois a empresa GML
ENGENHARIA LTDA - ME apresentou declaragdo afirmando cumprir as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas, mas conforme certiddo emitida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, em 19/06/2024, as 13h48min, a referida empresa
apresenta niumero inferior ao percentual previsto no art. 93 da Lei 8.213/91. A exigéncia
de cumprimento de cotas para portadores de deficiéncia existe desde 1991, conforme art.
93, da Lei 8.213/91, que estabelece que empresas com cem ou mais empregados estdo
obrigadas a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas. Quanto a exequibilidade da proposta a
recorrente sustenta que ha erros insanaveis na proposta apresentada pela empresa, pelo
que se faz necessaria a reanalise dos valores propostos na planilha de precos unitarios da
GML ENGENHARIA LTDA - ME, posto que, clarividente a impraticabilidade dos pregos

III

propostos por esta, de modo que, é a proposta inexequive

Assim, entendem as Recorrentes que a proposta vencedora da Recorrida
merece ser desclassificada por ndo apresentar e demonstrar a exequibilidade da
proposta apresentada, por gerar risco consideravel para a Administracdo Publica

Municipal para execucdo do objeto.

T .



AV. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1626
Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37.642-350
Prefeitura Municipal de Extrema

RE (5] 34351911
PREFEITURA Www.extrema.mg.gov.br

DE EXTREMA

Por seu turno, defende a Recorrida GML ENGENHARIA LTDA - ME que sejam
julgados improcedentes os recursos interpostos, para fim de manter a decisdo da
Administracdao Publica que a habilitou e declarou vencedora na Concorréncia
Eletronica n2 005/2024, por ser sua proposta mais vantajosa para municipalidade e

preencher todos os requisitos do instrumento convocatério.

Argumenta a Recorrida, quanto as alegacdes da empresa GEOX GEOTECNIA
E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA., que “Embora a interpretacao sistematica do § 42 do
art. 59, conclua que a Lei n? 14.133/2021 institua, uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de precos as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo nas licitagGes Pagina 3 de 7 para
contratacdo de obras e servicos de engenharia, deve a Administracdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade do preco ofertado. E com amparo no
subitem 12.6 do Edital, o Agente de Contratagdao oportunizou que a licitante GML
Engenharia Ltda comprovasse a exequibilidade de sua proposta por meio da
apresentacdo de composi¢des de custo unitdrio. Ndo obstante, cumpre salientar que a
redacdo do art. 64 da Lei 13.133/2021, positiva a compreensdo de instrumentalidade
da licitacdo ja consagrada na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e das Cortes de
Contas no sentido de reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado
num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade considerando apenas o
cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razao de ser.

Embora a Administracdo Publica ndo deva descumprir as normas legais,
tampouco as condi¢des editalicias, diante do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, por outro lado, rigorismos formais extremos e exigéncias desnecessarias
ndo podem conduzir a interpretacdo contrdria a finalidade da lei, notadamente em se
tratando de concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta

efetivamente mais vantajosa. E neste passo, destacamos que o valor estimado para a

T .
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execucdo do objeto da presente licitacdo é de RS 6.829.501,89, de modo que a
proposta apresentada pela recorrida representa o percentual de 64,28%, enquanto a
proposta apresentada pela recorrente representa 75%. Além disso, o edital oportuniza
em seu subitem 11.3.4 que o licitante vencedor, cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente a
diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias
exigiveis de acordo com a Lei, apresente garantia adicional, e nesta senda a recorrida
ndo impos nenhum obice a tal determinacdo. Ressalta-se que o préprio instrumento
convocatdrio em seu subitem 12.6, prevé que em caso de indicios de inexequibilidade
de proposta, poderdo ser realizadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta. Ante o exposto, a Licitante logrou éxito em comprovar a
exequibilidade de sua proposta, conforme exigido pelo agente de contratacdo, por meio
de diligéncia, na qual apresentou a planilha de composi¢do de custos unitdrios, de modo a

ser declarada habilitada.”

Defende a Recorrida, quanto as alegacdes da empresa EIRAS ENGENHARIA
EIRELI, que “ Apds a etapa competitiva, constatou se que a proposta apresentada pela
licitante GML Engenharia Ltda, correspondeu ao percentual de 64,28% do valor estimado
para a contratacdo. Embora a interpretacdo sistematica do § 42 do art. 59, conclua que a
Lei n? 14.133/2021 institua, uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos das
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado
pela Administracdo nas licitacdes para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
deve a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade do
preco ofertado. E com amparo no subitem 12.6 do Edital, o Agente de Contratacado
oportunizou que a licitante GML Engenharia Ltda comprovasse a exequibilidade de sua
proposta por meio da apresentacdo de composicées de custo unitdrio. Ndo obstante,
cumpre salientar que a redag¢do do art. 64 da Lei 13.133/2021, positiva a compreensdo de
instrumentalidade da licitagdo ja consagrada na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e
das Cortes de Contas no sentido de reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve

ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade considerando
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apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razdo de ser. Embora a
Administragdo Publica ndo deva descumprir as normas legais, tampouco as condicdes
editalicias, diante do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, por outro lado,
rigorismos formais extremos e exigéncias desnecessarias nao podem conduzir a
interpretacdo contrdria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de vdrios interessados é benéfica, na
exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa. E neste
passo, destacamos que o valor estimado para a execucdo do objeto da presente licitacdo é
de RS 6.829.501,89, de modo que a proposta apresentada pela recorrida representa o
percentual de 64,28%, enquanto a proposta apresentada pela recorrente representa
64.41%. Embora a recorrente julgue que o preco apresentado pela recorrida ndo seja
exequivel, apresentou proposta com valor préximo ao da primeira colocada, perfazendo
uma diferenca de apenas R$9.000,00 (nove mil reais), o que corresponde a 0,20% de
diferenga entre as propostas. Nao obstante, o préprio instrumento convocatério em seu
subitem 12.6, prevé que em caso de indicios de inexequibilidade de proposta, poderao ser
realizadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta. Ante o
exposto, a Licitante logrou éxito em comprovar a exequibilidade de sua proposta,

conforme exigido pelo agente de contratacdo, de modo a ser declarada habilitada.”

ExpOs que a composi¢ao de custos unitarios € uma metodologia utilizada
para calcular o custo total de um servigo ou obra, dividindo-o pela unidade de medida
do servico (m?, m3, km, etc.). Esse calculo envolve a identificacdo e quantificacdo de
todos os insumos necessarios para a execucdo de uma unidade do servico, incluindo
materiais, mao de obra, equipamentos e custos indiretos. Uma composicao de custos
pode ser formada por insumos como materiais, equipamentos, mao de obra e outras

composicGes de custos, chamadas de composicOes auxiliares.

T .
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Composigao SINAPI - B8318

Comgo 83316
Descrigio ‘SERVENTE COM ENCARGDS COMPLEMENTARES
Data 052024
Estado Mras Gerdls
Tipo SEDI - SERIQOS DIVERSCS
Unidada H
Walor sam 41
‘viakor com 18.53
codige  Descriglo Tipe Unidade =~ Valor sem  Valorcom Cosficlents|  Valor sem | Valor com
Desonsragd Desonsragi Desoneragd  Desonsragd
C %5373 CURS0 DE CAPACITACAD PARA SERVENTE (ENCARGOS SEDI - SERVICOS DIVERSDS H 034 0,30 1.0 o3 0.3
COMPLEMENTARES) - HORISTA
| 00006111 SERVENTE DE OBRAS (HORISTA) M0 de Cora H 14,16 123 10 14,18 123
| 00037370 ALIMENTACAD - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS MaEna H 1.9 1,69 1.0 1.8 1.8
COMPLEMENTARES)
1 | 000EET - HORISTA [COLETADO CAIKA - ENCARGOS (=] H 0,68 058 1.0 0,58 053
COMPLEMENTARES)
| 00037372 EXANES - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGDS COMPLEMENTARES)  MaEnal H 1.3 134 1.0 134 1.3
| 00037373 SEGURD- HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGDS COMPLEMENTARES)  Maenal H 0,02 0,04 1.0 nos 004
| | 00043467 FERRAMENTAS - FAMLIA SERVENTE - HORISTA (ENCARGDS [E==E] H 0,61 (3] 10 05 051
CONPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)
| 00043431 EP1 - FAMLIA SERVENTE - HORISTA, (EMCARGDS COMPLEMENTARES - MaEnal H 1.3 133 1.0 1.3 1.3
COLETADO CAIXA)

A referida composicao inclui, além dos insumos correspondentes ao saldrio
do servente, alimentacdo, exames médicos e custos de EPIs, um outro servico
correspondente ao curso de capacitagdo. Este curso é uma composi¢ao auxiliar, que
possui um cédigo distinto e pode ser utilizado separadamente em outros servicos ou
composicGes principais e até mesmo em outras composicées auxiliares. Isso cria
ramificacdes dentro das CPU’s (Composicdes de Precos Unitdrios). Este conceito se

aplica a maioria dos questionamentos levantados pela recorrente em seu recurso.

Comprovagao da exequibilidade de todos os itens indicados como

descumpridos pelo recotente:
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APONTAMENTOS FEITOS PELA RECORRENTE IMPUGNACAO APRESENTADA PELA RECORRIDA

Iltem 3.1 - Mobilizagio e Desmobilizagde de equipe e | A empresa considerou um custo de R$ 55.354,01 para a
equipamenta, por equipamento, incluso retorno. - julga que | mobilizagjo e transporte  dos  equipamentos
a recorrida ndo comprova os precos :?prese:nrados, porndo | nacassarios para a obra. Este valor estd inserido em
:i;gig:ﬁ;i?o como o tranporte serd realizado e 0s custos uma . composigdo  auxiliar, conforme explicado

anteriormente. O wvalor contempla o transporte de
todos os equipamentos necessarios para a execugdo da
obra, incluindo perfuratrizes, escavadeiras,
retroescavadeiras, rolos compactadores, espargidores
e outros equipamentos. O transporte pode ser realizado
de diferentes formas, e o valor cobre todos os custos
associados. Encaminhamos, em anexo, a composicdo
auxiliar para melhor esclarecimento.

APONTAMENTOS FEITOS PELA RECORRENTE IMPUGNACAO APRESENTADA PELA RECORRIDA

A recorrente questiona a falta da m3o de obra para

ITEM 3.2 - Perfuracdo de até @=4", em solo, para execugdo de f i 5 L i
operar a perfuratriz, porém, essa fungdo estd incluida no

Tirantes Protendidos. Unidade = Metro - indicou a titulo de
méio de obra, somente 1 {um) seivente, cargo que nio possui | €usto herario da prépria perfuratriz. Trata-se de uma
a capacidade técnica necessdric para desempenho da | composigdo auxiliar, como mencionado anteriormente.
fungiio de OPERAR o maquina perfuratriz.
Ademais, & incoerente guestionar tal composigo, j& que

alterada efou rocha s3 efou cascalho efou enrocamento efou elaisege a_ bese governémentai S DN g d!sp_ensa
matacdo e/ou material de consisténcia rochosa (SPT =z 40}, PSSR UBS HEdane s EDnERAE ARSI e
exceto perfuragio em concreto armado para execugio de | dentro do custo hordrio da perfuratriz o custe horario de
Tirantes Protendidos. Unidade = Metro - indicou a titulo de seu operador, obviamente. Veja-se os itens base do DNIT:
méo de obra, somente 1 (um]) servente, cargo que ndo possui
a capacidade técnica necessaria para desempenho da funcio
de OPERAR a maquina perfuratriz.

ITEM 3.3 - Perfuracdo & rotopercussdo de até @=4", em rocha

ITEM 32.10 - Perfuracdo de até @=4", em solo, para execucdo
de DHP's. Unidade = Metro - ndo ficaram evidenciados os
custos com as cordoalhas de aco “Cada tirante deve conter
10 cordoalhas de ago D=12,7mm”, principal insumo do item.

a GML ENGENHARIA LTDA considera o eguipamento
Perfuratriz hidraulica, porém, podemos observar que ha
apenas mao de obra de servente na composicao.

Por fim, a titulo de comparacdo de precos, a empresa solicitou orcamentos
do servico de maior relevancia do processo licitatério a fim de comparar o valor da
proposta final apresentada com os precos praticados no mercado. Ademais, é
importante salientar que a prdpria proposta apresentada pela recorrente demonstra a
exequibilidade da proposta apresentada pela recorrida, diante da proximidade de seus

valores.

Prossegue nas contrarrazbes quanto ao cumprimento de COTA PCD.

“conforme GFD, Guia do FGTS Digital, é possivel constatar que a quantidade de

trabalhadores registrados indicada é de 87, e compulsando o artigo 93 da lei 8.213 de 24

10
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de julho de 1991, este determina que a empresa com 100 (cem) ou mais funcionarios esta
obrigada a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou
pessoas portadoreas inferior ao minimo exigido para que haja a exigibilidade da reserva de

cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas.”

( FGT S GFD - Guia do FGTS Digital

Digital

[CPF/CNFJ do Empregador J

35793134 | | GML ENGENHARIA LTDA

Nome/Razdo Social do Empregador J

Pagar este documento até

Tag
15/05/2024 1503

Niam. de Pag. Identificador
1 0124051509130985-7

rOhsmac;ﬁes

Valor a recolher

Composicao do Documento

Quantidade
Competéncia Trabalhadores FGTS Mensal FGTS Rescisdrio Indenizacio Compensatéaria Encargos FGTS Total
04,2024 a7 1497535 0.00 0.00 000 1497535
Total Geral: 14.975.35 0,00 0.00 0.00 14.97535

Além disso, a exigéncia contida na norma remete a adogao efetiva de politicas de
reserva de cargos, sendo a interpretacdo mais coerente com os principios licitatérios. Com
efeito, a Nova Lei de Licitacdes prescreveu como requisito para a habilitacdo, a simples
declaracdo de que o licitante cumpre com as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e normas
especificas.

Deste modo, a declaracao apresentada pela GML Engenharia Ltda é no sentido de
atestar o conhecimento da referida norma e se comprometer a cumpri-la no momento em
gue passar a se enquadrar nesta, visto que o proprio Edital ndo oferece outra alternativa,

outro modelo de declaragao.

111.2. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES

T .
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111.2.1. DA (IN)EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA RECORRIDA

O edital da Concorréncia n2 005/2024 (Processo Licitatério n? 082/2024)
dispde, no item 12.6, sobre a o exame de exequibilidade dos precos no Julgamento da

Proposta:

12.6 — Nas hipoteses em que se configurarem precos inexequiveis, o
Agente de Contratacdo e sua Equipe de Apoio, por meio de diligéncia,
poderdo averiguar se a oferta da licitante é vidvel, dando—lhe a
oportunidade de comprovar, documentalmente, serem os custos dos
insumos coerentes com os de mercado e os coeficientes de

produtividade compativeis com a execugéo do objeto licitado.

Ademais, mesmo que ndo tivesse nenhuma clausula a respeito, por forca
do principio da legalidade, a Administracdo Publica ao julgar a proposta de precos, terd
que remeter ao art. 59, incisos Il e IV da Lei 14.133/2021%, por se tratar de uma norma

geral, ndo necessitando que esteja explicito no edital para ser aplicado.

Para fins de exame de exequibilidade de pregos em obras e servicos de
engenharia, dispoem os paragrafos 32 e 42 do art. 59 da Lei n? 14.133/2021 que serdo
consideradas inexequiveis nos casos de licitacio de menor preco as propostas cujos

valores sejam inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado:

(..)

$39 No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para
efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo

considerados o preco global, os quantitativos e os pregcos unitdrios

L Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(...)
Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratagdo;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

T .
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tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
precos unitdrio e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

$ 42 No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%

(setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracéo.

(Destacamos)

Nota-se que o instrumento convocatério nos itens 11.2 e 11.3 determina
gue cabe ao Agente de Contratacdo desclassificar as propostas apresentadas que ndo

estejam em conformidade com o que é pretendido:

11.2 — O Agente de Contratagdo verificard as propostas apresentadas

e desclassificard aquelas que néo estejam em conformidade com os

requisitos estabelecidos no edital.

11.3 — Serdio desclassificadas as propostas:

a) cujo objeto ndo atenda as especificagées, prazos e condicOes
fixados no Edital;
b) que contiverem vicios insandveis;

c) que apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima

do orcamento estimado para a contratacdo;

d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido;

e) que apresentarem desconformidade insandvel com quaisquer

outras exigéncias do Edital. (Grifamos).

Como visto, o edital prevé a desclassificacdo de propostas, cujos valores se
comprovem inexequiveis, ou seja, insuficientes para custear a execucao dos servicos,
nao tendo, portanto, condicdes de serem cumpridas. Contudo, considerando a

complexidade que envolve a comprovacao da inexequibilidade, é temerario ponderar

T .
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qgue o preco praticado pela Recorrida e inexequivel, com base apenas nas exposi¢cdes

das recorrentes.

E questionavel, inclusive para os préprios licitantes, determinarem com
exatiddo o limite da exequibilidade. A elaboracdo da proposta envolve estimativas, que
se sustentam em projecdes quanto aos encargos direitos e indiretos. Para sagrar
vencedor, a empresa participante poderd reduzir ao minimo as suas estimativas de
custos. Isso poderd conduzir a propostas muito vantajosas, sem que exista uma
determinacdo abstrata que seja precisa e exata relativamente ao limite da

exequibilidade.

Deve ser levado em consideracdo o fato que cada empresa possui uma
politica propria de precgos, sendo esta estabelecida de acordo com sua realidade.
Deste modo é aceitdvel que existem servicos e mdo de obra com caracteristicas

semelhantes, todavia com valores distintos para cada companhia.

Contudo, para analisar a questdo, ndo se pode simplesmente, confrontar
os valores apresentados com o preco médio de mercado, uma vez que o prego abaixo
pode ser inexequivel para um licitante e para outros ndo, em razdo de inumeros
fatores que podem influenciar sobre os precos propostos (produtividade,
fornecedores, logistica, maquindrio, etc.), obstando a determinacdo de uma regra
padronizada.

Marcal Justen Filho? ensina que:

Existem atividades que comportam margem de lucro muito reduzida,
enquanto existem outras que apenas podem ser viabilizadas
mediante remuneragdo mais elevada. Logo, nGo hda como estabelecer

solu¢bes padronizadas, aplicdveis a diferentes segmentos de

2 Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 142 ed. Séo Paulo, Dialética, p. 653.

T .
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atividades econémicas. Mesmo no dmbito interno de uma mesma

atividade, existem diferencas marcantes. Como o0s custos sdo

diversos para cada empresa e como cada qual apresenta uma

z

estrutura operacional distinta, é perfeitamente cabivel que a

mesma proposta possa ser qualificada como inexequivel para uma

empresa e mereca enquadramento distinto para outra.

Marcal Justen Filho3, faz ainda as seguintes ponderacdes:

“Discorda-se do entendimento de que todas as hipdteses de
inexeqliibilidade comportam tratamento juridico idéntico. Ao
contrdrio, deve impor-se uma diferenciagcdo fundamental, destinada a
averiguar se a proposta pode ou ndo ser executada pelo licitante,
ainda que seu valor seja deficitdrio. A _questdo fundamental ndo
reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja — o problema
é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou.

A formulagdo desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade
patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e
resolver incorrer em prejuizo, essa é uma decisdo empresarial
privada. Ndo cabe a AdministracGo a tarefa de fiscalizacdo da
lucratividade empresarial privada. Sob esse dngulo, chega a ser
paradoxal _a recusa da Administracdo _em _receber proposta
excessivamente vantajosa.

Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de seus
bens, inclusive para langar-se em empreitadas econémicas duvidosas.
Poderd assumir riscos, de que derivardo prejuizos. Ndo é cabivel que o
Estado assuma, ao longo da licitagdo, uma funcdGo similar a de
curatela dos licitantes. Se um particular comprometer excessivamente
seu patriménio, deverd arcar com o insucesso correspondente.

O que ndo se concebe é que, a pretexto de realizar beneficio para o
Estado, comprometa-se a satisfacGo do interesse publico. Ndo se
admite que o particular formule previsées equivocadas e, pensando
realizar proposta onerosa, assuma encargos incompativeis com suas
condicbes econémico-financeiras.

Portanto, a questdo da proposta inexeqliivel apenas adquire
relevdncia juridica quando colocar em risco o interesse publico. Vale
dizer, se uma proposta de valor irrisorio for plenamente executdvel

3in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. SGo Paulo: Dialética. 10 ed. pp. 447-448

»
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por um particular, nGo estard em jogo o interesse publico. A proposta
ndo deverd ser excluida do certame.

Nem se afigura relevante o problema da competicGo desleal e do
risco de pregos predatdrios. Mais precisamente, o tema ndo interessa
a Comissdo de Licitagdo, a que, ndo foram atribuidas competéncias
para defesa da Ordem Econémica. (...)

Logo, se um dos licitantes reputar que a oferta realizada no curso do
certame caracteriza prdtica reprovdvel e abuso de poder econémico,
a solucdo ndo reside em obter a desclassificacdo por inexeqiiibilidade.
Alids, observe-se que a eliminagdo de ofertas de valor reduzido pode
configurar, por si s6, uma ofensa aos principios da competicéo leal.
Num sistema capitalista, os agentes econémicos sGo livres para
formular propostas e, ao longo da competicdo pela clientela,
promover a redugdo continua de seus pregos.

Logo, impedir uma prdtica essencial ao capitalismo caracteriza uma
distor¢cdo do processo de competicGo, em que se pretende impedir a
obtenc¢do da contratagcdo por aquele que formula a proposta de
menor valor.” (grifos nossos)

E importante ressaltar que ndo basta, para desclassificacdo de propostas
por inexequibilidade, que estejam simplesmente abaixo dos valores constantes do
orcamento elaborado pela Administracdo. E preciso que reste demonstrada a efetiva
inexequibilidade, especialmente através de documentagdo pertinente, visto que a
pesquisa de mercado realizada pelo Ente Publico, nem sempre pode ser equiparada a
situacdo do particular, o qual seja pode obter precos mais vantajosos para os insumos

e demais custos, reduzindo relativamente a margem de lucro.

A mera constatagao de que o valor ofertado pelo licitante é inferior a 75%
do orcamento estimativo adotado pela Administracdo ndo pode acarretar na
desclassificacdo automdtica da proposta. Deve ser concedido ao licitante a
oportunidade para comprovar a exequibilidade da sua proposta, por meio da inversao
do 6nus da prova, cabendo ao interessado o encargo da prova da exequibilidade. Se

ndo desincumbir desse 6nus, o licitante sofrerd a desclassificacao.

T .
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Cabe destacar que a Lei n? 14.133/2021% possibilita a Administrac3o
Publica de diligenciar para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes

que ela seja demonstrada.

Na mesma senda é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni3o>:

O critério definido no art. 59, § 42, da Lei 14.133/2021 conduz a uma

presung¢do relativa de inexequibilidade de precos, sendo possivel que

a Administracdo conceda a licitante a oportunidade de demonstrar

a _exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 29, da

referida lei.

Desta forma, é admissivel que Administracdo Publica promova diligéncias
para estabelecer a exequibilidade da proposta apresentada pela licitante. Essas
diligéncias podem compreender em atuagao restrita do Ente Publico ou se traduzir na

exigéncia que o licitante gere a comprovacdo da exequibilidade.

N3o pode a Administracdo rechacar por inexequibilidade, de pronto,
aquele licitante que apresentou o menor preco, o que poderia ser considerado, a
principio, uma proposta excessivamente vantajosa. Faz-se necessario prudéncia no
julgamento e exame de exequibilidade das propostas, antes de se considerar
exequiveis ou ndo os valores, devendo a Administracdo (por meio do Agente de
Contratacdo, Pregoeiro ou Comissdo de Contratacdo), caso paire duvidas sobre a

capacidade da licitante de executar o objeto pelo preco proposto, diligenciar a fim de

4 Art. 59.
(...)

§ 22 A Administragdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes
que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.
5 Acorddo 803/2024-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

T .
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constatar a exequibilidade da proposta, por meio da eventual apresentacdo de planilha

de calculos.

Nota-se que o Agente de Contratacdo, em observancia a disposicdo do art.
59, §22 da Lei n? 14.133/2021, solicitou da recorrida o envio da planilha de composicdo

de custos afim de comprovar a viabilidade da proposta:

& Agente de Contratagdo 17/06/2024 10:07.08
iy

Sistema 17/06/2024 10-:05:54 )
é F10 gentileza anexar na plataforma a
0O formecedor 10 teve seu lance aceito no i
L ¥ 3 | cu ) 1
lote 01 . E obrigatdrio a atualizacio da |
Ml
proposta inicial dentro da plataforma, em:

Proposta > Materiais/Servicos > no F Farnacador 10 S TINE074 10-07-EE

comando "Atualizar Proposta”, A proposta
P CITEM0. AnNExXaremos a COmposicad ac
final devera ser atualizada no prazo de 02
-+ y 0
{duas) horas. Exceto se o ente publico fixar " DAVl a exequibildiade da

A solicitacdo foi atendida pela recorrida, que enviou a declaracdo de
exequibilidade juntamente com documenta¢cdo comprovatéria, demonstrando possuir

equipamentos, veiculos e corpo técnico apto para executar o servigo pretendido.

Certo é que ndo pode a Administracdao fechar os olhos para uma proposta
vantajosa mediante eventuais justificativas desarrazoadas (por exemplo, taxa de lucro
insuficiente), pois estaria imiscuindo na seara privada, em detrimento de agir
conforme o interesse publico na selecdo da proposta mais vantajosa, ofertada em
menor prego por empresa que venceu o certame em condigdes isonOmicas e que
comprovou documentalmente deter condi¢des técnicas e econdmico-financeiras de
executar satisfatoriamente a futura avenca contratual. Nesse viés, ressaltamos que a
proposta da empresa observou todas as exigéncias editalicias, inclusive no que tange a

indicagao dos custos unitarios.

T .
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Entendemos, portanto, que ficou demonstrada a exequibilidade da
proposta de precos ofertada pela empresa GML ENGENHARIA LTDA, sendo acertada
e merecendo ser mantida a decisdao que a declarou vencedora da Concorréncia n2

005/2024 da Prefeitura de Extrema.

111.2.2. DO CUMPRIMENTO DE COTA PARA CPD

Ao tratar da documentagdo realativa a habilitagdo social e trabalhista o
edital da Concorréncia n? 005/2024, requereu para fins comprobatdrios, entre outras

exigéncias que:

(D.3) Declaragdo de Reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e

para reabilitado da Previdéncia Social, Anexo XI.

In casu, a Recorrida GML ENGENHARIA LTDA em suas Contrarrazoes, folha
87, apresenta documento (Guia do FGTS Digital) em que, de cordo com o nimero de
trabalhadores registrados, a empresa estd cumprindo a legislacdo vigente, uma vez
que o artigo 93 da lei 8.213 de 24 de julho de 1991, este determina que a empresa com
100 (cem) ou mais funciondrios estd obrigada a preencher de 2% a 5% dos seus cargos
com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoreas inferior ao minimo exigido para que
haja a exigibilidade da reserva de cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas

portadoras de deficiéncia, habilitadas.
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FGT S GFD - Guia do FGTS Digital

Digital

CPF/CNPJ do Empregador Mome/Razio Social do Empregador

35793134 | | GML ENGENHARIA LTDA
Nim. de Pag. | [ identificador Tag Pagar asts docimmanin Atk

1J| 0124051509130985-7| | 15/06/2024 1503 20/05/2024
s as 2159:58 (Brasilia)
Observacies
Valor a recolher
14.9/5,35

Composicao do Documento

Guantidade
Competéncia Trabalhadores FGTS Mensal FGTS Rescisdrio Indenizacao Compensatéria Encargos FGTS Tatal
04,2024 &7 1497535 0,00 0,00 000 1497535
Total Geral: 1497535 0.00 0,00 000 14.975.35

IV. DA CONCLUSAO

Antes o exposto, em observancia aos Principios do Interesse Publico, da
Legalidade, do Julgamento Objetivo, da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio, da
Economicidade e da Selecdo da Proposta Mais Vantajosa, sem olvidar da legislacdo,
jurisprudéncia e doutrina aplicadveis, esta Comissao de Contratacdo decide receber os
recursos apresentados pelas empresas GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS
LTDA. E EIRAS ENGENHARIA EIRELI para, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO e,
assim, manter a decisdo que declarou vencedora da Concorréncia n2 005/2024
(Processo Licitatorio n? 082/2024) a empresa GML ENGENHARIA LTDA, por ter
comprovado o atendimento a todas as exigéncias legais e editalicias e apresentada a

melhor proposta.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade competente para
conhecimento e decisdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165, § 29, Lei

14.133/2021).

T .
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Extrema, 17 de julho de 2024.

CARLOS ALEXANDRE  Aassinado de forma digital por
MORBIDELLI:0470510 E/l'g{rlz_lSOIgéLLLﬁ:)((Jﬁ’;‘(?SFﬁ)%Oo
9600 Dados: 2024.07.17 14:33:24 -03'00'

Carlos Alexandre Morbidelli
Agente de Contratagao
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DECISAO ADMINISTRATIVA — RECURSOS APRESENTADOS PELAS EMPRESAS GEOX
GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA. E EIRAS ENGENHARIA EIRELI.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 082/2024

CONCORRENCIA N2 005/2024

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAO
DE OBRA PARA EXECUCAO DA CONTENCAO DE TALUDE ATRAVES DE TIRANTES PROTENDIDOS E
CONCRETO PROJETADO CONFORME PROJETO NA ESTRADA MUNICIPAL BENEDITO STEFFANI - BAIRRO
DOS PESSEGUEIROS - MUNICIPIO DE EXTREMA - MG.- FASE Il

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO GLOBAL.

REGIME DE EXECUGAO: EMPREITADA POR PREGCO GLOBAL.

DATA DA SESSAO DE ABERTURA E FIM DO ENVIO DOS ENVELOPES DE PROPOSTAS: 17.06.2024.

Ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, com base nos
fundamentos acima expostos, para NEGAR provimento aos recursos interpostos pelas
empresas GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA. E EIRAS ENGENHARIA
EIRELI, mantendo o resultado do julgamento do Processo Licitatério n® 082/2024, modalidade
Concorréncia 005/2024, que declarou vencedora do referido certame a empresa a GML
ENGENHARIA LTDA, apés sua habilitacdo e classificagdo, com proposta vencedora de RS

4.390.000,00 (quatro milhdes trezentos e noventa mil reais).
Dé-se ciéncia aos interessados e cumpra-se

Extrema, 17 de julho de 2024.

TAILON ALEXAND DE CAMARGO

Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em:

a pode ser
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Tailon Alexand de Camargo
Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema
Decreto n? 3.138, de 08 de margo de 2017.
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