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PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1.624 | Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37640-000
(35) 3435-1911

www.extrema.mg.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELET RONICO N°
014/2023 APRESENTADA PELA NEXTI DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS
LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO 392/2023
PREGAO ELETRONICO 014/2023
OBJETO: Contratacio de empresa para locagéo de relégios de ponto
eletrénico biométrico, de acordo com as especificagbes constantes
neste edital e em seu anexo i.
Data da abertura da sessio: 15.01.2024

I. DA TEMPESTIVIDADE

Impugnagdo interposta tempestivamente pela empresa NEXTI
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ/MF ne
25.322.949/0001-39, representada por seu sécio administrador outrora
qualificados, com fundamento na clausula 6.1 do edital do Preg&o Eletrénico
n® 014/2023.

Il. DO RELATORIO

A impugnante insurge contra a especificacdo do equipamento previsto
no Edital do Preg&o Eletrénico n® 014/2023 quanto a especificagdes técnicas do
relégio de ponto, conforme detalhamento abaixo. Vejamos:

7.2.3 Possuir duas portas USB’s nativas frontais e/ou laterais
(tendo em vista a instalagéo em parede), com tecnologia full
speed, para utilizagéo de pendrive universal e para porta fiscal
de captura dos dados armazenados na MRP (Memoéria de
Registro de Ponto), exclusiva para Auditor Fiscal do Trabalho;
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Sustenta, em apertada sintese, que tal equipamento é obsoleto no
mercado e que a especificagdo dos relégios de ponto que comercializa sdo
melhores e mais aptos a administracao.

lll. DO MERITO

Alega a impugnante que a alteragdo da especificagdo técnica do item
7.2.3 do edital e do termo de referéncia, 7.2.16 privilegiara a ampliagéo do
carater competitivo da licitacio, justamente por permitir uma maior nimero de
empresas participantes e, consequentemente, aumentar as chances da

Administragdo de obter solugio técnica mais vantajosa.

Expostas as razbes da impugnagao, passemos, entio, ao deslinde do
mérito.

A definicdo do objeto da licitagio foi descrita de forma precisa,
suficiente e clara (art. 18, Il, Lei Federal 14.133/2021), fato que confere a
Administragéo seguranca para a aquisicdo pretendida.

Ademais, o 6rgéo colegiado do TCU, tem entendimento no sentido de
que “A descrigcdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas da
entidade promotora do certame nao configura direcionamento da licitagao,
mormente quando nao ha no edital a indicagdo de marca especifica e quando se
verifica no mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender
completamente as especificacées descritas no edita? (TCU - Acérdio
2829/2015-Plenéario).
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Na mesma linha caminha a doutrina de Margal Justen Filho:'

“(..) as avaliagbes da Administracdo t#6m de ser
rigorosamente objetivas. Ndo podem ser influenciadas por
preferéncias subjetivas, fundadas em critérios opinativos. A
Lei volta a reprovar escolhas fundadas na pura e simples
preferéncia por marcas”,

™ Assim, o edital é o instrumento que estabelece as regras da licitacao,
e no tocante ao objeto, deve refletir exatamente o interesse da Administragao.
Assim, se o edital determina uma certa especificagdo do produto, todos os
licitantes devem atender, sob pena de desclassificagdo. Afinal, ndo é o interesse
do licitante (particular) que deve prevalecer, mas o da administragao pablica, em
razao do Principio da Supremacia do Interesse Publico.

Ademais, a modalidade licitatéria deflagrada, qual seja, pregdo
eletrénico, fomenta a ampla competicéo através da disputa de pregos pelos
competidores, hoje, num universo de varias empresas em potencial,
privilegiando os principios do art. 5° da NLL .Nesse sentido, colacionamos
abaixo o artigo 5°, da Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivac&o, da vinculag&o ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de seitembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos.
10a. ed. S&o Paulo: Dialética, 2004. p. 273.
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No caso em tela, apesar de n&o se tratar de indicagéo da marca como
referéncia de qualidade do bem a ser adquirido, a impugnante ventila um
possivel direcionamento no fornecimento por outros fornecedores. Porém,
conforme oficio em resposta realizada pela Setor de RH, verifica-se que ha uma
pluralidade de fornecedores de bens de natureza similar, que podem atender a
Administragdo, em compasso com art. 5° retro.

In casu, ao elencar as especificagbes técnicas do objeto, a
Administragéo visa garantir que o bem a ser adquirido seja capaz de atender a
praxe no controle de ponto na zona urbana e rural do Municipio com a maxima
eficiéncia e minimizando as intercorréncias no controle de ponto.

Ademais, a definigdo das caracteristicas do objeto licitado encontra-
se na esfera de discricionariedade da Administrac&o, que deve avaliar, a partir
de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, as medidas necessarias para a

busca da melhor proposta, isto &, aquele objeto que atenda a finalidade publica
almejada.

O que a legislagdo de regéncia veda é a indicagdo de marca ou
direcionamento a marca/modelo/fabricante especifico, 0 que ndo ocorre, salvo
no caso de justificativa técnica. E, no caso concreto, ndo houve indicagdo de
marca e ou de especificagdes direcionadas que possam ser atendidas somente
por uma marca/modelo/fabricante especifico — ao contrario do gue alega a
impugnante.

Ap6s diligéncia junto ao setor requisitante da Prefeitura de Extrema,
foi emitida a seguinte manifestacio técnica acerca da impugnacéo sub examine:
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Logo, conclui-se que nao ha qualquer direcionamento ou restrigdo a
competitividade, haja vista que ha no mercado diversos fornecedores que
atendem & especificago licitada, conforme orcamentos obtidos.

Parece-nos que a impugnante deseja inverter a légica processual e
editalicia preconizada pela lei de regéncia, onde a Administragdo especifica o
objeto e o licitante oferta os produtos, de acordo, com o termo de referéncia. Nio
cabe a empresa impugnante (particular) querer se imiscuir na tarefa do
Administrador de definir o objeto que melhor atende ao interesse publico sob o
Unico pretexto de ofertar um bem segundo a especificagdo que entende apta,
ofertando produto em desacordo com o estipulado.

Dito isso, considerando a comprovagdo de que n3o ha
direcionamento, bem como baseado na justificativa de que a exigéncia das
caracteristicas técnicas indicadas no processo tem impacto direto, irrestrito e

A/
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relevante no que se refere a necessidade pretendida na aquisicio e,
consequentemente, na melhor relagdo custo x beneficio, ficam mantidas
integralmente as especificagbes técnicas do item 7.2.3 ¢ 7.2.16. Cabe-nos frisar
que nao cabe ao particular se imiscuir na tarefa do administrador ao questionar

a especificacio justificada da contratagdo que, no caso concreto, encontra-se
justificada.

IV. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, recebemos a impugnacéo ao edital do Processo
Licitatério n® 392/2023, Modalidade Pregéo Eletronico n® 014/2023, proposta
pela empresa NEXTI DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS, para, no mérito,
julgé-la IMPROCEDENTE, com a consequente manutengdo do edital em todos
0s seus termos.

Extrema, 12 de janeiro de de 2024.

S ira /
\\:J,___,q Idr—‘&‘\f_f_,\_u .
e A

Agente de Cbntratégéo/Pregoeiro
Decreto n® 4.486 de 07 de junho de 2023
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DECISAO ADMINISTRATIVA — IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 014/2023 APRESENTADA PELA EMPRESA NEXTI
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS.

REF.: PROCESSO LICITATORIO 392/2023
PREGAO ELETRONICO 014/2023
OBJETO: Contratagido de empresa para locacédo de relégios de ponto

eletronico biométrico, de acordo com as especificacdes constantes
neste edital e em seu Anexo I.

Ratifico, pelos fundamentos acima expostos, a decisdo do
Pregoeiro que recebeu a impugnacédo ao edital do Processo Licitatério n°
392/2023, Modalidade Pregéo Eletronico n° 014/2023, proposta pela empresa
NEXTI DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, para, no mérito, julga-la

IMPROCEDENTE, com consequente manutencéo do edital em todos os seus
termos.

Extrema, 12 de janeiro de de 2024,

TAILON ALEXAND DE CAMARGO

Ordenador de Despesas



