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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N2006/2023
APRESENTADA PELA EMPRESA TERRA E TECNICA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS
LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO 000230/2023
Concorréncia pUblica n2 006/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE
PAVIMENTAGCAO E DRENAGEM, SEM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, INCLUSO O
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA EXECUCAQ DOS SERVICOS.

DATA DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES: 27 de julho de 2023 — 09:00

horas.

. DA PRELIMINAR DA IMTEMPESTIVIDADE .

Trata-se de impugnac3o apresentada pela empresa TERRA
E TECNICA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n2 02,740.940/0001-42, iocalizada a Rua latoba, 1378, Bairro
Rosério - Mariana — MG, ao edital da Concorréncia Publica n2 006/2023.

Cumpre registrar que a impugnagdo fora interposta
intempestivamente, com fundamento no art. 41, § 22 da Lei 8.666/93 e cldusula 17.1 do
edital da concorréncia publica n? 006/2023, ja que fora do hordrio de expediente
indicado no item 17.1 que prevé o horario de 08:00 as 17:00 horas, que corresponde a0
horario de funcionamento da repartigdo.

Registra-se que o prazo para impugnar o edital é de até 2
{dois} dias uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas. Vejamos a sua
redacdo:

Art. 41. ...

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data
fixada para o abertura dos envelopes de habilitagéo, devendo a
Administragiic julgar e responder a impugnacdo em até 3
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(trés) dias uteis, sem prejuizo do faculdade prevista no § 12do art.
113,

& 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licita¢do perante a administragido o licitante que néo o fizer
até o sequndo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou g
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunica¢éio niio terd efeito de
recurso. {Redocdio dada pela Lei n¢ 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacgdo feita tempestivamente pelo licitante
ndo o impedira de participar do processo licitatério até o trdnsito
em julgado da decisdio a ela pertinente.

§ 42 A inabilitagdo do licitante importa preclus@o do seu
direito de participar das fases subsequentes.

Como recebimento da impugnacao foi intempestivo, pois
a empresa impugnante apresentou fora do periodo habil conforme destacado do item
17.1 do edital item 17.1 dentro do hordrio {08:00 as 17:00 horas}), conforme
comprovado através do horario recebido no email abaixo destacado:
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Verifica-se que a mesma foi recebida via e-mail em
25/07/2023, as 17h:19min, ou seja, fora do hordrio de expediente desta Prefeitura
Municipal, o que leva a conclusdo pela intempestividade do presente pedido de
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impugnacdo, conforme posicionamento consolidado em nossa doutrina e
jurisprudéncia.

Esse foi o entendimento aplicado pela 32 Turma do
Superior Tribunal de Justica® para afastar a tempestividade de um recurso apresentado
40 minutos apés o fim do expediente.

Segundo a decisdo, a lei é expressa ao fixar que a peticdo
devera ser protocolada no horario de funcionamento do érgio. Segundo a 32 Turma do
Superior Tribunal de Justica, aceitar a dilacdo do prazo legal abriria margem para
compreensdes subjetivas e arbitrarias sobre em que medida seria razodvel extrapolar o
horario limite para protocolo.

De acordo com o ministro Villas Béas Cuerva, relator do
caso, o STJ ja consolidou o entendimento de que, vencendo o prazo em determinado
dia, deve ser protocolado em hordrio de expediente.

Portanto é intempestiva qualquer irresignacao, tal como a
impugnag¢do ou recurso administrativo apresentado por meio fisico ou digital, dezenove
minutos apos o fim do expediente.

Portanto, SALIENTA-S5E QUE A IMPUNGACAO AO EDITAL
foi apresentada INTEMPESTIVAMENTE, ndo obstante, sera analisado e respondida em
respeito ao direito de petigdo.

Il- DO MERITO. DA RAZOES DE IMPUGNAGAO.

A empresa TERRA E TECNICA ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, em suma, solicita a retificacdo do edital para que seja
retirada as exigéncias do item 3.6.4.2.6.

E cedico que é vedada a inclusio de clausulas e/ou

especificagbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
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licitagdo € vedado. Assim, deve ser verificado se a exigéncia ndo restringe a

competitividade do certame. Vejamos o que dispde a Lei 8666/93:

“Art. 3¢ A licitag@o destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimentonacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que fhes sio
correlatos. (Reda¢do dada pela Lei n2 12.349, de 2010)

§ 1°. £ vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustremo seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou disting8es em razo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
$% 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lein 0 8.248, de 23
de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n2 12.349, de
2010)”

N3o obstante, hd margem dentro da discricionariedade da
Administragdo Pudblica em fazer as exigéncias necessarias a methor compra ou
contratacdo. Assim, com base neste entendimento, a Administracio podera exigir o que
lhe convier, desde que nd3o haja restricido indevida da competitividade ou

direcionamento do certame.

A Administragao Puablica, ao materializar o processo
licitatorio, consubstancia a determinagio constitucional no que tange a observancia dos
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
preconizadas no art. 37, caput. Regulamentando o procedimento, a lei 8.666/1993
estabelece a estrita vinculagdo da Administracdo as normas e condi¢des do instrumento
convocatorio {Lei n? 8.666/93, arts. 39, 412 e 439), razio pela qual estd adstrita 3 plena
observancia de suas disposicdes, ndo podendo olvidar do seu cumprimento.

O Edital do certame é claro e vincula a todos os licitantes.
£ a lei da licitagdo no caso concreto, nio sendo facultado 3 Administracdo usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatério que reputa necessaria a demonstragdo da qualificacdo técnica da
empresa.

O descumprimento das cldusulas constantes no mesmo implica a desclassificacio da
proposta ou inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os
principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 32 da Lei n 2 8.666/93, citado
anteriormente

Da analise das clausulas contidas no edital da Concorréncia
Publica em aprego, foi expressamente prevista a necessidade de comprovacio da
qualificagdo técnica através de apresentacdo de atestado de capacidade técnica para
comprovar que os licitantes ja executaram os servigos solicitados compativeis e de
natureza semelhantes ao objeto licitado, a qual, em apertada sintese, a impugnante se
insurge, veja-se:

3.6.4.2.6 Comprovagdo de capacidade  técnico-
operacional, por meio de atestado(s) emitido(s} por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
empresa  executou obras com  caracteristicafs)
semelthante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado.

a) Aterro compactado = 10.000 m>;

b) Escavaciio e carga mecanizada de solo mole ou
brejoso = 10.000 m*;

¢} Aplicagdo de massa asfdltica CBUQ = 50.000
2

me;
d) Base de Bica Corrida = 50.000 m%

e} Tubulagdo de concreto didmetros variados
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(DN400, DN600, DN80O = 3.350 m;
fl Tubulaciio de concreto didmetro 1000 =175 m;
g) Tubulacdo de concreto didmetro 1500 = 50 m;
h) Desmonte de rocha = 350 m?®;

i} ImplantacGo de cerca de arame farpado e
mourdo de madeira = 650m;

J} Transporte de material de qualquer natureza =
100.000 m3xkm;

k) Desmatamento, destocamento e limpeza de
drea = 25.000 m?;

{} Dreno profundo = 750m.

Vejamos, ainda, 0 comando inserto dos artigos 27, 1, e 30,
da Lei n? 8666/93 acerca dos requisitos para habilitagdo em processos licitatérios:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-ad dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

(..}

It - qualificacGo técnica;

Art. 30. A documentactio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagéio, e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qudlificaclio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; W

Il - comprovagdo, fornecida pefo érgto licitante, de que recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas

as informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das e
obrigagdes objeto da licitacdo; /
-
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptidéo referida no inciso I do "caput” deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:(Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

! - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maéximos;

§ 3o Serd sempre admitida a comprovagiio de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Como se observa dos dispositivos legais acima
colacionados, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a
atender plenamente a necessidade da Administragio.

Ademais, a concorrente que deixar de cumprir qualquer
exigéncia do edital da licitacdo sera considerada inabilitada; ja o licitante que atender a
todos os requisitos do edital, quanto a habilitacio, sera considerado habilitado ou
gualificado.

Compulsando os autos do Processo Licitatorio em exame,
dependendo da ordem estabelecida na licitacdo, a habilitacdo pode ocorrer antes ou
depois da classificacdo. No presente caso, como se trata de Concorréncia Publica, tipo
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de apuragdo Menor Preco por Empreitada Global, primeiro analisa a habilitac3o dos
licitantes.

Com muita propriedade, o douto Margal Justen Filho?
(2016) traga as seguintes explanacées sobre o assunto, vejamos.

O conceito de qualificacdo técnica possui grande
amplitude de significado, sendo complexo e variado, segundo o autor, cada espécie de
contratacdo pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos.

Nesse sentido, necessério se faz mencionar o
entendimento jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni3o, in verbis:

REPRESENTACAOQ. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA. ALEGACAO
DE EXIGENCIA INDEVIDA DE EXPERIENCIA ANTERIOR NA
EXECUCAC DE OBJETO IDENTICO AQ LICITADO. SUPOSTO
CERCEAMENTO A COMPETITIVIDADE. PEDIDO DE
SUSPENSAQ CAUTELAR. AUSENCIA DE RESTRICAD AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A
GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
CONTRATUAIS DERIVADAS DA LICITACAO.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR PREJUDICADO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 1.
De acordo com © art. 37, inciso XXI, da Constituicio de
1988, a licitagdo publica deve sempre assegurar igualdade
de condicdes g todos os concorrentes, mas pode permitir
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
consideradas indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

2. Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto
a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacdo da
execuglio de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
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guardar propor¢@o com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado (Sumula TCU 263). (TCU
02943620141, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 25/11/2014) (grifo nosso)

Pois bem, a possibilidade de a administracdo Publica exigir
atestados de Capacidade Técnica em nome das empresas licitantes, tem como
finalidade principal aferir a efetiva capacidade técnica do futuro contratado. Portanto,
pode-se exigir até mesmo atestados de execucdo com gquantitativos minimos em obras
ou servicos similares.

Qutrossim, de acordo com a legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia citados acima, a exigéncia do atestado de capacidade técnica na forma
prevista no item 3.6.4.2.6 é totalmente possivel e legal.

Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem
o dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, segundo o
doutrinador Margal Justen Fitho (2016, p. 778) “aquele que ndo apresenta os
documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus
deveres e dever3 ser inabilitado”.

Em Gltima andlise, ndc merece acothimento as teses
trazidas a baila pela empresa.

111- CONCLUSAO

Ante todo o exposto, recebemos a impugnacdo ao edital
do Processo Llicitatério n2 230/2023, Modalidade Concorréncia Piblica n? 006/2023
proposta pela empresa TERRA E TECNICA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
decidindo pelo indeferimento, dada a sua INTEMPESTIVIDADE, e julgad-la
INTEMPESTIVA e IMPROCEDENTE, mantendo os termos da sessdo de abertura ja
realizada em 27 de julho de 2023 as 09:00HORAS, onde foi dado inicio A sessdo
inaugural da Concorréncia Publica n? 006/2023, uma vez que este atende plenamente a

tegislacdo que rege a matéria.
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Desta feita, com base na anilise apresentada, em
cumprimento aos principios constitucionais da isonomia, a licitacio foi processada e
julgada em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da vinculacio ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que thes sio correlatos.

Extrema, 31 de julho de 2023.

o
KelSen Luis Bodrigues Gongalves
/.

Presideiyte da C.P.L.

Carlos Alexandre Morbideli

H

Secretario da/C.P.L.

"

J‘.‘ a

/, ]
Jos&Robertd de Freitas

Membro Suplente




