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De: juridico02@servioeste.com.br

Enviado em: 09/07/2023 hh:mm: 19:55

Para: compraspme@extrema.mg.gov.br

Assunto: SOLICITAGAO DE QUESTIONAMENTO A C.L. REF. - PREGAO PRESENCIAL

096/2023 - 18/07/2023

Prioridade: Alta

Prezados

Com relagéo ao edital e anexos do PREGAO PRESENCIAL 096/2023, solicitamos os seguintes
esclarecimentos:

Bem se sabe que, para a Administracao, a licitagdo se inicia antes da publicagdo do Edital, uma vez
que muitos assuntos devem ser resolvidos de inicio, tais como caracteristicas do objeto licitado, projetos,
dotagées orgamentarias, tipo de licitagao a realizar, entre tantos outros.

De outra parte, para o particular interessado em contratar com a Administragdo Publica, a licitagdo
se inicia com a publicagdo do ato convocatdrio. E € neste documento que devem se encontrar todos os
dados, aspectos e caracteristicas da contratacdo que se pretende engendrar. Ou seja, é a partir do que
consta no Edital que o particular decidira se participa ou ndo do certame e, em caso positivo, formulara sua
proposta.

Dai ser voz corrente na doutrina que o Edital € a lei interna da licitagdo, pois que ele, a par de sua
quase imutabilidade administrativa, DEVE SER O MAIS CLARO, PRECISO E OBJETIVO POSSIVEL, DE
MODO A QUE O PARTICULAR CONSIGA FORMULAR SUA PROPOSTA ISENTO DE DUVIDA. A
propésito, Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 16. ed. rev., atual. eampl. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 705) assenta:

“O edital contém as regras fundamentais acerca da licitagdo, disciplinando as
exigéncias que serdo impostas aos interessados e as regras procedimentais que
serdo adotadas. Sob esse angulo, edital e convite retratam o exercicio de poderes
discricionarios que, uma vez exercitados, exaurem-se. A normatividade do ato
convocatério nédo significa inovagdo no mundo juridico, fungdo privativa da lei.
Consiste na selecdo pela Administragdo das opgbes a que se vinculara
posteriormente. A obrigatoriedade do ato convocatério ndo é dirigida propriamente
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aos terceiros, mas especificamente a Administragdo Publica. No ato convocatério,
séo fixadas as regras que norteardo a conduta da propria Administragdo. A lei é o
fundamento normativo ‘externo’ do ato convocatério. Os particulares sofrem
indiretamente os efeitos das regras nele contidas. Tomam conhecimento de que a
Administragéo selecionara a proposta mais vantajosa segundo caracteristicas certas
e definidas no ato convocatério. Para os particulares, cumprir tais pardmetros
representa uma espécie de énus. Terdo a possibilidade de obter uma situagdo mais
vantajosa na medida em que atendam as exigéncias previstas no edital. Numa fase
inicial, o descumprimento as exigéncias e regras contidas no ato convocatério ndo

acarreta ‘sangdo’ aos licitantes, mas sua inabilitagdo ou desclassificagdo.”

Sobre a necessidade de clareza do Edital, € entendimento do Tribunal de Contas da Unido, onde o
Ministro Guilherme Palmeira, ao julgar o acérdao n°® 1.474/2008, asseverou:

“O edital da licitagdo deve ser claro e objetivo, de modo que se possa, de maneira
direta e sem maiores esforgos interpretativos, compreender os critérios e as
exigéncias nele postas, conforme expressa disposigdo da Lei 8.666/93, que exige a
descri¢do sucinta e clara do objeto da licitagéo (inc. I, art. 40).”

De fato, € imperativo que o Edital da licitagdo seja claro, objetivo, isento de antinomias, que
contenha todas as informagdes necessarias a correta formulagao das propostas e que, evidentemente, NAQ
EXTRAPOLE OS LIMITES CLARAMENTE IMPOSTOS PELA LEI DE LICITACOES para fins de definigao
das exigéncias a serem atendidas pelos licitantes.

Essa constatagéo decorre da circunstancia de que, havendo divida quanto a correta interpretacdo
do Edital, frustra-se o direito do particular licitante de conhecer inteira e adequadamente o objeto licitado,

assim como as condi¢gdes em que se desenvolvera a contratacdo. Ao assim agir, o ente licitante esta, em
ultima analise, violando o principio da OBJETIVIDADE DA DISPUTA. Quando ndo se conhece a exata
extensdo das previsoes editalicias, perde-se completamente a faculdade de bem formular_a
proposta.

Neste sentido, colhe-se entendimento de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios
a lei de licitagcdes e contratos administrativos. 16. ed.rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. p. 721):

“O ato convocatdrio devera conter todas as informagées relevantes e pertinentes a
licitagdo. Nenhuma decisdo podera inovar o contetido do ato convocatério. Se existir
informagédo relevante para a elaboragdo das propostas ou participagdo dos
interessados e se isso ndo constar do ato convocatério, havera vicio invencivel.

Apesar disso, os interessados poderdo sentir necessidade de outras informacbes
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complementares. Por isso, a unidade administrativa devera dispor-se a prestar
esclarecimentos e informagées. Se, porém, os esclarecimentos importarem alteragéo
nos termos do ato convocatério, existira vicio e provavel nulidade.”

Toda essa necessidade de clareza e objetividade do Edital, da qual decorre, eventualmente, a
circunstancia de a Administragao ver-se compelida a retificar o ato convocatério prende-se a um elemento
fundamental de qualquer disputa de contrato publico, qual seja, o julgamento imparcial, objetivo.

E que o artigo 3°, § 1°, da Lei n° 8.666/93 VEDA TERMINANTEMENTE A INCLUSAQ NO EDITAL
DE CLAUSULAS QUE INFRINJAM O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, OU QUE
POSSIBILITEM A OCORRENCIA DE JULGAMENTO SUBJETIVO POR PARTE DA COMISSAO DE
LICITACOES. Ademais, como bem estabelece o artigo 4° do mesmo diploma legal, é direito pblico
subjetivo de todo cidadado a “fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido” na lei de licitagoes.

Ora, se a lei de regéncia dos processos licitatorios proibe a existéncia, nos editais, de clausulas ou
condigées que comprometam indevidamente a competitividade do certame, ou que ensejem ingeréncias
subjetivas nos julgamentos (da habilitagdo e das propostas) a serem proferidos no curso do processo, é
evidente que, constatada a ocorréncia de qualquer destas situacdes, deve a Administragao agir, de oficio
ou por provocagao dos interessados, para corrigir o equivoco.

Pelos motivos acima, questionasse:

O objeto, conforme T.R. nao informa os Grupos do RSS
guantificando os mesmos, impossibilitando a confeccao
de um valor unitario para cada grupo de residuos de
saude (grupo A B e E), requer que tal omissdo seja sanada
e/ou esclarecida.

Na Clausula: 10.4 c) — consta que Solicita Licenga para
transporte, coleta e tratamento dos residuos sdlidos dos
servicos de saude, fornecidas pelo 6rgao competente em
nome da empresa; Contudo é de sabencga que para Editais
com o objeto complexo da presente licitagao a
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subcontratacao da incineracgao e disposicao final dos
residuos é completamente recomendada pois aumenta a
competitividade do certame e também nao traz nenhum
risco para a contratagdo, por isso pergunta-se, a
subcontratagao das referidas etapas serd permitida? Se
sim, quais documentos das subcontratadas serao
requeridos e quando deverao ser apresentados?

Danilo Gongalves
Departamento Comercial

{11) 4493-1287
comerciaisp@servioeste.com.br



