Terra e Técnica

Mariana, 25 de julho de 2022.

A Comissdo Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Extrema/MG

Ref.. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE
PAVIMENTACAO E DRENAGEM, SEM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, INCLUSO O
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA EXECUCAO DOS SERVICOS.

Modalidade: CONCORRENCIA PUBLICA N.° 006/2023

Tipo: MENOR PRECO EMPREITADA GLOBAL

A TERRA E TECNICA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa
juridica, inscrita no CNPJ sob o n°® 02.740.940/0001-42, localizada a Rua Jatoba, 137B,
Bairro Rosario - Mariana — MG, por intermédio de seu representante legal, vem,
respeitosamente, a sua presenca, apresentar, com fulcro no art. 109 da Lei n°® 8666/93,

vem interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Com fulcro no artigo 41 da Lei n°® 8.666/93, pelas razbes e fundamentos a seguir

expostos:

l. DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacéao € tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido € de
05 (cinco) dias uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e
habilitacdo (art.41, 8§ 1°, Lei 8666/93), ou, aos licitantes, até 02 (dois) dias Uteis antes da
abertura dos envelopes (art.41, § 2°, Lei 8666/93), o que foi plenamente respeitado, tendo

em vista que a data para entrega das propostas € dia 27 de julho de 2023.
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I. DA FALHA NO EDITAL

A Empresa recorrente tem interesse em participar da licitacdo, porém, ao verificar as
condicbes para participagdo na referida licitagdo, constatou-se que o Edital traz

exigéncias que divergem com o texto legal.

Como é sabido, é vedado a Administracdo Publica (artigos 3° e 44 da Lei de Licitacdes)
contrariar o texto da lei na construcdo de um Edital, o que, serd demonstrado, ocorreu na

composicao deste.

O item 3.6.4.2.6 do Edital exige que:

3.6.4.2.6 Comprovacao de capacidade técnico-operacional, por meio de
atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa executou obras com caracteristica(s)

semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado.

a) Aterro compactado = 10.000 ms;

b) Escavacao e carga mecanizada de solo mole ou brejoso = 10.000 m3;
C) Aplicagdo de massa asfaltica CBUQ = 50.000 mz;

d) Base de Bica Corrida = 50.000 m?;

e) Tubulagéo de concreto diametros variados (DN400, DN600, DN800 =
3.350 m;

f) Tubulacédo de concreto diametro 1000 = 175 m;

Q) Tubulagéo de concreto didmetro 1500 = 50 m;

h) Desmonte de rocha = 350 m3;

i) Implantacéo de cerca de arame farpado e mourdo de madeira = 650m;
j) Transporte de material de qualquer natureza = 100.000 m3xkm;

k) Desmatamento, destocamento e limpeza de area = 25.000 mz;
[) Corte de &rvore com motosserra = 75 und.

m) Dreno profundo com tubo PEAD corrugado DN 100 = 750 m;

n) Execucéo de pavimento intertravado e=6¢cm = 4.000 m?

a) Quanto ao item supracitado ha a exigéncia de que o licitante, ou seja, a empresa

comprove experiéncia na execucao daqueles servicos. A lei ndo exige atestado em nome

= i
% Terra e Técnica Engenharia e Empreendimentos Ltda. } l

— Rua Jatoba, 137-B - Rosario - Mariana MG - CEP: 35420-000 —~
q CNPJ: 02.740.940/0001-42 - IE: 400.090554.00-33 - PABX: (31)3558-3981 - e-mail: terraetecnica@hotmail.com




Terra e Técnica

da empresa e endossa que nao se deve extrapolar a exigéncia do atestado e nome do
profissional. Isso é perfeitamente justificavel, pois experiéncia profissional € uma
caracteristica inerente de pessoa fisicas e ndo de pessoas juridicas. Uma empresa pode
ter executado no passado uma obra de certa complexidade técnica, mas, para que isso
fosse possivel, ela deveria ter profissionais legalmente habilitados e com capacidade e

conhecimento técnicos para tal.

Se caso os profissionais que prestaram servigos anteriormente, por algum motivo, nao
mais fizerem parte do quadro de empregados da empresa, terdo a mesma capacidade
técnica e conhecimento, mas o0 mesmo nao se pode dizer da Empresa que devera manter
ou adicionar outros profissionais que tenham a mesma capacidade. Ndo ha heranca de

acervo profissional.

Neste sentido, é claro o Art. 4° da Resolucédo 317/86 do CONFEA — Conselho Federal de

Engenharia e Agronomia:

“Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos
Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de seus
consultores técnicos devidamente contratados.

Paragrafo Unico - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variara em funcao

de alteracédo do Acervo Técnico do seu quadro de profissionais e consultores.”

b) Quanto & exigéncia de comprovacdo minima dos itens presentes no 3.6.4.2.6:
Segundo determina a Lei 8.666/93, Lei de Licitacdes, a comprovacgao da experiéncia deve
ser dos itens citados ou semelhantes, vetada a exigéncia minima de comprovacédo
técnica, conforme legislacdo (art.30, Lei de licitacbes) e também a Resolucdo do
CONFEA, adiante apresentada.

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacédo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo,
e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico

adequados e disponiveis para a realizagcao do objeto da licitagdo, bem como da
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qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacado, fornecida pelo o6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obriga¢gfes objeto
da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

8 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

| - capacitacao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacgédo de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacéo.

8§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagcdo, serdo atendidas mediante a apresentacio
de relac@o explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

8§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para

garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa
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comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos

essenciais.

E vedado pela Lei de Licitagdes, em seu art. 30, §1°, I, no item subsequente descrito, a
limitacdo na comprovacdo de sua capacidade técnico-profissional através de certiddes e
atestados, ndo podendo a Administracdo Publica ampliar os requisitos apresentados pelo
legislador, exigindo documentacdo nao prevista na Lei, sob pena de nulidade. Tal item do
instrumento convocatério contraria, também, a Resolugédo 317/86 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA — que se manifesta sobre a ilegalidade da exigéncia

de atestado técnico operacional inclusive citando julgados pertinentes ao caso.

Quanto a exigéncia de comprovacao de 50% (cinquenta por cento) dos servigos por meio
de certiddes e atestados, embora exista uma aceitacdo por parte do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, trata-se tdo-somente em situacées complexas, conforme art. 30, 8 9° da

Lei 8.666/93, 0 que ndo é o caso em questao.

Além disso, o0 manual de Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacdo da
Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009 robustece o entendimento com relacdo a ilegalidade

da exigéncia de atestado técnico operacional inclusive citando julgados:

“1.5.2. Da capacidade técnico-operacional: Da leitura do art. 30, § 1°, da Lei n°
8.666, de 1993, observamos que inexiste dispositivo legal na Lei de
LicitacGes que obrigue o Crea ao registro do atestado para comprovacao
da capacidade técnico-operacional, uma vez que esta exigéncia,
constante do art. 30, 8 1° inciso Il, foi vetada pelo Presidente da
Republica por meio da Lei n° 8.883, de 1994, fundamentado nos 65
argumentos de que esta exigéncia contrariava 0s principios propostos no
projeto de lei, como demonstra o extrato do veto abaixo transcrito:

Razfes do veto
Assim se manifestou a Advocacia-Geral da Unido sobre estas disposicdes:

“Reconhecidamente, a competicdo entre possiveis interessados € principio

insito as licitagdes, pois somente ao viabiliza-la o Poder Publico pode obter a

— Rua Jatoba, 137-B - Rosario - Mariana MG - CEP: 35420-000 —~

=
% Terra e Técnica Engenharia e Empreendimentos Ltda.

q CNPJ: 02.740.940/0001-42 - IE: 400.090554.00-33 - PABX: (31)3558-3981 - e-mail: terraetecnica@hotmail.com




Terra e Técnica

proposta economicamente mais vantajosa, barateando, assim, os precos de
suas obras e servigos.

Ora, a exigéncia de “capacidade técnico-operacional”, nos termos definidos no
primeiro dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza a consecu¢do desse
objetivo, pois segmenta, de forma incontornavel, o universo dos provaveis
competidores, na medida em que, embora possuindo corpo técnico de
comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita a concorrer se
comprovar ja haver realizado obra ou servigo de complexidade técnica idéntica
a que estiver sendo licitada.

Ademais, dependendo do vulto! da obra ou servi¢o, essa exigéncia pode
afastar pequenos e médios competidores, ja que pode chegar a até 50%
das “parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo”,
conceitos, alias, sequer definido objetivamente no projeto.

Impdem-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por
possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito de empresas de
maior porte, se mostram flagrantemente contrarios ao interesse publico.
..)

Apesar do veto, contudo, € praxe o0s editais de licitacdo exigirem a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional das empresas, muitas
vezes solicitando a emissdo da CAT em nome da empresa contratada,
situacdo que apenas dificulta a participacdo das empresas nos certames.
Observamos ainda que a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico
operacional foi objeto de Decisédo do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul — TCE-RS (Decisdo n°® TP-0511/2009) em funcdo de consulta
apresentada pelo Crea-RS, que se manifestou no seguinte sentido:

a) acolher a Representacdao MPC n° 0044/2008, no sentido de considerar
gue a exigéncia — formulada a pessoas juridicas — de atestado ou certidédo
gue comprove a prévia execucdo de obras e servicos de engenharia (o
gue se convenciona denominar “capacidade técnico-operacional”’) ndo pode
ser colocada como elemento impeditivo a habilitacdo de possiveis
interessados em contratar com a Administragao Publica; (...) 66 c) firmar
entendimento, sem embargo das conclusdes lancadas nas alineas “a” " b”
desta deciséo, no sentido de que, na fixacdo das condi¢des editalicias para a
execucdo de obras e servicos de engenharia pelo Poder Publico, devem ser
contemplados requisitos que evidenciem e assegurem a plena capacidade
financeira, material, operacional e de controle por parte da contratada em

relacéo ao respectivo objeto;(...)
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Deste modo, a exigéncia de quantitativo minimo contida no item especificado € irrelevante
para a habilitacdo, desde que comprovada a exigéncia legal, da experiéncia anterior

similar necessaria & execug¢do do objeto licitado.

Acerca do tema, leciona Marcal Justen Filho:

30.1) A observancia da proporcionalidade

Todas as limitagdes e exigéncias contempladas no ato convocatoério
deverdo observar o principio da proporcionalidade. Ou seja, devera existir
um vinculo de pertinéncia entre a exigéncia ou a limitacdo e o interesse
supraindividual a ser satisfeito. Isto equivale a afirmar a nulidade de qualquer
edital que contemple exigéncias excessivas ou inlteis, que impegam a
participagdo de interessados que poderiam executar prestacdo Util para a

Administracdo. (destaque nosso)

Portanto, desde que a licitante comprove a execucdo dos servicos
declinados no Edital em qualquer quantidade, esta atendido o requisito
para comprovacdo da qualificagcdo técnica, eis que ilegal qualquer
limitacdo quantitativa, devendo ser suprimida tal exigéncia, bem como

outras de mesma haturezaz2.

Desta feita, entende-se que, além de ndo ser possivel a exigéncia de comprovacado da
pessoa juridica, basta que a licitante comprove que o profissional jA executou obras e
servicos semelhantes ao objeto da licitacdo, encontrando-se plenamente satisfeita a

exigéncia da Administracdo Publica, esta sim legal.

[I. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer seja cumprida a lei federal que rege o ato administrativo (Lei

n°® 8666/93), julgando procedente a impugnacao ora apresentada:
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a) Retificando o Edital para que seja retirada as exigéncias do item 3.6.4.2.6, pois como
comprovado, € vedado pela Lei de Licitacbes a limitacdo de exigéncia minima para

comprovacéao de aptiddo para desempenho da atividade.

Mariana, 25 de julho de 2023.

JOSE GERALDO DA Assinado de forma digital por JOSE GERALDO DA
SILVA:60718986687
SILVA:60718986687 Dados: 2023.07.25 17:09:58 -03'00"

TERRA E TECNICA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
JOSE GERALDO DA SILVA — SOCIO-DIRETOR
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