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CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO DIRIGIDO AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA-MG

ORGAOS ENVOLVIDOS:

PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA/MG
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DESTE MUNICI{PIO
UNIDADE DE LICITACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADM 215/2024

REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N. 13/2024

ASSUNTO: Ata de Abertura e Julgamento da fase de habilitagdo para execucao de obra da
Construcao da Unidade de Saide no Municipio de Extrema-MG.

W.SS CONSTRUTORA LTDA empresa sediada a Rua Pascoal Zimbardi, 232, Jardim Nair,
Sao Paulo - Estado de Sdo Paulo, inscrita no CNP] sob n® 50.220.501/0001-51, através de seu

representante legal abaixo assinado e qualificado, tendo conhecimento do resultado vitorioso de
nossa empresa no processo licitatorio em epigrafe proferido pela Comissdo Permanente de
Licitagdes, e tendo conhecimento do recurso administrativo impetrado por nossa concorrente
Wenge Engenharia e Projetos Ltda, vem pela presente nos exatos termos facultados no Artigo

165 Inciso I Alinea b e Paragrafo 4° da Lei 14.133/2021, oferecer CONTRARRAZOES DE

RECURSO HIERARQUICO, com base nas razdes de fato e de direito a seguir articuladamente

expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E RAZOES

E a presente contrarrazio plenamente tempestiva devendo servir de impugnac¢do ao
recurso apresentado por nosso concorrente Wenge Engenharia e Projetos Ltda no momento do
nosso conhecimento da divulgacdo da ata de julgamento do recurso administrativo na sessao da
plataforma eletronica em 15/08/2024 tendo até 20/08/2024 como prazo limite para
apresentacdo de nossas contrarrazdes (3 dias uteis conforme Artigo 165 Paragrafo 42 e Artigo
183 da Lei 14.133/2021).

Sendo o prazo legal para apresentacdo do presente de trés dias uteis, sdo essas razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, razao pela qual, deve essa respeitavel Comissdo de

Licitagdes apreciar nossa impugnacao ao recurso apresentado por nosso concorrente.
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I. DAPRECLUSAOE DAINTEMPESTIVIDADE DO RECURSO APRESENTADO POR NOSSO
CONCORRENTE

Nosso concorrente Wenge Engenharia e Projetos Ltda ndo praticou o ato processual no
momento oportuno para valer o seu direito a imposi¢cdo do recurso administrativo ferindo o
Artigo 165 Inciso I da Lei 14.133/2021 quando deixou de manifestar a intencdo de recorrer
conforme determina a Lei que deveria ser manifestada imediatamente, sob pena de PRECLUSAO,
com registro na plataforma eletronica na ata de habilitacao.

Fica claro, portanto, que seu recurso nem deve ser acolhido, uma vez declarada sua
preclusdo e intempestividade, nao merecendo qualquer analise.

De qualquer forma, para clareza e lisura do processo, apresentamos algumas consideragdes
contra as alegacdes de nosso concorrente Wenge Engenharia e Projetos Ltda, que apresentou seu
recurso de forma preclusa, e também para esclarecer as alega¢cdes do concorrente Amplo
Engenharia e Construcado Ltda, que embora tenha manifestado em ata, sua intencao de recorrer,
nao o fez tendo encerrado seu prazo de imposicao de recurso em 15/08/2024.

IlI. DASALEGACOES DE NOSSOS CONCORRENTES PARA NOSSA INABILITACAO

A Comissao de Licitacdes agiu de forma correta na habilitacdo de nossa empresa, uma vez
que cumprimos com todas as determinagdes e solicitacdes do edital.

Especificamente também cumpriu com as exigéncias para capacitacdo técnica,
comprovando tanto nossa capacitacdo técnica operacional, quanto nossa capacitacdo técnica
profissional atendendo a todas as solicitacbes de relevancia técnica operacional em
cumprimento ao item E.2.1 (registro empresa junto ao CREA), E.2.2 e E.2.3 (comprovacao da
capacidade técnica operacional de execucao de obra pela licitante em consonéancia as relevancias
técnicas exigidas) e também ao atendimento e cumprimento de nossa capacidade profissional
referente aositens E.7.1,E.7.2 e E.7.3 (registro do responsavel técnico junto ao CREA pertencente
ao nosso quadro técnico profissional e atendimento as relevancias técnicas profissional).

Vale destacar que o item E.7.3 esclarece que o vinculo do profissional detentor do Acervo
Técnico pode ser realizado através da CTPS para empregados celetistas, ou contrato de prestacao
de servicos, que € nosso caso, ou através do contrato social quando o detentor do atestado for
diretor da empresa como sécio cotista.

O edital, no seu item E.7.4, admite ainda, seguindo acérddos do TCU, a contratacao futura

do profissional detentor do acervo técnico.
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De forma equivocada, nossos concorrentes questionam, que nosso profissional Eduardo
Forte Battaglin ndo possui vinculo com nossa empresa, ndo obstante ter apresentado o contrato
de prestacao de servicos, declaracdo de indicagdo e anuéncia do profissional e ART de Cargo e
Funcao junto ao CREA de sua atuagao.

Em momento algum o edital exigiu que o profissional tenha que constar sua Certidao de
Registro da Empresa junto ao CREA e nem poderia uma vez que o proprio edital admite a

contratacao futura.

O antigo Artigo 30 da Lei 8.666/93 ja definia a apresentacao de Atestado Técnico fornecida
por pessoa juridica do direito publico ou privado em nome do profissional integrante do quadro

técnico.
O vinculo trabalhista é uma op¢do e ndo podera ser regra, onde o TCU ja pacificou o assunto:

(-..) “abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do responsdvel técnico de nivel
superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagdo técnico-
profissional, definidas no art. 30, § 1, inc. I, da Lei n® 8.666/1993, e passe a admitir a comprovagdo
da vinculagdo dos profissionais ao quadro permanente por intermédio de apresentagdo de contrato
de prestagdo de servigo, de forma consentdnea ao posicionamento jurisprudencial da Corte da
Contas nos Acdrddos n9% 361/2006-Plendrio, 170/2007-Plendrio, 892/2008-Plendrio e
1.547/2008-Plendrio (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

() o profissional esteja em condicbes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no
momento da execugdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestagdo de servigos regido pela
legislagdo civil comum se revela suficiente para a Administragdo Publica’ (Acérddo n? 1898/2011-

Plendrio, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

E desnecessdrio, para comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, que o empregado
possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS
assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de prestagdo de servigos, regido pela

legislagdo civil comum, tratada no art. 30, § 1%, inciso I, da Lei n? 8.666/1993.”
Acorddo 103/2009 Plendrio (Sumdrio)
Deve-se ser destacado que quando a Lei se refere a “quadro permanente”, a mesma define

que a licitante deve ter a sua disponibilidade esse profissional técnico CONTRATADO ou até de

profissional de CONTRATACAO FUTURA conforme acordio 1446/2015 plenario do TCU.
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Portanto ndo se pode admitir um licitante ser inabilitado conforme alega nossos
concorrentes, ndo obstante ao excelente curriculum de nosso responsavel técnico indicado

apresentando acervos técnicos de obras de grande porte.

Se o proprio TCU admite até mesmo a CONTRATACAO FUTURA DO PROFISSIONAL, como

entdo questionar a disponibilidade de nosso responsavel técnico para execucdo da obra?

Nao ficou, muito claro o questionamento, mas nos parece que nossos concorrentes estejam
imaginando que nossa empresa tivesse a obrigatoriedade de apresentar o engenheiro Eduardo
Forte Battaglin (detentor dos acervos técnicos), como responsavel técnico presente na Certiddao

de Registro da empresa no CREA onde tal exigéncia é ilegal.

Nosso profissional detentor dos acervos é profissional contratado conforme exigéncia da
legislacdo e nao precisa estar necessariamente presente na Certiddo de Registro da Empresa.
Podera ser adotado outro responsavel técnico autonomo, desde que o CREA tenha conhecimento

e por esta razao é que é recolhida a ART de Cargo e Funcao.

Apresentamos anexo a estas contrarrazdes, comentario e detalhado sobre o assunto
demonstrando alegacao equivocada de nossos concorrentes, publicado pelo advogado Alexander

Pinheiro Paschoal, especializado em matérias atinentes a licitagdes e contratos publicos.

Fica claro que nossos concorrentes confundem as exigéncias da Lei 14.133/2021 de seu
Artigo 67 Inciso V do registro da empresa no CREA e com a exigéncia de possuir profissional a
sua disponibilidade, detentor de atestados técnicos com a CAT (Certidao de Acervo Técnico) do
Inciso | do mesmo Artigo, que sdo exigéncias distintas, seja o profissional vinculado a licitante
com Registro em Carteira pertencente ao Quadro Técnico permanente ou seja este profissional
contratado autbnomo ou que apresente sua concordancia em contratagdo futura como define

Acordao do TCU.

Observe que para uma empresa se registrar no CREA, é exigido que a empresa apresente
um vinculo do profissional (carteira de trabalho ou Contrato de Prestacdo de Servicos ou
contrato social quando o proprietario se tratar de engenheiro) e tdo somente isso, fica claro que
para se obter o registro da empresa no CREA, o referido Conselho nao faz qualquer exigéncia,
que o profissional indicado para compor o quadro de responsabilidade técnica na Certidao de

Registro da Empresa Juridica seja necessariamente o detentor de acervo técnico...
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Desta forma o Registro da Empresa no CREA é uma coisa, podendo constar no registro da
empresa, profissional de nivel superior (engenheiro ou arquiteto) ndo necessariamente detentor
de Acervo Técnico onde a Legislacdo e o préprio TCU admitem a contratagcdo de profissional
autonomo detentor de acervos técnicos no momento da licitagdo, ou até mesmo sem efetivar a
contratacdo, mas com declaracao de contratacdo futura conforme pacificado pela jurisprudéncia

do TCU.

Portanto fica evidenciado que nossa empresa cumpriu também essa exigéncia do edital
demonstrando ter seu registro no CREA constando no seu Quadro de Responsabilidade, outro

profissional, ndo necessariamente ser detentor de acervos técnicos.

E provou também sua capacitacdo técnica concernente a apresentacdo de profissional
autonomo detentor de acervos técnicos, devidamente contratado conforme contrato de vinculo

constante em nossa documentagao de habilitagao.

Para confirmacgdo deste dispositivo, basta ver a redacao na parte inferior da Certidao de
Acervo Técnico do CREA (nos acervos técnicos mais recentes obtidos eletronicamente de forma

digital, os acervos fisicos antigos tinham a chancela do CREA) define com clareza.

“A CAT a qual o atestado esta vinculado constituird a prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado ESTIVER OU VENHA
SER INTEGRADO ao seu quadro técnico por meio de DECLARACAO ENTREGUE NO MOMENTO
DA HABILITAGAO OU ENTREGA DAS PROPOSTA.” (CAT Anexo)

Neste contexto, nossa empresa apresentou no processo de Licitacao, além do contrato de

vinculo, declaracao de indicagdo do responsavel técnico com sua respectiva concordancia.
Aresolugdo do CONFEA 1.121/2019 no seu Artigo 20 sacramenta tudo isso que foi redigido.

Artigo 20 “A inclusdo de profissionais no quadro técnico da pessoa juridica devera ser
informada ao CREA com a apresentacao do nimero da Anotagdo de Responsabilidade Técnica
ART Cargo e Funcao ja registrada”.

Por fim somente para ilustrar a questdo vamos citar um exemplo hipotético, imagine a
empresa, por exemplo, MRV que entregou em 2023, 44 mil unidades residenciais (219 prédios

de apartamentos) que tem em seu Registro da Pessoa Juridica seu sdcio majoritario.
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Obviamente ndo seria possivel para o engenheiro constante na certiddao de registro da
empresa “Administrar e Responder tecnicamente” por obras executadas do Rio Grande do Norte

a Rio Grande do Sul, das 44.000 unidades residéncias que executou.

Assim sendo, esta grande empresa contrata engenheiros locais para essa direcao técnica,
que emitem sua ART de Responsabilidade para execucdo e a ART de Cargo e Funcgdo

comunicando ao CREA de sua atuacao.

Desta forma, ao término da obra, esse engenheiro contratado, que ndo consta na Certidao
de Registro da Pessoa Juridica, providenciara a obtencao de seu acervo técnico junto ao CREA
bastando apresentar, a ART de execucdo, a ART de Cargo e Funcdo e declaracdo de término da

obra emitida pela MRV.

O s6cio majoritario da MRV, constante no Registro da Pessoa Juridica, ndo pode obter seu

acervo técnico porque nao foi ele o engenheiro responsavel técnico que dirigiu a obra.

Agora imagine que a MRV pretendesse participar de uma licitacdo publica e apresentasse o

Acervo desse profissional contratado (que nao esta inscrito na Certidao do CREA).

Estaria a empresa MRV ela inabilitada por incapacidade técnica porque o profissional nao
estd constando no registro da pessoa juridica, ndo obstante possuir capacidade técnica para

execucdo de 44.000 unidades residenciais?

Acho que isso define e justifica o0 recomendado pelas simulas jurisprudenciais do TCU e
TCESP, para por fim a essa absurda alegacdao de nossos concorrentes pleitearem inabilitar nossa
empresa, ndo obstante ter apresentado acervos técnicos com mais de 8.300m? de obras
realizadas.

No que toca ao enquadramento dos responsaveis técnicos no quadro permanente da
certiddo do CREA-SP, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo 1.084/2015 TCU
decidiu conforme enunciado abaixo, do qual transcrevemos:

“E irregular, para tais fins de habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia de que o

responsdvel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de funciondrios da Licitante
(Artigo 3¢ Pardgrafo 1% Inciso I e da Lei 8.666/93)".

Também por meio do Acérdao 1.446/2015, o Plenario do TCU deixou claro que constitui
irregularidade da Administracdao Publica impedir que outros documentos, além da carteira de
trabalho, sejam apresentados pelos licitantes para comprovacao do vinculo profissional, do qual

transcrevemos:
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“A comprovagdo do vinculo profissional do responsdvel técnico com a licitante, prevista no
Artigo 30 da Lei 8.666/93 deve admitir a apresentagdo de cdpia da Carteira de Trabalho (CTPS),
do contrato social da Licitante, do contrato de prestagdo de servigo ou ainda de declaragdo de

contratagdo futura do profissional do DETENTOR DO ATESTADO APRESENTADO, desde que

acompanhada da anuéncia”.

Se o proprio TCU admite declaragdo de contratacdo futura do profissional detentor dos
atestados de acervo técnico, com sua anuéncia, como entdo possa-se exigir que este profissional
esteja contratado de forma efetiva junto a certiddo do CREA da licitante, se a contratacao é futura
e a licitante ainda ndo se tornou a vitoriosa da licitagdo, nao tendo seu contrato efetivado junto a
autarquia publica?

O entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) também nao é
diferente onde inclusive criou a sumula 25 no seu repertério jurisprudencial, do qual

transcrevemos:

“Sumula 25 TCESP: Em procedimento licitatério, a comprovagdo de vinculo profissional pode
se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato
de trabalho sendo possivel a contratagdo de profissional auténomo que preencha os requisitos e se

responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servigos.

O administrativa Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos”, assim se manifesta na pag. 323 92 Edicao, do qual transcrevemos:

“Ndo é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagdo técnica profissional em
uma oportunidade para garantir “emprego” para certos profissionais. Nao se pode conceber
que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns
profissionais apenas para participar da licitacdo. A interpretagcdo ampliativa e rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distor¢do: o
fundamental, para Administra¢cdo Piublica, é que o profissional esteja em condi¢ées de
efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugdo do futuro contrato. E
inutil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados
apenas para participar de licitacdo. E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de
prestagdo de servigcos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil comum.

Alids, essa é a interpretacdo que se extrai do proprio art. 30, quando estabelece que as

exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera
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declaragdo de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como justificar entendimento
diverso a propdsito dos profissionais de maior experiéncia? Ndo se afigura existente alguma

resposta satisfatoria para tal indagagdo.”.

Portanto fica claro que nossa empresa cumpriu fielmente a todos itens solicitados no edital
razdo pela qual deve ser confirmada como legitima habilitada no processo licitatdrio

Concorréncia 13/2024 da Prefeitura Municipal de Extrema.

Fica claro esse entendimento, que se sabemos que o CREA ja exige o vinculo do profissional
para obtencdao do Registro da empresa no CREA, entdo porque motivo o edital exigiria a
apresentacdo do contrato de vinculo novamente se essa exigéncia ja é procedida no registro do
CREA, se realmente o profissional de registro da certiddo do CREA tivesse que ser o mesmo

profissional detentor dos acervos?

Assim sendo essa exigéncia é feita com relagdo ao responsavel técnico contratado nao
disposto na Certiddo de Registro da Empresa Juridica, senao estaria pedindo de forma repetitiva

0 mesmo quesito.

Desta forma fica comprovado por nossa empresa do cumprimento as qualificacdes técnicas
do Edital, uma vez que o Eng? Eduardo Forte Battaglin é também nosso responsavel técnico ao
apresentar documentac¢do pertinente (ART de cargo ou fun¢do de conhecimento ao CREA,
contrato de vinculo com a empresa e declaracao de concordancia pela indicagdo) caracterizando
a validade aos acervos técnicos de obras realizadas que totalizam mais de 8.300m? de execug¢io

e o que ndo ha o que contestar.

Para consignado nossa condicdao de habilitado, transcrevemos a Resolucao 1025 do

CONFEA/CREA:

Resolugdo 1025: “A ART de Cargo e Fungdo RELATIVA AO VINCULO CONTRATUAL DO
PROFISSIONAL COM A PESSOA JURIDICA para desempenho de cargo ou funcdo técnica deve ser

registrada apds a assinatura do contrato ou publicagdo do ato administrativo de nomeagdo ou

designagdo de acordo com as informagédes constantes de documento comprobatdrio.

IV. DA OBSERVANCIA NO INTERESSE PUBLICO E ARTIGO 11 INCISO I DA LEI
14.133/2021

Em consonancia com o exposto podemos também citar o Acérdao 2302/2002 Plenario:
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“Rigor Formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagio de PROPOSTAS MAIS VANTAJOSAS, devendo as simples omissdes
ouirregularidades na documentagdo ou proposta, desde que irrelevantes e nao causem prejuizos
ou a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias”.

Ainda mais quando ndo apresentamos nenhuma irregularidade.

Desta forma, a contratacdo de nossa empresa, vai de encontro ao interesse publico
selecionando a melhor proposta conforme nosso prego ofertado de R$ 1.754.980,00 levando
economia de R$ 140.820,00 em relacdo a oferta MGM Brasil (22 colocada) e R$ 244.920,00 em
relacdo a oferta da Wenge Engenharia e Projetos Ltda (32 colocada).

Existe inimeros Acérddos no TCU, onde define e privilegia o interesse publico para obter a
maior vantagem e menor preco em prol da Administracdo Publica, com cumprimento do
Licitante.

Deste modo, nossa empresa comprovou de forma incontestavel sua condicdo de habilitagdo
oferecendo o MENOR PRECO ENTRE OS LICITANTES e de acordo com o disposto no Edital deve
ser aclamada como a legitima vencedora do certame.

V. DASALEGACOES E QUESTIONAMENTOS DE NOSSO ATESTADO TECNICO

O concorrente Wenge Engenharia e Projetos Ltda também questionou o atestado de
capacitacdo operacional de nossa empresa apresentando fotos do Google Maps, onde mostra obra
ja existente em data que contradiz o inicio da obra de nosso atestado, no entanto nosso
concorrente deixou de observar que a referida obra, conforme consta no atestado refere-se a

REFORMA E AMPLIACAO.

Esta obra passou por diversas reformas anteriormente e tinha somente a parte térrea e o
segundo pavimento, depois foi acrescentado o terceiro pavimento na parte frontal, que nao
realizado por nossa empresa.

Em 20/04/2023 foi firmado contrato com nossa empresa através da Irmaos de Genaro
Empreendimentos Imobiliarios Ltda que transformou a antiga residéncia em um condominio de
salas comerciais, onde nossa empresa mantém sua sede, onde nossa empresa executou
amplia¢do na parte de fundo ao prédio.

Todos os nossos documentos de habilitacao que foram protocolados junto a plataforma sdo
autenticados digitalmente por cartério autorizado e estdo a disposi¢cdo da Comissao de Licita¢des

caso tenha qualquer duvida com relacdo a sua autenticidade.
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Nossa empresa tem idoneidade comprovada executando obras publicas em outros
municipios do estado de Minas Gerais que estao muito satisfeitas com nossos servicos tais como,
Prefeitura Municipal de Varginha, obra em fase final, Eng? Marcelo da fiscalizagdo da obra que
representa a prefeitura (35) 98895-1370, obra em fase final Sete Lagoas Eng? Juliana da
fiscalizacdo (31) 99547-4044 e obras em inicio de execucdo nos municipios de Caldas e
Paraguacu, onde esta conceituada administracdo podera colher as informag¢des que jugar
necessarias em relagdo a nossa empresa.

Esperando ter dado as devidas informagdes, ficamos no aguardo da adjudicacdo e
homologacdo do objeto em favor de nossa empresa, para suas providéncias.

Sem mais, firmamos mui respeitosamente,

Atenciosamente

Capivari, 20 de Agosto de 2024.

EDUARDO FORTE Assinado de forma digital

por EDUARDO FORTE
BATTAGLIN:0590 BATTAGLIN:05907413816
7413816 Dados: 2024.08.20

11:03:00 -03'00

W.SS CONSTRUTORA LTDA
Procurador - Eduardo Forte Battaglin
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29/05/2023, 15:43 Condur - Vinculo empregaticio e comprovagéo da capacidade técnico-profissional
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LICITAGOES E CONTRATOS
Vinculo empregaticio e capacidade técnica nas
licitacoes

22 de dezembro de 2011, 17h43
Por Denise Maria de Aragjo

Em principio, recorde-se que existe entendimento unissono no dmbito do Tribunal de
Contas da Unido apontando a ilegalidade da exigéncia do vinculo empregaticio nos
procedimentos licitatorios, uma vez que seria excessiva (e restritiva da concorréncia) a
exigéncia de que determinado profissional tenha vinculo empregaticio com o licitante,
porquanto o mesmo podera prestar 0s servigos por intermédio de outros vinculos juridicos,
conforme Acorddo paradigma 2297/2005 - TCU - Plenario.

Apresenta-se, por oportuno, excerto de outros Acérddos do Plenario do Tribunal de Contas
da Unidio, nos quais a Corte de Contas assim se pronunciou:

Acérdio n® 1110/2007 — TCU - Plenario

(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(or)

9.2. determinar a(...)

2.1. abstenha-se ar prosseguimento a Concorréncia Pablica 002/2006, adotando
as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei visando, nos termos do art. 49 da
Lei 8.666/93, 4 anulacdo da mencionada licitacdo, tendo em vista a presenca, no |

ent t6rio do certame, de cldusulas em afronta as disposi¢des contidas no
art. 3°, 8 1° inciso I, 30, § 1°, inciso I, art. 30, §§ 2°, 3°e5° eart. 48, § 1° da Lei 8.666/93,

e k9 AL A 2 SR ) = O

Wﬁnﬂaﬁ&diswﬂ._lﬂ,_§_ﬁ,_da Constituicio Federal, e no art.
7°,.8 2°, inciso IV, da Lei 8.666/93;

(...) 9.2.4. observe, no instrumento convocatério do certame que vier a dar lugar a

Concorréncia 002/2006, as disposi¢des da Lei 8.666/93, especialmente quanto ao seguinte:

(...) 9.2.4.5. a abstenha-se de exigir que o profissional indicado na comprovagcio de
capacitacao técnico-profissional pertenca ao quadro da licitante previamente a data da
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licitagdo (art. 30, § 1°, inciso I);

9.2.4.6. preveja, no instrumento convocatério, a possibilidade de o profissional indicado na
comprovagdo de capacitacdo técnico-profissional ser vinculado a licitante por meio de
contrato de MQMMQ%,MWg&W ivil comum
(Acorddos 2.297/2005-TCU-Plendrio, 361/2006-TCU-Plenério, 291/2007-TCU-Plenario ¢
597/2007-TCU-Plendrio);

(...)

(Destacou-se)

Acoérdio n® 141/2008 — TCU - Plenario

Voto do Ministro Relator

(...)

7 No tocante a ndo-aceitagdo de contratos de prestac@o de servigos como comprovagdo da
existéncia de profissional no quadro funcional da licitante, também acolho as conclusdes da
Secex/PI. A compreensdo mais adequada de quadro permanente, mencionado no art. 30, §
1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, deve ser a do conjunto de profissionais disponiveis para
prestar os servigos de modo permanente, durante a execugdo do objeto licitado, conforme
jurisprudéncia e doutrina citadas pela unidade técnica.

8. Nesse sentido, nio ha necessidade de que os profissionais mantenham vinculo de
emprego ou societdrio para que se caracterize o compromisso de realizar o servio ao longo
da execucdo do contrato. Tal exigéncia viria, apenas, impor onus desnecessario as

empresas, uma vez que se veriam obrigadas a manter entre seus empregados, ao longo dos
anos, um namero muito maior de profissionais 0ciosos.

(...)

11. Portanto, a compreensio € no sentido de que, tanto na data da entrega da proposta
quanto ao longo da execugao do contrato, a contratada deve contar com profissional
qualificado, vinculado a empresa por meio de contrato de prestacdo de servigos, celebrado
de acordo com a legislagdo civil comum, ou que tenha vinculo trabalhista ou societario com
aempresa.

12. Assim entendido, a exigéncia em comento também restringiu o carater competitivo do
certame licitatério, podendo ter afastado, inclusive, potenciais interessados em participar do
certame. (...)

Acoé6rdao

(..)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sess@o Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. com fundamento no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno, conhecer desta
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Representacio, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal c/c o art. 45 da Lei n°
8.443/92, fixar o prazo de 15 (quinze) dias para que a Cofruvale adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, anulando a Tomada de Precos n® 03/2007, em face
das exigéncias inseridas no subitem 8.3, alineas “c.2” e “e.1”, restritivas ao carater
competitivo do certame;

(..)

(Destacou-se)

Analisando o inteiro teor do Acérddo 141/2008 - TCU - Plenario, conclui-se que o subitem
8.3, alinea ‘c.2’ do edital previa que ndo seriam aceitos contratos de prestagdo de servigos
como comprovativos da existéncia de profissional no quadro de pessoal da concorrente.

Como visto, o Tribunal de Contas da Unifio aponta para a necessidade de anulagdo do
“processo licitatdrio”, sendo de se supor que a anulagio também englobaria as
consequéncias decorrentes do mesmo (inclusive eventual contrato).

Todavia, ¢ apenas a titulo de exemplo, pergunta-se: como proceder em situagdes em que o
contrato esteja proximo do fim, e quase todo o valor previsto contratualmente ja tenha sido
despendido pela Administragdo Publica?

Evidentemente, se houve a prestagdo dos servigos, deve haver o respectivo pagamento. Mas
o fato de a Administracio necessitar pagar pelos servigos efetivamente prestados,
designadamente se a contratante estiver de boa fé - diante da vedagdo ao enriquecimento
sem causa - ndo lhe retira a obrigagdo de averiguar se no caso concreto nao houve
pagamentos em sobrepre¢o (como reflexo de eventual burla a concorréncia, ou outro
motivo). Tudo isso, sem prejuizo da apuragéo de possiveis responsabilidades.

Veja-se, nessa altura, o disposto nos artigos 49 e 59 da Lei 8.666, de 1993:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitagéo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente

devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer escrito €

devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagéo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade néo gera obrigagdo
de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§.2° A nulidade do procedimento licitatorio in ntrat _g_ss__lamw_d_ﬁp_gsjg__cz
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paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a
ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Art. 59. A declaragio de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Parégrafo Ginico. A nulidade ndo exonera a Administracao do dever de indenizar o

[al0 UlCO. A U A A M

contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros

prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se
a responsabilidade de quem lhe deu causa. (Grifou-se)

De tal modo, quanto ao restante do contrato (na situa¢ao hipotética apontada), entende-se
que se confirmado nao ter ocorrido preteri¢do de empresa concorrente, ou contratacdo em
sobreprego, 0 mesmo poderia ser concluido, e desde que a Administragdo demonstrasse,
também, que da imediata paralisagdo do contrato decorreriam gravosos danos ao interesse
publico. Portanto, tal curso de agdo se justificaria se ficasse demonstrado que do ato
(clausula editalicia exigindo somente 0 vinculo empregaticio como capaz de comprovar a
capacidade-técnica, em detrimento de outras possibilidades) ndo decorreu prejuizo a
Administracdo e que, ao contrario disso, o prejuizo adviria justamente da sustagio do
contrato.

Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 132
edicdo, Sao Paulo: Dialética, 2009. pp. 647,648 ¢ 653 , assevera:

“(...) Mais precisamente, evolui-se para a concepgio de que a nulidade deveria da
incompatibilidade do ato concreto com valores juridicos relevantes. Se um certo ato
concreto realiza os valores, ainda que por vias indiretas, ndo pode receber tratamento
juridico equivalente ao reservado para oS reprovaveis.

Entio, a nulidade vai se afirmando como uma categoria integrante do dmbito da
antijuridicidade, antes do que como uma manifestagio de descompasso formal com rituais
juridicos.

Por isso, passa-se a investigar o efeitoe a significacio da infragdo para reconhecer a
existéncia da nulidade.
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Dito de outro modo, ndo se admite que a invalidade resulte da mera discordincia entre o
ato concreto e um modelo juridico. E imperioso agregar um componente axiologico ou
finalista. A nulidade evidencia-se como um defeito complexo, em que se soma a
discordancia formal e a infrag@o aos valores que dela derivam. Entdo, a discordancia € a
causa geradora desse defeito, consistente no sacrificio de valores juridicos. Sem a

consumacdo de efeito (lesdo a um interesse protegido juridicamente) nao se configura

Alias, a doutrina tradicional do Direito Administrativo j4 intuia a necessidade de algo além
para pronunciar-se a invalidade do ato administrativo. A asser¢do "pas de nullité sans grief”

(‘ndo ha nulidade sem dano").ja refletia a concepgdo de que a mera desconformidade era

Ul d 1C il a M e A e s

insuficiente para a invalida¢do dos atos juridicos. (...)

Em carater excepcional, ndo seria pronunciavel o defeito quando a invalidacdo produzisse

efeitos maléficos mais graves do que a manutencao em vigéncia do ato defeituoso.

Portanto, ndo se defende a existéncia de uma discricionariedade em sentido amplo. Ha uma
alternativa que se configura como regra geral e uma excecdo, fundada na avaliagdo dos
efeitos danosos derivados. (...)” (Grifou-se)

Para melhor elucidar e embasar esta argumentagdo, invoca-se o Acérddo 103/2009, do
Tribunal de Contas da Unio, onde também ficou consignado um entendimento mais
maleéavel, em que questdes de interesse publico foram sopesadas, concluindo-se pela
possibilidade de manutengao do contrato, sem embargo da recomendagao de que clausulas
restritivas, como a cldusula em voga, nao fossem mais incorporadas aos editais do Orgio

Representado:

Acordio 103/2009 — TCU - Plenario

Voto do Ministro Relator

(...)

3. Logo, propds aquela secretaria, no mérito, determinar a Entidade que proceda a anulagao
do procedimento licitatorio em tela e, conseqilientemente, do contrato administrativo -
celebrado entre dezembro de 2007 e janeiro de 2008 -, a teor do art. 49, § 2°, da Lein®
8.666/1993, bem como que evite, em futuras licitacGes, a inser¢do de clausula nos moldes
questionados no presente feito, no intuito de privilegiar a competitividade.

4. mei@mmqio do art. 30, § 1°, inciso I, da Lein® 8.666/1993,
especialmente no que diz respeito a dimenséo conferida a "comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro m@ﬁp;ﬁﬂmmum@mﬁmﬂmmm&wm
@imwmwmmq& Como visto no relatério precedente, por meio

da analise empreendida pela Unidade técnica, trata-se de matéria pacificada no ambito do
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Tribunal (v.g. Ac6rddos n’s 2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007, e 1.097/2007, do
Plenario), em face do entendimento segundo o qual o vinculo entre 0 profissional e 0
licitante pode ser atestado pela apresentagdo de contrato de prestagdo de servigos, € ndo
apenas por relagéo trabalhista direta - via Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS
-, OU mesmo societaria.

5 No mérito, estou de acordo com o exame levado a efeito pela Secex/AL, no tocante aos
fundamentos lavrados, apesar de dissentir da proposta de se determinar ao (...).que proceda
3 anulacio do certame e de seus atos decorrentes, ante as raz0es que se seguem.

(..r)

7. De maneira geral, _em aquiescéncia ao posicionamento desta Corte sobre o tema, ndo
tenho dividas em afirmar que irregularidades dessa natureza podem ensejar medida
responsabilizacdo dos agentes publicos que as tenham dado causa, desde que respeitados o

A D Yy S e

contraditério e a ampla defesa, como o foram neste caso.

8. Contudo, a conclusdo pela nulidade da licitacdo, com fundamento apenas na mencionada
falha, ndo é tAo simples como parece, pois se trata de questdo que ndo encerra exegese
tnica. Conforme salientou a Unidade instrutiva, h4 divergéncia doutrindria sobre o tema,
além da auséncia de uniformidade de entendimento na esfera administrativa, fato
constatado pela comparacdo entre alguns editais de licitacdo publicados por Orgdos e
Entidades da administragéo publica.

9. E certo que a Administragdo deve "anular seus proprios atos, quando eivados de vicios

que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos", nos termos da intelec¢ao
mais evoluida da Sumula n° 473 do STF. Ocorre que, no €aso concreto, nio houve afronta
direta ao art. 30, § 1°, inciso I, da Lein® 8.666/1993, mas interpretagdo restritiva desse
comando normativo, cujos reflexos resultaram em prejuizo & Representante e,
indiretamente, ao interesse publico. Esta-se diante de dispositivo legal que, embora
cogente, ndo fornece € especifica todos os elementos para que 0S intérpretes apliquem-no as
situagdes faticas sem qualquer divergéncia de entendimento, eis que confere certa margem
de liberdade para a adog@o de interpretagdes restritivas ou extensivas. Estou certo de que o
entendimento alinhavado nesta Casa coaduna-se com O interesse publico e visa a ampliar a
competitividade dos procedimentos licitatorios, a0 permitir que a exigéncia contida no § 1°
do art. 30 da Lei n® 8.666/1993 possa ser comprovada, também, mediante contrato de
prestaqﬁo de servigos cntrc os proﬁssionais e o< licitantes. e ndo somente por meio de
vinculo empregaticio estabelecido por carteira de trabalho. (...)

12. Nio se pode perder de vista, também, a necessidade de se perscrutar com acuidade os
elementos do caso concreto, mormente no que se refere a verificacdo das circunstancias
com que se depararam 0s gestores quando da formulagao do edital, de modo a indagar-se s€
lhes eram exigida conduta diversa. A meu ver, a resposta para esse questionamento deve ser
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negativa, pelas razdes a seguir listadas:

¢).a possibilidade de comprovac¢do de vinculo entre o profissional e a empresa, para efeito
de qualificagdo técnico-profissional, via contrato de prestacdo de servigo ainda ndo é uma
pratica totalmente pacificada no d&mbito administrativo - ndo obstante estar em constante
evolucio -, de igual sorte na esfera doutrindria;

¢)_de acordo com o parecer da Unidade técnica, ndo se vislumbrou ma-fé na conduta dos

Responsaveis, no sentido de haver qualquer interferéncia no resultado do certame.

12. Ademais, devo ressaltar que, por intermédio de contato telefénico promovido por minha
assessoria junto a Geréncia Executiva do (...) em Maceid/AL, verificou-se que o contrato
celebrado com a Construtora Carajas Ltda. encontra-se praticamente concluido, com
aproximadamente 95% executados, fato que, somado as razdes de fato e de direito acima

consignadas, torna-se inadequada, neste momento, a ado¢do de medida que inviabilize a
ultimagdo da avenca.
(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em: |
) |

9.2. determinar a Geréncia Executiva do INSS em Macei6é/AL, com amparo no art. 250,
inciso I, do Regimento Interno do TCU, que, doravante, a respeito da avaliacdo da
capacidade técnico-profissional a que se refere o art. 30, § 1°, inciso I, dalein’

A A A A e A e N e A A N R e N e URES JES S

8.666/1993, abstenha-se de exigir que a comprovacdo de vinculo trabalhista entre o
profissional e a empresa se dé exclusivamente por meio relagio empregaticia (Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social)_ou societaria, e passe a admitir que tal comprovacao possa

ser feita mediante contrato de prestacio de servigos, regido pela legislagdo civil comum; {

(...)

(Destacou-se)

Em texto (material de aula) intitulado “A conformagéo da relagdo contratual no Codigo dos
Contratos Publicos”, a Professora portuguesa Carla Amado Gomes esclarece que em casos
especificos de “resolugdo-san¢do”, também ha de ser feito o necessario balizamento da

conveniéncia ¢ da oportunidade:

O CCP denota, quanto a resolugdo-san¢do, uma orientacéo clarificadora e potenciadora do
poder de conformagdo da Administragdo. Veja-se que, ao contrario do CPA, o artigo
302°1/e), a0 mencionar a resolugdo unilateral do contrato, ndo restringe esta hipotese a
resolugdo por imperativo de interesse publico — abrindo o seu ambito, portanto, & rescisdo-
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sangdo. O facto de este poder ndo ter que estar previsto no instrumento contratual — por
estar ancorado na lei geral que agora é o CCP — ndo desobriga a Administrac@o do respeito
por dois principios "de contrapeso": a legalidade e a proporcionalidade.

Com efeito, por um lado, os fundamentos de exercicio do poder de resolu¢do-sangéo, ao
contrario da faculdade de resolugio por imperativo de interesse publico, séo vinculados:
cft. as vérias alineas do artigo 333%/1. Por outro lado, o legislador preocupou-se em balizar
este poder de acordo com cinones de proporcionalidade — facto compreensivel, dada a

lesividade em que se traduz o seu exercicio, quer para o adjudicatario, quer para o
adjudicante. (Destacou-se)

Para finalizar, e para reforcar que esta necessidade de avaliacdo da situacdo concreta € uma
tendéncia de pensamento que ultrapassa a hipotese em tela, traz-se a lume outro julgado do
Tribunal de Contas da Unifo, onde se decidiu que, nos casos de superveniente declaragéo
de inidoneidade (se esta nfio disser respeito ao proprio contrato que deu ensejo a aplicagdo
da sanc#0), a Administragdo devera verificar a conveniéncia e a oportunidade em desfazer o
contrato vigente, embora ndo o possa prorrogar (Acérddo n.° 1340/2011-Plenério, TC-
029.352/2009-5, rel. Min. Raimundo Carreiro, revisor Min.-Subst. Weder de Oliveira,
25.05.2011).

Referéncias:
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
132 edigdo, Sdo Paulo: Dialética, 2009.

GOMES, Carla Amado. 4 conformagdo da relacéo contratual no Codigo dos Contratos
Publicos[1].

[1] Conforme elucidado pela propria Professora: “Este texto serviu de suporte as
comunicacdes da autora no Curso de P6s-Graduagdo em Contratos, realizado na Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra nos anos letivos de 2007/2008 e 2008/2009,
organizada pelo Doutor Pedro Gongalves, e pelos Mestres Rodrigo Esteves de Oliveira e

Bernardo Azevedo”.

Denise Maria de Araujo € procuradora da Fazenda Nacional, especialista em Direito
Empresarial pela Universidade Federal de Uberlandia e pos-graduada em Contratagao
Piblica pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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Atencio licitantes, o responsavel técnico nao precisa ter
vinculo com sua empresa antes do contrato com a
Administracao Pablica

a" Publicado por Alexander Pinheiro Paschoal ha 5 anos @ 15,8K visualizagbes

Nio se deixem equivocar pelo que esté redigido no art. 30, § 1°,
I, da Lei de Licitagoes e Contratos (Lei 8.666/1993), no que diz respeito
i exigéncia de existéncia de vinculo profissional entre os responsaveis
técnicos e as empresas licitantes, nem aceitem que a Administracao
Ptblica imponha certas restri¢oes a suas pretensoes de competir nos
certames com base, exclusivamente, no que estabelece aquele

dispositivo legal.

Ocorre que o art. 30, §1°, 1, da Lei 8.666/1993, que trata das
regras de qualificag@o técnica das licitagbes publicas, estabelece que as
empresas interessadas em participar dos certames devem “possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica (...)”". (grifei)

Observem que, se a redacdo do artigo acima transcrito for
interpretada literalmente, tal como foi redigida, a conclusao a que se
chega, de forma equivocada, obviamente, é a de que o profissional
indicado para atuar como responsével técnico (RT) da empresa, no
contrato a ser firmado com a Administragao Puablica, deve,
necessariamente, integrar o quadro permanente de funciondrios da
empresa interessada na licitacdo, além de pertencer a esse quadro

antes mesmo da assinatura do contrato.



Percebam que tal exigéncia nio faz nenhum sentido, pois
significaria dizer que, antes mesmo de conhecerem o resultado do
certame, as empresas ja precisariam contratar e pagar
antecipadamente por um profissional de nivel superior, detentor de
atestado de responsabilidade técnica, o que faria com que tivessem de

antecipar todos os custos financeiros decorrentes de tal contratagdo.

Portanto, a realizacio antecipada de custos com a contratagao
de um responsével técnico configuraria prejuizo para aquelas empresas
que nio viessem a ser declaradas vencedoras do certame. Seria uma

antecipacdo de gastos desnecessaria.

E os prejuizos nio parariam por ai. Na verdade, os resultados
préticos da interpretagao apenas literal do dispositivo acima
mencionado nio sdo prejudiciais apenas as licitantes. A propria
Administracio Pablica também incorre em prejuizos quando faz esse
tipo de restric@o, pois passa a contar com um nimero menor de

interessados nas licitacOes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, € que o
Tribunal de Contas da Unido — TCU ja decidiu ndo haver necessidade
de que os responsaveis técnicos pertencam ao quadro permanente das
licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja por

ocasido da entrega das propostas.

No que toca ao enquadramento dos responséaveis técnicos no
quadro permanente das respectivas licitantes, aquele Tribunal, por
meio do Acordido 1.084/ 2015-TCU-Plenério, decidiu conforme o

enunciado abaixo transcrito:
Enunciado
£ irregular, para fins de habilitagao técnico-

profissional, a exigéncia de que o responsavel técnico pela
obra pertenca ao quadro permanente de funcionarios da



licitante (artigos 3°, § 12, inciso I, e 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993).

Também, por meio do Acérddo 1.446/2015, o Plendrio do TCU
deixou claro que constitui irregularidade da Administracao Publica
impedir que outros documentos, além da carteira de trabalho, sejam

apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo profissional.
Enunciado

A comprovacio do vinculo profissional do responsavel
técnico com a licitante, prevista no art. 30 da Lei
8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de copia da
carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante,
do contrato de prestagio de servigo ou, ainda, de declaragao
de contratacio futura do profissional detentor do atestado

apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste

(grifei)
Em sintese, a Administracio Publica, ao realizar uma licitacao,

deve permitir que as licitantes apresentem qualquer um dos seguintes

comprovantes de vinculo profissional:
1. copia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel técnico;

o. contrato social da licitante, do qual conste o responsavel

técnico como integrante da sociedade;

3. contrato de prestacio de servigo; e

4. declaracdo de contratacéo futura do responsavel técnico
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da

anuéncia deste.



Atentem para o fato de que o quarto tipo de comprovante de
vinculo profissional acima citado (declaracao de contratacao futura do
profissional) pode ser apresentado ja por ocasido da entrega das
propostas, em substituicao as trés outras formas de comprovacao de
vinculo, isto porque se trata de termo de compromisso assinado pelo
futuro responséavel técnico, mediante o qual esse profissional se
compromete, antecipadamente, a participar, futuramente, da
execucdo contratual. Portanto, se é algo para o futuro, ndo ha por que
se comprovar o vinculo profissional entre responsavel técnico e

licitante anteriormente a assinatura do contrato.

Em reforco ao entendimento acima, o Tribunal fez publicar o
Acérdao 2.282/2011-TCU-Plenério, cujo enunciado foi assim redigido:

Enunciado

E ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificagdo, que
os profissionais detentores de atestado de responsabilidade
técnica e/ou certidao de acervo técnico devem pertencer ao
quadro permanente da licitante na data de entrega da
documentacdo (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1 993).

Esse mesmo entendimento foi confirmado por meio do Acérdao

3.014/2015-TCU-Plenario, resumido nos seguintes termos:
Enunciado

E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico
conste de quadro permanente da licitante em momento

anterior a data prevista para a entrega das propostas, nos
termos do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993. (grifel)

Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
acerca do tema em andalise é no sentido de que, em regra, a
Administracio Pablica ndo pode exigir, a titulo de qualificagdo técnica,

que a licitante possua em seu quadro permanente profissional de nivel




superior detentor de atestado de responsabilidade técnica, uma vez que
outras formas de vinculo também devem ser aceitos, a exemplo de

contrato social e de contrato de prestagdo de servigos.

E mais incorreto ainda é que tal exigéncia tenha de ser cumprida
antes da assinatura do contrato, uma vez que o préprio TCU admite,
entre outros tipos de comprovante a apresentacao de termo de
compromisso assinado pelo futuro responsavel técnico, mediante o

qual o profissional se compromete a participar da execucao contratual.

Importante frisar que tal entendimento se aplica tanto nas
modalidades de licitacdo onde a fase de qualificac@o ocorre antes do
julgamento das propostas, a exemplo da concorréncia e da tomada de
precos, quanto naquelas onde a fase de qualificagio ocorre ap6s o
julgamento das propostas, a exemplo do pregdo. O que vale € que o
vinculo profissional entre empresa e responsével técnico fique

demonstrado no momento da contratagio da licitante vencedora.

Antes de encerrar, vale relembrar que, case necessitem, por
algum motivo, fazer a substitui¢do do responsavel técnico ao longo da
execucdo do contrato, tal substituicdo est4 condicionada a autorizacao

prévia da Administragdo Pablica contratante.

Uma vez relembrada essa condicdo, caberia fazer uma
derradeira e importante observagdo antes de findar o presente artigo.
Percebam que o fato de a substitui¢do do responsével técnico poder ser
feita durante a execucio do contrato revela uma verdadeira
precariedade do vinculo profissional entre o responsavel técnico e a
contratada, j4 que esse vinculo ndo precisa vigorar ate o encerramento

do contrato firmado com a Administracdo Pablica.

Se esse vinculo pode ser extinto ap6s a assinatura do contrato,
com a consequente substituicdo do responsavel técnico, ndo ha razao
para se exigir que esse profissional ja esteja definido e vinculado
profissionalmente a licitante antes da assinatura do contrato puablico. E

um verdadeiro contrasenso.




Em suma, se desejam participar de uma licitagdo, seja na forma
de pregdo, seja na forma de tomada de precos e de concorréncia, nao
ha a necessidade de comprovarem a existéncia de vinculo profissional
entre sua empresa e o responsével técnico antes da assinatura do
contrato com a Administracao Publica e, muito menos, atestarem que
tal vinculo resulta de contrato de emprego, bastando a promessa
escrita e assinada por aquele que se compromete a ser o futuro
responsavel técnico pela execugdo do contrato e que estabelecera,
futuramente, com a empresa, uma das seguintes formas de vinculo: a)
contrato de prestacdo de servigos; b) contrato social; ou ¢) relagao de
emprego (quadro permanente).
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