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RESPOSTA AOS RECURSOS APRESENTADOS PELAS EMPRESAS WATER SOLUCOES
AMBIENTAIS EIRELLI — LTDA e JA PEGAS E ACESSORIOS LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 189/2024
PREGAO ELETRONICO N2 084/2024
OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISIGAO DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES,
DESDE QUE DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES CONSTANTES NESTE EDITAL E EM
SEU ANEXO I.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGCO POR ITEM.
DATA DA SESSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DE HABILITAGAO: 29.08.2024.
SITUAGAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSOS.

I. DAS PRELIMINARES

Recursos interpostos tempestivamente, em 03.09.2024 (terca-feira),
pelas empresas licitantes WATER SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 02.873.270/0001-32, e pela empresa
licitante J A PECAS E ACESSORIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n?2 38.340.318/0001-94, ora denominada Recorrentes, todos com
fundamento no art. 165, inc. |, da Lei Federal n2 14.133/2021 e no item 12.2 do Edital
de Licitacdo n2 050/2024, em face da decisdo do Agente de Contratagdo que declarou
vencedoras as empresas BENICIO PNEUS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n939.535.062/0001-33, que apresentou as respectivas
contrarrazoes ao recurso em 06.09.2024 e FILIPE AUGUSTO DRUMOND SOARES - EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 27.088.431/0001-08, que

ndo apresentou contrarrazdes, ora denominadas Recorridas.

Considerando que a sessdo publica na qual foi proferido o julgamento
ocorreu em 29.08.2024 (quinta-feira), teve inicio o prazo recursal de trés dias Uteis em

30.08.2024 (sexta-feira), encerrando-se em 03.09.2024 (terca-feira) o prazo para
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apresentacdo dos recursos. J& o prazo para contrarrazoes iniciou-se em 04.09.2024

(quarta-feira) e findou-se em 06.09.2024 (sexta-feira). Logo, tempestivas as razoes

recursais e as contrarrazoes sub examine.
Il. DO RELATORIO - Dos Fatos

Em 29 de agosto de 2024, as 08:29 horas, reuniu-se o Agente de
Contratacdo e a Equipe de Apoio da Prefeitura de Extrema/MG para reabertura da
sessdo e julgamento do Pregdo Eletronico n? 084/2024 (Processo n2 189/2024), cujo
objeto consiste na “aquisicdo de pneus, cdmaras e protetores, desde que de acordo

com as especificagoes constantes neste edital e em seu Anexo | ”.

Apds a finalizagdo da fase de lances, a empresa WATER SOLUCOES
AMBIENTAIS foi inabilitada por ndo atender ao item B.1.c e da Cldusula 5.3, bem como

os itens 8.6 e 8.6.1 do Anexo | — Termo de Referéncia.

Ato continuo, foi declarada vencedora a empresa BENICIO PNEUS EIRELI,

por atendimento as disposicdes editalicias.

Aberto o prazo recursal, foi apresentada as razbes recursais pelas empresas
WATER SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI e J A PECAS E ACESSORIOS LTDA, arguindo em
suma pelo descumprimento das normas previstas no instrumento convocatdrio,
refutando sobre indice de Endividamento (IE) e pela auséncia de apresentacdo de
catalogos e da cotacdo com base nas marcas de referéncias indicadas no edital em
comento. Na respectiva contrarrazio apresentada, a empresa BENICIO PNEUS EIRELI,

ora recorrida, procurou elucidar os pontos levantados pelas recorrentes.

O Agente de Contratacdo, entdo, realizou diligéncia junto ao setor

responsavel pela solicitacdo, a fim de subsidiar a resposta aos recursos interpostos
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pelas Recorrentes, sendo que este manifestou que “sobre o lote 94 a marca Goodyear

modelo eagle Sport ofertada pela empresa FILIPE AUGUSTO DRUMOND SOARES ndo
atende o indice de velocidade na solicitacGo do lote, portanto julgo procedente a
alegacGo da empresa STELLA MARA SANTOS SILVA. Favor desclassificar a FELIPE
AUGUSTO DRUMOND SOARES, nesse lote 94”.

Referente aos laudos apresentados pelas empresas participantes, o setor
requisitante, pontou que “CERTIFICADO DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE — NCC
20.06552 A 20.06596, apresentados pela empresa JB PNEUS & ACESSORIOS LTDA e o
Laudo Pericial n® 155/2023 apresentado pela empresa BENICIO PNEUS EIRELI, informa
no item 3 os procedimentos técnicos aplicados, que divergem do que fora solicitado
nos itens 8.6.1, 8.6.1.1., 8.6.2 e 8.6.3 do Anexo | - Termo de Referéncia, demonstrando
a inexisténcia de um ensaio comparativo conforme determina o instrumento
convocatdrio. Assim, considerando os laudos apresentados pelas empresas JB PNEUS
& ACESSORIOS LTDA E BENICIO PNEUS EIRELI, estes ndo atendem as disposicdes do

edital, de modo, que as empresas citadas, devem ser inabilitadas. ”
lll. DO MERITO

I11.1. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES.

A Recorrente WATER SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI LTDA, argui que “o
instrumento convocatdrio, mais especificamente, no Termo de Referéncia, citou marcas
de referéncias para os itens licitados. E se caso alguma empresa ndo cotasse uma das
marcas de referéncia, deveria ser apresentado laudo expedido por laboratorio ou
instituto idéneo comparativo para que se comprovasse que a qualidade e especificagdo
fosse igual ou superior as marcas citadas pela administracdo. Sem que qualquer outro

documento pudesse substituir o laudo”
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Pondera a recorrente que as empresas “ndo cotaram a marca de referéncia
e ndo apresentaram o laudo que estivesse comparando a marca cotada de alguma
marca de referéncia. A proposta da empresa foi aceita, mesmo o instrumento
convocatdrio informando que a falta de apresentacGo do laudo acarretaria a

desclassificagdo do item”.

Ao tratar do indice de Endividamento (IE), a recorrente sinaliza que
“mesmo todas as empresas que foram consideradas habilitadas na sessdo, néo
atendendo o indice exigido, foi declarado pelo Pregoeiro que as empresas Nacional
Comércio, Simone Maniezzo, L& Domingues, CR Distribuidora, Proativa Comercial e
Benicio Pneus atende e que as empresas Pneus Comércio, Felipe Augusto e JB Pneus
ndo atendem ao indice, sem um parecer do responsdvel contabil. Profissional habil

para verificar e atestar o cumprimento do indice.

Em seu turno, a Recorrente J A PECAS E ACESSORIOS LTDA demonstra que
a classificacdo das empresas “Filipe Augusto Drumond Soares 27.088.431/0001-08,
Benicio Pneus Eireli 39.535.062/0001-33, se deu indevidamente, em razédo do
descumprimento e dispositivos do edital, ou seja, sem atentar ds regras do edital de

licitagéo”.

Pontua que o edital determina que “a licitante que ndo cotar a marca de
pardmetro de referéncia, deverd demonstrar, por meio de laudo expedido por
laboratdrio ou instituto idéneo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel
com o produto, similar ou equivalente a marca referéncia mencionada no Edital (...). A
ndo apresentagdo do laudo da forma exigida acarretard na Desclassificagdo do item” e
o “fornecedor BENICIO PNEUS EIRELI 39.535.062/0001-33 apresentou produtos

importados e ndo atendem as marcas de referéncia, qualidade”
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E o relatério.

111.2. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

111.2.1. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O edital é o instrumento que estabelece as regras da licitacdo, e no tocante
ao objeto, deve refletir exatamente o interesse da Administracdo. Assim, se o edital
determina uma certa especificacdo do produto, todos os licitantes devem atender, sob
pena de desclassificacdo. Afinal, ndo é o interesse do licitante (particular) que deva

prevalecer, mas o da administracdo publica.

Conforme observado anteriormente, o objeto deve ser descrito de forma
precisa, suficiente e clara, fato que confere a Administracdo seguranca para a

aquisicdo pretendida.

In casu, o edital do Pregdo n? 084/2024 indica, em sua clausula 8.6, marcas
de referéncia dos pneus, todas elas consideradas no mercado de primeira linhal. A
Administracdo ainda possibilitou que fossem apresentadas marcas diversas das

sugeridas, desde que de qualidade “similar ou superior”.

Assim, no caso de ndo ser ofertada alguma das marcas listadas no edital
como parametro de referéncia, caberia a apresentacdo de laudo expedido por
laboratério ou instituto idéneo comprovando que o pneu da marca proposta era de

qualidade similar/equivalente/superior as marcas de referéncia conforme dispde o

1A exigéncia relacionada a expressdo ‘pneu primeira linha’ é amplamente utilizada no mercado e mostra-se razodvel
sempre que necessdria para garantir a durabilidade e seguranga dos referidos produtos e a sua presenga, por si s6,
ndo resulta em julgamento com nuances de subjetivismo.” TCEMG. Processo 1102172. Denuncia. Segunda Cadmara.
Rel. Cons. Adonias Monteiro. Deliberado em 07/4/2022.
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Anexo | — Termo de Referéncia da necessidade de envio de documentacdo

complementar, a se ver:

8 - DESCRICAO DETALHADA DA SOLUCAO:
(...)

8.6 - Indicacdo de marca: Pneus: serdo aceitos produtos de

qualidade similar ou superior _as marcas: Firestone, Brigestone,

Goodyear e Pirelli. Cmaras e protetores: serdo aceitos produtos de

qualidade similar ou superior as marcas: Maggion, Levorin, Pirelli,

Maxxcargo e Tortuga.

Nota-se que o envio da documentacdo complementar esta condicionado a
classificacdo da empresa participante, conforme preconiza o item 9.2.2.1.1 do

instrumento convocatorio:

9.2.2.1. POR CATALOGO

9.2.2.1.1 - A empresa melhor classificada na fase de lances

deverd apresentar catdlogo técnico, ficha técnica dos

produtos quando exigidas no descritivo do item, para tanto, a

empresa deverd anexar o catdlogo de forma digitalizada na
plataforma sequindo a marca e modelo informada na proposta

eletrénica, quando exigida pelo Pregoeiro. (Destaque nosso).

No que tange a exigéncia de catalogo, destaca-se que a licitacdo é um
instrumento de selecdo de que Administracdo Publica se utiliza, objetivando obter a

proposta mais vantajosa aos interesses publicos.

Ante o exposto, a Administracdo buscou aliar os Principios da Primazia do

Interesse Publico, ao elencar marcas de referéncia, com o Principio da Ampla
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Competitividade, ao prever marcas de referéncia e possibilitar a oferta de marcas de

gualidade “similar ou superior”, comprovada mediante laudo expedido por laboratdrio

ou instituto idéneo.

Trata-se de medida que visa ampliar a competitividade, ndo havendo
restricdo as marcas sugeridas, mas sem se descuidar da satisfacdo do interesse publico,
considerando que o laudo técnico consiste em instrumento objetivo de analise da

gualidade dos itens propostos (pneus).

As previsOes e exigéncias editalicias guardam consonancia com a

jurisprudéncia do TCU e do TCEMG, conforme decisdes que trazemos abaixo:

Permite-se mengdo a marca de referéncia no edital, como forma ou
pardmetro de qualidade para facilitar a descri¢do do objeto, caso em
que se deve necessariamente acrescentar expressées do tipo "ou
equivalente", "ou similar", "ou de melhor qualidade", podendo a
Administracdo exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com
a marca de referéncia mencionada.

(TCU - Acordéio 808/2019-Plendrio)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO  PRESENCIAL.
PROPOSTAS COM MARCAS DIFERENTES DAS CONSTANTES COMO
REFERENCIA NO EDITAL. EXIGENCIA DE LAUDO TECNICO ATESTANDO
A QUALIDADE  SIMILAR. RESTRICAO NAO VERIFICADA.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA A exigéncia de laudo técnico dos
licitantes que oferecam pneus com marcas diferentes das
referenciadas no edital, que atestem a qualidade equivalente as
marcas de referéncia mencionadas emitidas por Instituto ou Entidade
de reconhecimento ndo se constitui necessariamente em restrico a
produtos importados, uma vez que tais entidades poderiam também
emitir atestados relativos a estes produtos.

(TCEMG — Denuncia n2 942174)

Na oportunidade, visando ndo deixar duvidas quanto a legalidade das

exigéncias editalicias sub examine e, por conseguinte, afastar qualquer motivo de
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irresignacdo, entendemos por bem transcrever excerto do supracitado Processo n@

942174 do TCEMG, quando foi julgada improcedente dentncia contra edital que
indicava marcas de referéncia e exigia laudo no caso de marcas de qualidade tida
como similar, ou seja, previsoes editalicias similares aquelas do edital do Pregdo em

apreco da Prefeitura de Extrema/MG. Vejamos:

1.1 Exigéncia de laudo para os pneus que apresentem
propostas com marcas diferentes das mencionadas no Anexo |
do edital, emitido por Instituto ou entidade de
reconhecimento nacional.

De acordo com a denunciante o edital do Pregdo Presencial n®
16/2014 seria restritivo por exigir expressamente que o licitante
deveria apresentar, juntamente com suas propostas, laudos que
atestassem que a qualidade dos produtos ofertados
equivaleriam a das marcas especificadas no Anexo | do edital.
Segundo ela tal exigéncia seria descabida e sem fundamento
técnico, privilegiando os revendedores das marcas nacionais,
restringindo a participagdo de outras empresas licitantes e
ferindo, por consequéncia, a isonomia assegurada pela Carta
Magna Brasileira.

Sustentou, ainda, a denunciante, que o Certificado do INMETRO
por si so ja garantiria a qualidade dos pneus, sendo irrelevante
a exigéncia de declaracbes ou informagées adicionais,
subjetivas e sem fundamento técnico.

No intuito de fundamentar seu entendimento citou o inciso Il do
artigo 39, da Lei 10.520/02 e o art. 37, caput, da Constituicdo
da Republica de 1988, que estabelecem, respectivamente:

Art. 32 da Lei 10520/02

“A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias limitem a competi¢éGo”.

Art. 37 da CF/88

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipio  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”
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Argumentou que se os pneus fossem novos, de 19 linha,
estivessem de acordo com as normas técnicas da ABNT e
possuissem certificagdo do INMETRO, sua nacionalidade seria
irrelevante, e que a exigéncia de laudos/certificados apenas
limitaria a competigdo e feriria os principios constitucionais.

A Unidade Técnica, em manifestagcdo de fls.104v/107, ndo
atribuiu razdo a denunciante por considerar que o licitante, ao
exigir a emissdo dos referidos laudos, visara a observdncia do
art. 32 da Lei 8.666/93, bem como a eficiéncia e eficdcia na
contratagdo para Administra¢do Publica.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu
parecer de fls. 195/196, corroborou o entendimento da Unidade
Técnica, e entendeu que a exigéncia de laudos de qualidade dos
pneus ndo mencionados no edital, nGo seria irregular.

Pode-se observar, que, no Anexo I, a fl. 92, do edital em
epigrafe, traz as seguintes marcas de referéncias de produtos
nacionais e importados, a saber: 1) Bridgestone, Pirelli,
Michelin, Goodyear, Yokohama.

Também no Anexo |, a fl. 92, contém a exigéncia de laudos em
questdo, que vale ser transcrita, a saber:

As propostas apresentadas com marcas diferentes das de
referéncia devem estar acompanhadas de laudo que atestem
qualidade equivalente as marcas mencionadas emitido por
Instituto ou Entidade de reconhecimento nacional. Assim vamos
evitar a apresentacdo de propostas com pneus dingling.
Aceitamos propostas de pneus importados, inclusive Yokohama
é importado de primeira linha... o demais tem que vir
acompanhados de laudo de qualidade.

Assim, a exigéncia dos laudos para os pneus com marcas
diferentes das especificadas no referido Anexo I, fl. 92, ndo
necessariamente implicaria restricGo a oferta de marcas e
produtos importados, vez que também poderiam ser emitir
laudos assegurando a similaridade de tais produtos.

Dessa forma, nota-se que a Administragdo Publica ao exigir a
emissdo de laudos visou a observédncia do art. 32 da Lei
8666/93, bem como a eficiéncia e eficdcia na contratacdo para
Administrag¢éo Publica.

O referido dispositivo estabelece:
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Art. 32 da Lei 8666/93 - A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacGo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(Regulamento).

Posto isso, acompanho o entendimento do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, e julgo improcedente a Denuncia
quanto a este aspecto.

Ademais, cabe mencionar que o sentido de “vantajosa” ndo é sinGnimo de
mais econdmico financeiramente, ja que, a licitacdo busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentarem as melhores condicdes para atender aos reclamos do

interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis.

O Administrador ao objetivar uma contratacdo, obriga-se como regra geral,
a anterioridade da licitacdo, encontrando na Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, o seu substrato legal de forma vinculativa no que for peculiar e

enquadravel ao objeto licitado.

Dessa forma, o 6rgdo ou autoridade competente para elaboragcdo do
instrumento convocatério, extraird da norma licitatdria, as disposicdes que regerdo o
instrumento convocatoério, tendo a lei deixado espaco para que a Administracdo
Plblica se utilize do Poder Discriciondrio a composi¢cdo do seu objeto, consoante os

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

T .
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Ademais, o Poder Publico, por forca do artigo 12 da Lei n? 4.150/622, que

dispoe sobre o regime obrigatério de observancia das normas técnicas nos contratos e
compras do servico publico, esta obrigado a fixar nos editais de compras de materiais e
servicos a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca, usualmente expressos em forma de requisitos normativos,
inseridos no que conhecemos como as “normas técnicas” expedidas pela ABNT —

Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou entidade certificadora.

Em se tratando do fornecimento de pneumaticos, o edital fixou o
atendimento a PORTARIA n2. 544 de 25 de outubro de 2012 do INMETRO? que exigiu
apresentacdo de ensaios de seguranca realizados em laboratodrios oficiais acreditados

pelo INMETRO em plena consonancia com os termos da ABNT NBR ISO/IEC 17025.

Conforme ata da sessdo, foram solicitadas das empresas participantes e
melhores classificadas, o envio dos catalogos, sejam por que os que foram anexados
anteriormente ndo se referiam aos itens ofertados ou por estarem em lingua

estrangeira.

A recorrida foi habilitada com ressalva, visto a necessidade de envio de

documentacdo complementar, pertinentes aos itens ofertados. Entretanto a recorrida

2 lei n? 4.150/62 “Institui o regime obrigatério de preparo e observdncia das normas técnicas nos
contratos de obras e compras do servico publico de execugdo direta, concedida, autdrquica ou de
economia mista, através da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas e da outras providéncias.” Art. 12.
Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos de natureza estadual e
municipal por ele subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servicos
executados, dirigidos ou fiscalizados por quaisquer repartigées federais ou drgdos paraestatais, em
todas as compras de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia,
contratos ajustes e pedidos de pregos serd obrigatdria a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla “ABNT”.

3 http://www.inmetro.qov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC001918.pdf. Acesso em 23.09.2024.
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manifestou que determinando itens, como cdmaras de ar, protetores e pneus ORT, sdo

dispensados do certificado conforme Portaria INMETRO n2 379/2021%.

Contudo, verifica-se que o laudo pericial apresentado pela Recorrida, ndo

atendeu os itens 8.6.1 ao 8.6.3 do Anexo | — Termo de Referéncia:

8.6.1 - A licitante que ndo cotar a marca de pardmetro de

referéncia, deverda demonstrar, por meio de laudo expedido

por laboratdrio ou instituto idéneo, o desempenho, qualidade

e produtividade compativel com o produto, similar ou

equivalente a marca referéncia mencionada no Edital

(Acorddo 1416/2010-2¢ Cémara - TCU; Acdrddo 2664/2007-
Plendrio - TCU; TCU, Acorddo 113/2016-Plendrio); TCEMG,
consulta n? 849.726 e denuncia n® 942174. A ndo apresentacdo
do laudo da forma exigida acarretard na Desclassificagdo do
item.

8.6.1.1 - O certificado INMETRO ndo substitui o laudo, pois este
é item obrigatdorio para os pneus comercializados no Brasil
(Portaria n® 544/2012 INMETRO).

8.6.2 - Deverd ser apresentado informativo, catdlogo, cartilha

ou _qualquer outro documento, em lingua portuguesa, que

demonstre compatibilidade das especificacoes técnicas e

descricdo dos produtos constantes neste termo, privilegiando

o _direito _a _informacdo no processo licitatorio. (Destaques

nossos).

4 http://sistema-sil.inmetro.qov.br/rtac/RTAC002835.pdf. Acesso em 17.09.2024

T .
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O item 3 do laudo apresentado, informa os procedimentos técnicos

aplicados, de modo que resta patente a dissonancia com o que fora solicitado no

instrumento convocataorio:

3 — PROCEDIMENTOS TECNICOS APLICADOS

neu | ntes junto a empresa Do Sul Pneus Joinville Eireli
0 i va Rua José Raimundo Ramos

I T a0 | |

nsultas na legislacac vigente, mais especihcamente na PORTARIA N® 379, DI

E ETEMBRO DE 2021, emilido pelo INMETRO-Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia, a qual descreve o Regulamenic lécnico da Qualidade e os

equisitos de Avaliacdo da Conformidade I NS

olejamentos ¢ infrontacbes de pneus e componentes, me diante process

Ato continuo, verifica-se que o item lote 94 do instrumento convocatdrio,

exige que:

PNEU 185/65R15 92H - RADIAL pneu
185/65r15 92h - radial

largura: 185

94 | 00094 | 00192 |000B3135 | perfil: 65

aro: 15

indice de carga: 52

indice de velocidade: h

No entanto, a empresa Filipe Augusto Drumond Soares, apresentou o pneu
185/65/15 88H, cujo indice de velocidade é inferior ao exigido no instrumento
convocatoério. Portanto, apds anadlise técnica proferida pelo setor competente deste

municipio, necessdria a reforma da decisdo que classificou as propostas das empresas
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recorridas, tendo em vista a inobservancia das disposicdes contidas na especificacdo

dos produtos descritos no edital em comento.

Cabe destacar que a Administracdo Publica ndo pode descumprir as
normas e as condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, o formalismo
€ necessario para garantir a objetividade dos procedimentos publicos, em favor do
principio da impessoalidade, evitando que prevalecam juizos subjetivos de agentes

publicos.

Para buscar a contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, torna-se
necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-se ao edital e este ao
processo que o antecedeu, conforme principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, disposto no art. 52 da Lei n© 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, seréio observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da

segregacdo de fungées, da motivac¢do, da vinculagéo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Destaques

nossos).

T .
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A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG)>

€ unissona, no que tange a vinculacdo ao edital, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - EDITAL - PRODUTO - DIVERGENCIA DA AMOSTRA -
CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E APLICACAO
DE SANGCOES - POSSIBILIDADE.

1.0 principio da vinculacdo ao edital, expressamente previsto

na Lei de Licitacoes, limita o proprio ato administrativo as

regras estabelecidas, impondo a inabilitacdo da empresa que

descumprir as exigéncias estabelecidas no ato convocatdrio.

2. A amostra deve corresponder, exatamente, ao objeto
indicado no edital, que serd entregue pelo licitante vencedor no

cumprimento do contrato. (Destaque nosso).

A Administracdo e as licitantes ficam restritas aos que lhes é solicitado ou
permitido no edital, quanto ao procedimento, a documentacdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatorio, por
dbvio, vincular-se-do ao edital, destarte, minimizada esta a existéncia de surpresas, vez
gue as partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram o
conteudo das documentacgdes, formulando-as de acordo com os principios da isonomia

e competividade.

N3o ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no

edital, é dever supremo da Administracdo Publica, como também do licitante que

> TIMG- Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.24.152898-3/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique
Perpétuo Braga , 199 CAMARA CiVEL, julgamento em 27/06/2024, publicacdo da stimula em

03/07/2024.
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participa. Até porque a regra do instrumento convocatério esta amparada na Lei n2

14.133/2021.

Infere-se que as empresas recorridas ndo atenderam as exigéncias
dispostas nos itens 8.6 e seguintes do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), tdo
pouco impugnou tais exigéncias, que impunham a apresentacdo de laudo técnico (item
8.6) e de informativo/catalogo/outro documento com especificacdes técnicas (item

8.7) para as propostas que ndo se refiram as marcas de referéncia listadas no edital.

Em caso analogo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais®,
entendeu pela legalidade na indicacdo de marca de referéncia e a necessidade das
empresas participantes, demostrarem por meio de laudo, a qualidade do produto

ofertado:

EMENTA: CONSULTA — LICITACAO — OBRAS, SERVICOS E COMPRAS —
DEFINICAO DO OBJETO — INDICACAO DE MARCA — VEDACAO, SALVO
SE AMPARADA EM MOTIVOS DE ORDEM TECNICA OU CIENTIFICA,
EXCLUINDO-SE INFLUENCIAS PESSOAIS — PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO — NECESSIDADE DE JUSTIFICAGAO OBJETIVA DA DECISAO —
INDICACAO, NO EDITAL, DE MARCA REFERENCIA SEGUIDA DAS
EXPRESSOES “OU EQUIVALENTE”, “OU SIMILAR” E “OU DE MELHOR
QUALIDADE” — POSSIBILIDADE — EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO,
PELO LICITANTE, DA COMPATIBILIDADE DO PRODUTO COM A MARCA
REFERENCIA — POSSIBILIDADE.

(...)

Pode-se indicar a marca no ato convocatdorio como forma ou

pardmetro de qualidade do objeto para facilitar a sua descricdo

6 Processo: 849726 — Plendrio/Relatora: Adriene Andrade.

T .
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acrescentando-se as expressoes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou

de melhor qualidade”, se for o caso. Tal recomendagcéo tem por

fundamento a possibilidade de existir um produto novo que

apresente caracteristicas similares e, as vezes, melhores do que o ja

conhecido. A Administracdo poderd inserir em seus editais clausula

prevendo a necessidade de a empresa participante do certame

demonstrar, por meio de laudo, o desempenho, qualidade e

produtividade compativel com o produto similar ou equivalente a

marca referéncia mencionada. NdGo hd, portanto, reprovacdo legal a

utilizagdo de marca como meio de identificacGo do objeto, desde que
tal opgdo tenha sido baseada em caracteristicas pertinentes ao

proprio objeto. (Destaque nosso).

Agindo assim, estd Administracdo conserva a lisura, a legalidade e o
respeito aos principios licitatérios e aqueles previstos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal’, por consagracdo aos principios constitucionais que regem as

licitacOes publicas.

E importante salientar que é dever do agente administrativo zelar pela
legalidade, agindo de formar coerente e razodvel, a fim de rever e adequar seus atos,
modificando-os quando necessarios. Tais caracteristicas fundamentam a decisao do
Agente de Contratacdo, que busca tdo somente zelar pela legalidade dos atos e a

idoneidade do processo.

Portanto, a atuacdo do agente de contratacdo se deu em observancia aos
principios que norteiam a Administragao publica, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio e das normas vigentes.

7 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
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111.2.2 DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

A Lei n214.133/2021, estabelece os seguintes critérios para aferir a

qualificacdo econ6mica das empresas interessadas:

Art. 69. A habilitagdo econbémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econbémica do licitante para cumprir as obrigacdes

decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma

objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,

devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a
apresentag¢do da seguinte documentacgdo:

| - Balanco patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e

demais demonstracées contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais;
Il - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante. (Destaque nosso).

Pontua-se que o licitante deve preencher todos os requisitos legais
(habilitacdo juridica, técnica, fiscal e econdémico-financeira) e ofertar a melhor
proposta a Administragdo. SO assim, poderd ser declarado vencedor da licitagao e

poderd se adjudicar seu objeto, conforme disposto no Edital.

Assim, verifica-se que o item B.1.c do instrumento convocatério que
trata da qualificagdo econdmico-financeira, prevé como critério de habilitagdao
economico-financeira, a apresentacdo do indice de endividamento menor ou igual ao

fixado no edital:

(B) = HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

T .
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(B.1) Balanco patrimonial e demonstragcbes contdbeis dos 2 (dois)

ultimos exercicios sociais, jd exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente registrados na Junta Comercial do Estado de sua sede
ou domicilio ou em outro orgéo equivalente, devendo apresentar: (Os
indices abaixo poderdo ser exigidos cumulativamente ou ndo,
devendo a Administracdo justificar a opg¢do adotada. O percentual
dos indices deverd ser fixado de acordo com o segmento de mercado
de que trata o objeto da licitagdo)

(...)

B.1.c) Indice de Endividamento (IE) menor ou iqual a 0,6% (seis

décimos por cento). Serd considerado Indice de Endividamento o

quociente da divisGo da soma do Passivo Circulante com o Passivo

Ndo Circulante pelo Patriménio Liquido.

Nota-se que o edital imputou a licitante que ndo atingisse o indice ou
qualquer dos indices exigidos, a possibilidade de comprovar possuir o patrimonio

liguido minimo igual ou superior a 10% do valor estimado da contratacdo:

(B.2) A licitante que comprovar em seu balango contabil indices de

solvéncia ou de liquidez inferiores a um, deverd comprovar que

possui patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% (dez por

cento), nos termos do § 42 do art. 69 da Lei Federal n® 14.133/2021

do valor estimado para a contratacdo. A comprovac¢do serd

obrigatoriamente feita pelo balangco patrimonial e demonstracdes
contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na

forma da lei.

Considerando que o item 9 do Anexo | — Termo de Referéncia,

estabeleceu o valor estimado em RS$8.498.504,19 (Oito milhdes, quatrocentos e

T .
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noventa e oito mil, quinhentos e quatro reais e dezenove centavos), cabia a empresa

interessada, comprovar no ato da habilitacdo, possuir o patrimonio liquido de no
minimo de RS 849.850,41 (Oitocentos e quarenta e nove mil, oitocentos e cinquenta
reais e cinquenta centavos), por meio do balanco patrimonial e demonstra¢des
contdbeis do ultimo exercicio social, o que fora feito e apurado pelo Analista de
Licitacbes da Municipalidade competente para a analise da questdo quanto ao
cumprimento da qualificagdo econdmica financeira das participantes de acordo com o

disposto no edital.

Nessa senda, a habilitacdo consiste no conjunto de atos orientados a
apurar a idoneidade e a capacitacdo de um sujeito para contratar com a

Administragao Publica, dependendo a mesma habilitacdo do cumprimento integral

das condicdes previstas nos itens do edital e do disposto na Legislacdo vigente.

A Lei n? 14.133/2021 preleciona que tanto a Administracdo Publica
como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos
no Edital. Por sua vez, o instrumento convocatdrio é claro ao elencar os documentos
necessarios, sendo de responsabilidade dessa sua entrega em conformidade com o

gue é requerido.

Nao olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as
partes. Como ensina Diogenes Gasparini “estabelecidas as regras de certa licitagdo,
tornam-se elas inalterdveis a partir da publicagdo do instrumento convocatdrio e

durante todo o procedimento”.8

Nesse toar e a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello®:

8 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 139 edi¢éo. Editora Saraiva. 2008, p. 487
9 Curso de Direito Administrativo. 292 edicdo. Malheiros. 2012, p. 594

T .
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O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.

Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que é a sua ,lei
interna“. Com efeito, abaixo da legisla¢Go pertinente a matéria, é o
edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A
Administragéo fica estritamente vinculada as normas e condigbes
nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora
néo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como
bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é ,,a matriz da licita¢do e do
contrato"; dai ndo se pode ,exigir ou decidir além ou aquém do

edital.

Outroassim, ndo ha no caso um excesso de formalismo por parte da
Administracdo Publica ou muito menos qualquer ilegalidade, a imposicdo de
cumprimento as exigéncias editalissimas ¢ medida que se opera. Ordenar que os
licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade

e da isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do interesse publico.

Portanto, considerando que as empresas BENICIO PNEUS EIRELI, FILIPE
AUGUSTO DRUMOND SOARES - EPP, JB PNEUS & ACESSORIOS LTDA e ndo cumpriram

a todos os critérios pertinentes a habilitacdo, patente é a reforma da decisdo que as

declaram vencedoras nos itens que se sagraram provisoriamente classificadas em
primeiro lugar no Pregdo Eletronico n? 084/2024, Processo Licitatério n2 189/2024,

tornando-as desclassificadas.
IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em observancia aos da Legalidade, da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatdrio, da Isonomia e do Julgamento Objetivo, esta Comissdo de

T .
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Contratacdo decide receber os recursos apresentados pelas empresas WATER

SOLUGCOES AMBIENTAIS EIRELI LTDA e J A PECAS E ACESSORIOS LTDA para, no mérito,
DAR PROVIMENTO e, assim, REFORMAR a decisdo que declarou vencedoras do
Pregdo Eletronico n? 0084/2024 (Processo Licitatério n? 189/2024) as empresas
BENICIO PNEUS EIRELI, FILIPE AUGUSTO DRUMOND SOARES - EPP., J] B PNEUS &
ACESSORIOS LTDA. e PNEUS COMERCIO DE PNEUS LTDA. tornando-as inabilitadas,

por ndo terem comprovado o atendimento a todas as exigéncias legais e editalicias.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade competente para
conhecimento e decisdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165 § 29, Lei

14.133/2021).

Extrema, 01 de outubro de 2024.

CARLOS ALEXANDRE  Assinado de forma digital por
MORBIDELLI:04705109 Shr-9° ALEXANDRE

MORBIDELLI:04705109600
600 Dados: 2024.10.01 11:59:56 -03'00'

Carlos Alexandre Morbidelli
Agente de Contratagdo
DECRETO N2 4.486 DE 07 DE JUNHO DE 2023
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DECISAO ADMINISTRATIVA REFERENTE AOS RECURSOS APRESENTADOS PELAS
EMPRESAS WATER SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELLI — LTDA e J A PEGAS E ACESSORIOS
LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO Ne 189/2024
PREGAO ELETRONICO N2 084/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES,
DESDE QUE DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NESTE EDITAL E EM
SEU ANEXO I.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM.
DATA DA SESSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DE HABILITACAO: 29.08.2024.
SITUACAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSOS.

Ratifico a decisdo do Agente de Contratacdo, com base nos fundamentos
acima expostos, para dar provimento e, assim, reformar a decisdo que declarou
vencedoras do Pregdo Eletrénico n20084/2024 (Processo Licitatorio n? 189/2024) as
empresas BENICIO PNEUS EIRELI, FILIPE AUGUSTO DRUMOND SOARES - EPP., J B
PNEUS & ACESSORIOS LTDA. e PNEUS COMERCIO DE PNEUS LTDA., tornando-as
inabilitadas, por ndo terem comprovado o atendimento a todas as exigéncias legais e

editalicias.
Dé-se ciéncia aos interessados e cumpra-se

Extrema, 01 de outubro de 2024.  ....coee ‘
TAILON ALEXAND DE CAMARGO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Tailon Alexand de Camargo
Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema
Decreto n? 3.138, de 08 de margo de 2017.
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