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RESPOSTA AS IMPUGNACOES AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2°000027,/2024
APRESENTADAS PELAS EMPRESAS: E D F DE SOUZA ME e HANDLE COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO 000112/2024
PREGAO ELETRONICO 000044 /2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE
UROLOGIA PARA EXECUGCAO DE PROCEDIMENTOS UROLOGICOS.
DATA DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES: 07 de maio de 2024

I. DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacdo interposta tempestivamente, com fundamento no art. 164 da lei
federal n2 14.133/2021 e clausula 6 do edital do Pregao Eletronico n® 044 /2024, pelas empresas
E D F DE SOUZA ME, inscrita no CNPJ sob o n? 00.505.976/0001-16, com sede a R. das
Castanheiras, 200 - Galpao 49 - Bairro Jardim S3o Pedro - Hortolindia - SP, e HANDLE
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNP] sob o n? 54.756.242/0001-

39, com sede a Rua Profa. Regina Liicia Bin Caun, 290 - Jd. Porto Seguro - Ribeirdo Preto - SP.

IL. DO RELATORIO
As impugnantes se insurgem solicitando reforma do edital.

Abaixo segue a integra da impugnagdo de cada empresa:

ED F DE SOUZA ME

TERMOS EM QUE, PEDE DEFERIMENTO.

10.1. — DOS RECURSOS HUMANOS DA CONTRATADA:

10.1.1 - A empresa devera disponibilizar um profissional instrumentador para auxiliar nos
procedimentos cirdargicos necessarios, devendo o mesmo possuir disponibilidade para
atendimento dos procedimentos nos dias e horérios especificados neste edital. O profissional
devera possuir todas as habilitacées para a prestacao do servi¢co. A empresa devera ter
disponibilidade para fornecer recursos humanos, que nos casos pontuais de atraso para inicio
do procedimento, estejam a disposi¢cao da Prefeitura Municipal de Extrema, para executa-lo,
nao sendo a Prefeitura Municipal de Extrema responsavel por nenhum pagamento adicional. O
fornecimento de recursos humanos que nao estejam aptos a instrumentar o procedimento
cirargico ou os equipamentos ensejario notificagées, e caso persista, a empresa podera
responder juridicamente por todos os atos. A empresa devera apresentar no ato da assinatura
do contrato, conforme lote vencedor, declaracao em papel timbrado afirmando que possui
técnicos aptos a operar todos os equipamentos. Citam-se como exemplo: os equipamentos
Endourologia, experiéncia em instrumentagao de videolaparoscopica (préstata video/
nefrectomia etc) etc;

e Tratando-se da exigéncia do profissional instrumentador, é necessario informar qualéo pré-
requisito documental a ser apresentado no certame licitatério, a profissao instrumentador nao é
regulamentada pelo CBO(cédigo brasileiro de ocupagao ) esta atividade € uma materia derivada
dos técnicos de enfermagem e ou enfermeiros e subordinados a unidade hospitalar.
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* Uma vez tendo essa exigéncia no edital, obrigatoriamente deve-se exigir o documento que de
legitimidade do mesmo , sendo que devera ser apresentado o Coren ativo inscrito no
conselho de classe.

* Favor esclarecer o que seria “A empresa devers ter disponibilidade para fornecer recursos
humanos, que nos casos pontuais de atraso para inicio do procedimento, estejam a
disposicao da Prefeitura Municipal de Extrema, para executa-lo, ndo sendo a Prefeitura
Municipal de Extrema responsavel por nenhum pagamento adicional.”

* Entendemos que tal exigéncia seria atrasos por motivo de forga maior e nao prioridades de
agendamentos de procedimentos fora do certame na unidade Hospitalar, ja que os profissionais
estao todos subordinados ao mesmo certame.

10.3 - DA FORMA E EXECUGAO DOS PROCEDIMENTOS (FORNECIMENTO DOS MATERIAIS)

10.3.9 - Para cirurgias eletivas, os materiais deverio ser entregues até 24 horas antes da
cirurgia no endereco solicitado pela Prefeitura Municipal de Extrema, seguindo todas as
condicionantes contida nesse termo;

10.3.10 - Para cirurgias de urgéncia, a entrega dos materiais devera ocorrer no maximo com 5
horas de antecedéncia no horario previsto para realizagao do procedimento no enderego
solicitado pela Prefeitura Municipal de Extrema, seguindo todas as condicionantes contidas
neste termo; sendo estes podendo ser solicitados até 16 horas com antecedéncia;

* O hospital onde é atendido os procedimentos no possui equipamentos para esterilizagao,
sendo assim ndo ha a necessidade de entrega prévia.

* PEDIMOS A IMPUGNACAO DESTE ITEM por considerarmos que essa exigéncia esta em
desacordo com a legislagdo pertinente ao processo licitatério, ja que esta havendo um
cerceamento de fornecimentos para empresas com distancias acima de 300 km, levando em
consideragao a participagao de empresas da capital mineira Belo Horizonte que levaria no
minimo 08:00h no trajeto até a cidade de Extrema em condi¢gdes normais.

¢ O que se considera a “nao destreza’ na operagao por parte do instrumentador?
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Il — CONCLUSAO

Assim, requer seja deferido o aludido pedido, consideramos que a impugnacéao do certame seria
prudente para que haja tempo possivel a analise e correcao.

Termos em que,
Pede e Espera deferimento.

Hortolandia, 26 de abril de 2024

Emerson D F de Souza
Representante Legal
CPF 168.562.158-94

HANDLE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA

DO EDITAL LICITATORIO

Foi publicado edital, objetivando REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAIS DE UROLOGIA PARA EXECUCAO DE
PROCEDIMENTOS UROLOGICOS, desde que de acordo com as especificactes
constantes neste edital e em seu Anexo I.

DA ILEGALIDADE DO EDITAL

Ocorre, todavia, que o noticiado Edital Licitatorio estd contaminado, com a
devida vénia, de ilegalidade que afronta, direta e explicitamente, a
Constituicao Federal e a Lei Geral das Licitacdes n? 8.666/1993.

Tal ilegalidade compromete, por completo, os principios gerais da isonomia,
da razoabilidade administrativa e ampla concorréncia.

DA SUGESTAO DE MARCAS
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Inicialmente, um dos pontos a se impugnar é a indicagdo de marcas sugeridas
no edital, enquanto o processo licitatério deve atender ao principio da
impessoalidade.

Diga-se que em acréscimo o edital ndo apresenta qualquer justificativa para a
sugestdo apontada das marcas, o que torna ilicito o apontamento.

Veja que é possivel a administracdo indicar parametros de referéncias, mas
desde que seja em situacdes excepcionais e que ndo impeca a oferta de outras
marcas.

Sendo assim, requer-se a adequacdo do edital para que seja retirada a
especificacdo de sugestdo de marca, a fim de que ndo se manifeste qualquer
irregularidade futura no presente processo licitatorio.

DOS MATERIAIS/INSUMOS - LOTE 1 - ENDOUROLOGIA

0 LOTE 1, conforme especificacdes constantes do edital, fere diretamente os
principios basicos norteadores dos processos licitatorios, dentro eles o da
ampla concorréncia e razoabilidade.

De sua composicado, verifica-se a existéncia dos itens 1 a 18, dentre eles os
itens abaixo mencionados:

- Item 7 - SONDA PINCA GRASPER marca, sugerida: indovasive - medtec -
medical brazil - russer ou similar em qualidade apresentar catalogo técnico, e
rms juntamente na proposta, conforme item 9.2 do edital.

- Item 13 - TELA DE SLING rede polimerica sling, para cirurgia retro-pubica
ou transobturatoria. sistema in-out. marca sugerida: indovasive - sul medical-
sling interlift kff - dr importacao ou similar em qualidade apresentar catalogo
técnico e rms juntamente na proposta conforme item 9.2 do edital.

Quanto a esses dois itens é importante dispor que destoam dos demais itens
do lote, o que implica em desobediéncia dos principios norteadores do
processo licitatdrio, impedindo a ampla concorréncia.

Analisando-se o LOTE 1, é possivel concluir que se trata de materiais
destinados ao procedimento de LITIASE. Entretanto, os itens apontados 7 e
13, ndo se destinam a esse fim, vejamos:

Quanto ao item 7 - SONDA PINCA GRASPER, o que se verifica é que nao se trata
de material imprescindivel ao procedimento, pois a depender do calculo -
tamanho, dureza ou localizagdo, esse calculo deverad ser fragmentado ou
pulverizado para ser extraido do local, ndo estando demostrada a necessidade
técnica de enquadramento no lote;
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Quanto ao item 13 - TELA DE SLING, trata-se de material especifico para ser
utilizado no procedimento de correcdo de incontinéncia urindria e, portanto,
ndo direcionado ao tratamento de litiase como os demais materiais do lote.

Desta forma, os itens se mostram em desacordo com os materiais/insumos do
lote - destinados a litiase.

Nos termos da SUMULA 247 do Tribunal de Contas

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e nio por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade”.

Nesse sentido, tem se que a divisao da licitagdo em lotes, ndo pode ser causa
impeditiva da ampla participacdo do certame, daqueles que possuem
condicdo de fazer em relagio as unidades auténomas.

E certo que para a definigio do lote, a Administracdo deve agir com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade, identificando e agrupando itens que
possuirem compatibilidade entre si, mantendo, assim, a competividade.

Por esta razao, de rigor a retificacao do edital para a exclusao do item 7 e 13
do lote 1, para que ndo se acarrete a nulidade do certame quanto ao referido
lote e impega a ampla participacdo no processo licitatério.

DO PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE

Como se sabe, o principio da razoabilidade é um dos principios a serem
observados pelo agente publico, na edi¢do de um ato administrativo, para que
este seja legal e valido.

0 ilustre professor LUIS ROBERTO BARROSO o conceitua como:

“um parametro de valoracdo dos atos do Poder Publico para aferir se eles
estdo informados pelo valor superior inerente a todo ordenamento juridico: a
justica.”1

1 - Os principios da Razoabilidade e proporcionalidade no Direito
Constitucional. Sdo Paulo: RT, n. 23, p. 69, abr/jun. 1998

Assim, é totalmente irrazoavel as restricdoes mencionadas item por item, uma
vez que havera nitido prejuizo aos demais licitantes.
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Sobre o tema assevera com grande clareza a professora ANNA PAOLA ZONARI
DE LORENZO:

“A exatidao e justica das decis6es administrativas ndo se sustentam pela mera
observancia dos seus requisitos formais de validade. Para a legitimidade deste
exercicio, mister sejam racionais e razoaveis, tanto no intuitivo que assalta a
mente do cidadao comum diante da situagdo concreta, quanto no sentido de
confrontar essa situacdo com juizos objetivos de valores e principios
juridicos.”2

2 - A Trilogia motivo/conteddo/finalidade do ato administrativo em face do
principio da razoabilidade. Revista Trimestral de Direito Publico. Ed.
Malheiros. n. 22, p. 87

Desse modo, resta evidente que as irregularidades apontadas no edital, acaba
por violar os principios legais que devem reger todos os processos licitatdrios.

Nesse sentido, o art. 52 da Constituicao, dispoe:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da

vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

NECESSIDADE DA RETIFICACAO DO EDITAL

Assim, ha flagrante necessidade de retificacdo do Edital, conforme descritos
nos topicos acimas - item a item, conferindo o amplo atendimento dos
principios constitucionais como PRINCIO DA ISONOMIA, RAZOABILIDADE e
AMPLA CONCORRENCIA.

Em arremate, o presente Pregdo deve ser suspenso, até que seja publicado o
edital de acordo com os ditames legais cabiveis.

DO PEDIDO

Posto isso, a Impugnante espera confiantemente, diante das razdes expostas,
seja suspenso o Pregdo, para que se proceda as devidas retificagdes no edital,
conforme exposto, superando-se as ilegalidades apontadas na presente
impugnacao.

Sao os relatorios.
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1L DO MERITO

Com o recebimento das impugnacdes, este Agente de Contratacao diligenciou-se junto
ao responsavel pela solicitacdo de abertura do procedimento licitatério inerente a Secretaria
Municipal de Satide e aguardou a analise e resposta aos apontamentos das pe¢as impugnantes.

A diligéncia retornou pondera¢des conforme abaixo segue:

ED F DE SOUZA ME

SECRETARIA DE SAUDE

Av. Nicolau Cesanno, 4000 .
Bola Vista | Extroma/MG | CEP 37640-000
135 3435 5720
PREFEITURA DE [+ I 08 extrema mg gov br/secretarias/saude
EXTREIVIA Invvagin e Geelzn de Resullados

Oficio: 40/2024
Extrema 03 de Maio de 2024

A Geréncia de Compras e Licitagdes

'

Assunto: IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N2 44/2024 — PROCESSO
LICITATORIO N2 112/2024

Face a resposta da impugnagdo efetuada pela empresa E D F DE SOUZA ME, frisamos que a Prefeitura
Municipal dé Extrema, por meio dos setores da Secretaria Municipal de Salide busca sempre prestar os

melhores servigos a populagdo Extremense;
A respeito dos esclarecimentos dos pontos contidos no ponto 10.1, segue:
DA RESPOSTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

Acata-se a impugnag¢do do item, no que tange a necessidade de informar mediante papel timbrado.o
nome do profissional que sera responsavel pela instrumentagdo, devendo obrigatoriamente, possuir a
formagdo em Técnico de Enfermagem ou Enfermagem. Por fim, sobre a disponibilidade , trata-se de
eventuais atrasos pontuais por motivo de forga maior, de maneira exemplificativa eventuais problemas

relacionados ao centro cirtrgico.
Logo, solicita-se que a redagao do item 10.1 passe a ser:

“A empresa deverd disponibilizar um profissional instrumentador para auxiliar nos procedimentos
cirdrgicos necessdrios, devendo o mesmo possuir disponibilidade para atendimento dos procedimentos
nos dias e hordrios especificados neste edital. O profissional deveré possuir todas as habilitagées para a N
prestagdo do servi¢co, sendo de forma minima curso de Técnico de Enfermag'em ou Enfermagem com curso
de instrumentacdo cirurgica. A empresa deverd ter disponibilidade para fornecer recursos humanos, que
nos casos pontuais de atraso para inicio do procedimento, estejam a disposigdo da Prefeitura Municipal de
Extrema, para executd-lo, ndo sendo a Prefeitura Municipal de Extrema responsdvel por nenhum
pagamento adicional. O fornecimento de recursos humanos que ndo estejam aptos a instrumentar o
procedimento cirdrgico ou os equipamentos ensejardo notificagdes, e caso persista, a empresa poderd
responder juridicamente por todos os atos. A empresa deverd apresentar no ato da assinatura do

contrato, conforme lote vencedor, declaragdo em papel timbrado afirmando que possui té\cnicos aptos a
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SECRETARIA DE SAUDE
Pos e oy Conneine ADO0O ”
m fietn Vet | Ewrermna/aG | CEP 37640-000
‘L ©1 3435 6720
PRESELI LR IR OO ' srtremamgovbr/secretarias/saude
EXTREMA Innwagine e, Gealz de Resullzdos

operar todos o equipamentos Citam-se como exemplo: os equipamentos de Endourologia, experiéncia

em instrumentogfio de videolaparoscopica (préstata video/ nefrectomia e etc.)”

Sobre v itens 10.3.9 ¢ 10.3.10, acata-se a impugnagio e solicita-se a reforma dos itens. Informamos que
em virtude de nio haver procedimentos técnicos relacionados a esterilizagdio dos materiais, ndo ha

necessidade de entregas com longos prazos de antecedéncia.

No trecho que cita-se cerceamento a presenga de licitantes, ndo acata-se a impugnagdo. O edital nio
trabalha com nenhum limite de quilometragem: As horas as quais sdo citadas, tratam-se para
acionamento da empresa para procedimentos eletivos e de urgéncias, tendo-se critérios objetivos para
atendimento de acordo com a necessidade e supremacia do servigo publico nos atendimentos aos
pacientes. Sobre o ponto da destreza, informa-se que se trata da habilidade de se operar todos os
materiais que serdo dispostos nos procedimentos assim como eventuais apoios, ndo possuindo duvidas

ou insegurangas quanto a sua utilizagdo,

A respeito dos esclarecimentos dos pontos contidos no ponto 10.3.9 e 10.3.10 segue:
DA RESPOSTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

Logo solicita-se que a redagao passe a ser:

10.3.9. Para as cirurgias eletivas, os materiais deveréo ser entregues em tempo suficiente para preparo
de todos os itens antes do procedimento no enderego solicitado pela Prefeitura Municipal de Extreme,
seguindo todas as condicionantes contidas neste termo. As solicitagdes paro a entrego dos materiais para

cirurgias eletivas poderao ser efetuadas em até 48 horas antes do procedimento;

10.3.10. Para as cirurgias de urgéncia, os materiais deverdo ser entregues em lempo Sufiiente purd
preparo de todos os itens antes do procedimento no enderego solicitodo pela Prefestuea Mgl e
Extrema, seguindo todas as condicionantes contidas neste termo. As solicitogdes pard @ entiregyid din
materiais para cirurgias de urgéncia poderdo ser efetuodas em oté 16 horas amtes d9 gracedimenia

Lol s Mo .\.:......,,

EDUARDO BERTOLOTTI MAINDONCA
Secretaria Municpal de Salde
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HANDLE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA

SECRETARIA DE SAODOEOO
Av. Nicolau Cesarino, 4
m Bola Vista| Extroma/MG | CEP 37640-000
— Ll (2513435 5720

PREFEITURA DE [+ ol cxtrcmu‘mg.gcv.br/sccrolnduslsoudo

EXTREMA Insvagin e Geelzn de Resullados

Oficio: 39/2024 .

Extrema 03 de Maio de 2024

A Geréncia de Compras e Licitagdes

Assunto: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N9 44/2024 — PROCESSO
LICITATORIO N2 112/2024

Face a resposta da impugnagdo efetuada pela empresa HANDLE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS LTDA, frisamos que a Prefeitura Municipal de Extrema, por meio dos setores da Secretaria

Municipal de Satide busca sempre prestar os melhores servigos a populagdo Extremense;

A respeito do ponto que requer a impugnagdo por sugerir marcas, informamos que se torna evidente,
que a marca é uma referéncia. Qualquer marca distinta serd avaliada pelos padrdes de andlise da amostra

posterior, conforme contido em edital, logo, a solicitagdo é IMPROCEDENTE;

A respeito dos materiais relacionados, SONDA GRASPER e TELA DE SLING, por estarem contidos no lote
de endourologia, informamos que o item SONDA GRASPER é utilizado nos procedimentos relacionados a
ENDOUROLOGIA, e por motivo de competitividade permanecera mantido da forma que estd, julgando o

item IMPROCEDENTE;
\ .
A respeito do item TELA DE SLING, por motivos de ser vantajoso, de aumentar a competitividade, da

eficiéncia na gestdo publica, na busca pelos melhores pregos e qualidade a gestdo publica, informa-se
que mediante a analise econdmica, ele mantém no'lote 01, contudo, o lote passa a ser nomeado como

“ENDOUROLOGIA + CORREGAO CIRURGICA DE INCONTINENCIA URINARIA( Sling)”.

Lok, Bodlide Mol

EDUARDO BERTOLOTTI MENDONGCA

Secretaria Municipal de Satde
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IV. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, recebemos as impugnacdes ao edital do Processo Licitatorio n?
000112/2024, Modalidade Pregao Eletronico n? 000044 /2024 propostas pelas empresas E D F
DE SOUZA ME e HANDLE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, para no mérito,
julga-las PARCIALMENTE PROCEDENTES onde o Agente de Contratagdo, procederd a reforma
do edital.

Extrema, 13 de maio de 2024.

MARILENE FERREIRA  Wiiuiene eneinn
SOARES:11006920617 SOARES:11006920617

Dados: 2024.05.13 11:56:48 -03'00'

Marilene Ferreira Soares
(Agente de Contratag¢ao)
DECRETO N2 4.486 DE 07 DE JUNHO DE 2023.
e-mail:admlicitacao@extrema.mg.gov.br
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