RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICON2000002/2024
APRESENTADA PELA EMPRESA STRONGFER INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS

EIRELI EPP

REF.: PROCESSO LICITATORIO 000002/2024
PREGAO ELETRONICO 000002/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
APARELHOS PARA CONDICIONAMENTO FiSICO AO AR LIVRE
DATA DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES: 29 de fevereiro de 2024

I. DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacao interposta tempestivamente, com fundamento no art. 164, da Lei

14.133-2021 e clausula 6 do edital do Pregdo Eletrénico n? 002/2024, pela empresa
STRONGFER INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o n®
15.203.120/0001-63, com sede a Rodovia BR 280, N2 8450 - Térreo, Bairro Avai- Guaramirim
- SC - Cep: 89.270-000.

II. DO RELATORIO

A impugnante se insurge solicitando as reformas conforme abaixo:

2.1 — Da Exclusividade para Microempresa e Empresa de Pequeno

Porte

Extrai-se do preAmbulo do Edital (pagina 01), ltem 1.10.

“1.10. PREFERENCIAS EQUIPARADAS: PARTICIPAQAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.”

Com efeito, se a Administragdo insistir na limitacdo da presente licitacdo
com exclusividade para ME/EPP, corre o risco de ver frustrado o certame
por ndo conseguir adquirir equipamentos de qualidade pelo preco estimado
de referéncia, além de nao poder certificar a garantia de que empresas de
menor porte terdo capacidade para a disponibilidade dos equipamentos para
fornecimento imediato.

Além disso, é notério que a restricdo a participacdo de outras empresas,
amparada pela Lei Complementar n. 123/2006, ndo se enquadra ao

presente certame conforme expressa o inciso | do artigo 48:



“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracao publica podera realizar processo licitatério:

| - Destinado exclusivamente a participacéo de microempresas e empresas
de pequeno porte nas contratagBes cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais)” — Grifou-se

Nesse contexto, deixa clara que ndo é compativel com o interesse publico
a exclusividade de participacdo de empresas de menor porto, em licitacdo
cujo valor estimado do item seja igual ou inferior a R$80.000,00 sempre que
a Administracao verifique o risco de prejuizo para o conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado, justamente pelo fato de que as pequenas e
microempresas nao contam, cCOmMo nesse caso, em equivaléncia as empresa
de grande e meédio porte, com estruturas e capacidade técnica para atender
a determinadas demandas.

Ou seja, mesmo que o valor estimado do item seja inferior a R$80.000,00,
a Administracdo deve ampliar a participacdo para empresas de todos os
portes, se houver risco de prejuizo a satisfatéria execucdo do conjunto ou
complexo do objeto.

Deste modo, da leitura do inciso lll, do artigo 49 é possivel inferir que a
Administracdo Publica poder4d recusar a aplicagdo do tratamento
diferenciado a MPES quando néo vislumbra tal equacéo, de tal modo que se
mostre inconveniente a nado eficiente a aplicagao politica na aquisicao, como
neste caso, com produtos que podem causar acidentes, se ndo forem
fabricados de acordo com as Normas vigentes.

A probabilidade de prejuizo ja basta, ndo se exigindo certeza sobre a sua
real dimenséo, até porque estd somente seria passivel de apuracao ao final
da execucao do contrato, ou seja, quando o dano ja estivesse consumado e
pudesse ser avaliado em toda a sua extensdo, o que, evidentemente, ndo
teria sentido nenhum em termos de protecdo ao erario e ao interesse
publico.

Na analise dos pontos e contrapontos para adog¢do, ou ndo, da
exclusividade para ME/EPP’s a Administracdo deve ponderar, inclusive, se
no caso em concreto atende mais o interesse da populagdo, fomentar o
comércio de ME/EPP’s da regiao ou ter maior garantia de que o objeto da
licitacdo serd cumprido integralmente, principalmente porque se tratam de
produtos de academia ao ar livre.

Destarte, todo esse esforco argumentativo junto com a pesquisa técnica
prejulgado citado acima é para demostrar que a destinacdo das politicas

setoriais ndo pode servir de instrumento de aumento da despesa publica,



nem como instrumento de impedimento da ampla disputa, instrumento impar
da Lei de Licitages.

O edital na forma como divulgado, impede a participacdo de empresas
interessadas no certame, que ndo estdo enquadradas no regime tributario de
Micro e Pequenas Empresas ou Empresas de Pequeno Porte, de grande
parte das empresas que tem amplo espectro de negociacdo na aquisicao
dos itens, existem também as hip6teses de DESONERACAO TRIBUTARIA
(que nao beneficiam as EPP’s e ME’s), sendo assim, flagrante que o
preceito constitucional da MELHOR COMPRA NAO SERA ATENDIDO.

Ha um desnivelamento de normas: em ambito Constitucional o artigo 37
caput e inciso, XXI, que estabelecem que as despesas com aquisi¢Bes pela
Administracdo Publica, deverd sempre observar a ECONOMICIDADE, a
VANTAJOSIDADE e a MELHOR COMPRA. De outro, norma hierarquica
inferior, que determina o tratamento especial setorial, as micro e pequenas
empresas, este tratamento setorial, por ser especial em relacdo a norma
geral, deve ser observado — por expressa disposicao do artigo 49 da referida
LC 123/06 -, em casos em que a aplicacdo dos beneficios setoriais NAO
ONERE, AGASTE CONCORRENTES OU, EM ULTIMA ANALISE, ACABE
POR IMPEDIR A MELHOR COMPRA, COM A MAIOR VANTAJOSIDADE
EXPRESSIVA A AQUISICAO.

A aplicacdo da regra do artigo 48 da LC 123/2006, prescinde da prévia
avaliagdo pelo Eréario, de que se cumprira, criteriosamente, o disposto no
artigo 47, combinado com o artigo 49, da mesma LC 123/2006, para que 0
FOMENTO SETORIAL APRECIE AS REGIONALIDADE E
ESPECIFICIDADES DE CADA LOCAL, nao indistintamente.

Tal como se verifica do edital, o valor total estimado para a presente
licitagio NAO SE ENQUADRA no limite de obrigatoriedade para promog&o
de licitacdo exclusiva para ME/EPP, mesmo que somente para alguns dos
itens, razao pela qual é possivel concluir que devera a administragdo permitir
a ampla participagéo no certame.

Além disso, 0 que se observa é que a Lei Complementar 123/2006 visa
ampliar a participacdo das ME/EPP nas licitagbes, mas ndo elevar a
hipossuficiéncia econdmica das mesmas acima do interesse publico.

Dessa forma, € importante sopesar principios pertinentes ao presente
certame como o da competitividade, da economicidade e da eficiéncia,
buscando-se a “proposta mais vantajosa para a administracao” conforme é
vislumbrado no artigo 5°. da Lei n. 14.133/2021.



A bem dizer, no presente certame poderiam ter as ME/EPP os beneficios e
tratamento diferenciado conferidos a elas por lei, sendo vedada a exigéncia
de exclusividade, ja que fora dos parametros de preco que obrigaria a
administracéo a fazé-lo.

Com efeito, qualquer empecilho ou dificuldade desarrazoada para a
participacdo no certame de possiveis interessados, pode ser entendido
como uma restricdo a competitividade e, por consequéncia, ofensa ao
principio da isonomia e, também, ao art. 9°, inciso |, da Lei de Licitacdes,
que veda a inclusdo, nos atos convocatérios de certames licitatérios, de
clausulas impertinentes ou irrelevantes.

Destaca-se que toda e qualquer licitacdo se destina a investigar para a
Administracdo a melhor proposta para a efetivacdo de seus interesses, com
a qualidade necessaria e 0 menor custo possivel.

Resta claro, portanto, que as licitacdes devem prezar pela ampliagdo da
competitividade, de modo a viabilizar a participagdo do maior nimero de
interessados possivel, e que ndo teria condicbes de competir se a
contratacdo ocorresse pela totalidade deles.

Diante do exposto, solicitamos, respeitosamente, que o Edital seja
alterado, excluindo-se a exclusividade para as ME/EPP, para haver
participagcdo de maior nimero de licitantes para todos os itens, e,
consequentemente, a possibilidade de adquirir equipamentos de

melhor qualidade e com menor preco.

2.2 — Da Instalacdo dos Equipamentos de Academia ao Ar Livre

Quanto a instalacdo dos equipamentos, ndo ficou claro em nenhum
momento no Edital que a instalacdo se refere exclusivamente a fixagdo dos
equipamentos nas bases (pisos) ja construidas pelo 6rgédo licitante ou por
empresa contrata para esse fim, ou se € necessario além da fixagao,
também a construcdo de bases (pisos) para a fixacdo dos equipamentos
licitados.

Tal divida se demostra extremamente importante pelo simples fato de que
caso seja necessario a construcdo das bases para a fixacéo, tal servico
refletird no preco final do produto licitado, da mesma forma que necessitara
ter especificado por esse érgdo licitante os requisitos e especificacdes das
bases, inclusive, ter a contratacdo e acompanhamento por parte da
concorrente de um profissional de engenharia civil ou de arquitetura de
modo que a construcdo das bases (pisos) se enquadram na area da

construcao civil, bem como a emisséo das respectiva ART.



Assim, ndo se pode realizar uma licitacdo sem antes estabelecer ao que
exatamente se objetiva tal licitagdo, se trata-se de aquisicdo e fixacdo dos
equipamentos de academia ao ar livre em bases (pisos) ja existentes, ou
também a construcéo das necessarias bases para posterior fixacao.

Solicitamos que fique explicito no Edital quanto a extensdo das
responsabilidades da empresa contratada. E importante esclarecer se a
empresa serd encarregada exclusivamente da fixacdo dos
equipamentos, ou se terd também a responsabilidade pela construcao

das bases (pisos).

2.3 — Da Inadequacédo do Critério de Julgamento

Primeiramente, destaca-se que toda e qualquer licitacdo se destina a
investigar para a Administragdo a melhor proposta para a efetivagéo de seus
interesses, com a qualidade necessaria e 0 menor custo possivel.

Assim também, sabe-se que objetos divisiveis ou de naturezas distintas
devem ser parcelados em itens independentes com vistas a ampliacdo da
competitividade, no entanto, as caracteristicas do objeto contratado devem
ser levadas em conta quando da definicdo do critério de julgamento, com
vistas a evitar que o parcelamento do objeto ndo seja adequado ao objetivo
da administracdo e, em decorréncia disso, resulte em sua inutilidade e
inconveniéncia ao ente contratante.

Determinados objetos, como o licitado no presente certame, devem, por
Obvio, guardar compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em um
mesmo critério, e permitir execu¢do por um mesmo fornecedor. O nao
parcelamento do objeto é necessério para que se tenha uma unicidade dos
equipamentos de academia ao ar livre que serdo instalados em um mesmo
espaco.

Nao had como se pensar em admitir que haja a instalacdo de diversos
equipamentos  distintos, com cores e ergonomia completamente
discrepantes entre si em um mesmo espaco de lazer.

Do ponto de vista técnico podemos corroborar a importancia de que um
certame com a mesma classificacdo de produtos seja realizado visando o
MENOR PRECO GLOBAL, para que se possa obter a padronizacao quanto
ao desenvolvimento dos projetos bem como dos processos de fabricacdo
dos equipamentos de academia ao ar livre e Playground, diante de uma
linha de produtos harmoniosa esteticamente tanto no design, acabamentos e
cores utilizados, quanto da ergonomia e seguranca, fatos mais importantes

ainda, ja que séo fatores de risco para 0s Usuarios.



Além do mais, um outro ponto muito importante é referente a necessidade
de manutencéo, quando houver, jA que caso diversas empresas sejam as
vencedoras do certame, a administracdo das manutenc@es ficara dispersa,
sendo necessario que cada empresa se desloque até o local de entrega,
analise apenas os seus produtos, gere uma ordem de manutencao e retorne
para de fato realizar a mesma, até porque dificilmente outra empresa
conseguira realizar uma manutencéo eficiente em um equipamento de outro
fabricante, caso a administracdo publica desejasse assim, ja que muitos
componentes ndo sdo 0s mesmos, bem como os processos de fabricagédo
envolvidos também muitas vezes séo diferentes.

Sendo assim, por tratar-se de um certame de produtos que se destinam ao
mesmo espaco fisico, seja uma pracga, escola, etc., a mesma utilizacdo, pelo
mesmo publico-alvo, com as mesmas finalidades, entende-se ser muito mais
vantajoso a aquisicdo de maneira Global, ja que a competitividade do
certame estard assegurada.

No mais, a qualidade dos equipamentos entregues serd homogénea, nédo
havendo qualquer possibilidade de discrepancia dentre os produtos licitados
e entregues ao municipio, efetuando a compra de uma Unica empresa,
realizando o recebimento por uma Unica empresa bem como gerando o
vinculo também com uma Unica empresa, facilitando a gestdo da aquisicéo e
posteriores necessidades diante dos equipamentos entregues.

Resta claro, portanto, que as licitacdes relativas a objetos que irdo compor
um mesmo espaco de lazer devem ser realizadas de modo que possibilite a
obtencdo dos equipamentos de forma padronizada, fornecidos, por 6bvio,
por um mesmo fornecedor, devendo se utilizar do critério MENOR PRECO
GLOBAL.

Vislumbra-se, portanto, a existéncia de necessidade técnica da compra ser
realizada em conjunto, j& que deve haver unicidade e padronizagdo quanto
aos equipamentos a serem instalados nas areas de lazer abrangidas pelo
presente certame, sendo certo que nao seria condizente com as
necessidades da administracdo adquirir cada item, apresentando
caracteristicas totalmente distintas, a ponto de se obter um resultado
estético inviavel de ser mantido e ainda correr o risco de onerar
excessivamente a instalagcdo e manutencédo dos itens, ja que fornecidos por
diversas empresas distintas.

Com todo o exposto, o Edital deve ter o critério de julgamento alterado
para “Menor Preco Global”’, que seja todos os itens de academia incluidos

em um Lote.



Desta forma, nao ha como manter o presente edital com critério de
julgamento porque se encontra, por ser incompativel com o objeto
licitado, devendo-se eleger o tipo de julgamento “Menor Preco Global”

como mais adequado e vantajoso para o presente certame.

E o relatério.

1L DO MERITO

Com o recebimento da impugnacdo, este Pregoeira diligenciou-se junto a
Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude, responsavel pela solicitacdo da aquisicao
do equipamento, a fim de embasar-se e amparar-se tecnicamente acerca das ponderacdes. A
diligéncia restou-se em manifesto exposto através de resposta, a qual segue na integra como
anexo fiel do presente documento.



LICITACAO - PME

De: ESPORTES - PME <esportes@extrema.mg.gov.br>
Enviado em: 21/02/2024 hh:mm: 15:36
Para: 'LICITAGAO - PME'
Ce: edmundolopes76@gmail.com
Assunto: RES: Pedido de Impugnacao Edital PREGAO ELETRONICO N° 002/2024
Sinalizador de pank
Acompanhar
Status do sinalizador: Sinalizada

Boa tarde!!
Segue abaixo resposta quanto a impugnagdo do pregdo 002/2024.
2.2 - Da Instalagio dos Equipamentos de Academia ao Ar Livre

A empresa ndo é responsavel por realizar instalagio. Apenas entrega dos aparelhos, com chumbadores para
instalagdo assim como manual de instrug8es conforme itens 13.2 e 13.4 do termo de referencia. il

2.3 - Da Inadequagéo do Critério de Julgamento

Quanto ao critério de julgamento, os aparelhos serdo instalados no parque de eventos e pracas de esportes a serem

definidas. S -

A secretaria realiza a escolha do aparelho e a instalagdo de acordo com o tamanho do local que ird receber.

Logo se houver diferentes empresas para entrega dos itens, havera divergéncia em ergonomia, cor e talvez

qualidade. Para manter a padronizagdo dos aparelhos visto que serdo instalados em conjunto e assim como citado
s

facilitar a manutengdo dos mesmo vejo como vidvel a contratagdo global dos itens.

Qualquer duvida estou a disposigao!

Juliana Cesar

Chefe de Setor

Secretaria de Esportes, Lazer e Juventude
(5134355859 | (51991733262

PREFEFTU éA esportes@extrema.mg.gov.br
DE EXTREMA

De: LICITAGAO - PME [mailto:admlicitacao@extrema.mg.gov.br]
Enviada em: 21/02/2024 hh:mm:ss 12:11

Para: 'ESPORTES - PME' _ )
Assunto: Pedido de Impugnacdo Edital PREGAQ ELETRONICO N© 002/2024
Prioridade: Alta

Prezada, bom dia!



Referente ao processo 002/2024, objeto REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE APARELHOS PARA CONDICIONAMENTO FISICO AO AR LIVRE.

Considerando que os apontamentos dos tépicos a seguir, presentes na impugnagdo em anexo,
vigoram teor técnico, encaminhamos para vossa apreciagao e resposta.

2.2 - Da Instalacdo dos Equipamentos de Academia ao Ar Livre
2.3 - Da Inadequacdo do Critério de Julgamento

Em cumprimento ao dispositivo legal, solicitamos que esta resposta seja nos encaminhada em até 02
(dois) dias tteis.

Atte,

Marilene Ferreira Soares
Setor de Compras e Licitagoes
Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestéo

, PREFEITURA DE (35) 3435-4307
EXT REMA admlicitacao@extrema.mg.gov.br
Insvagin e Geslzn de 00
Resulluadss

FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO

De: licitacao@urssus.com.br <licitacao@urssus.com.br>

Enviada em: 20/02/2024 hh:mm:ss 16:14

Para: admlicitacao@extrema.mg.gov.br

Assunto: Pedido de Impugnagdo Edital PREGAO ELETRONICO N2 002/2024

Prezados, Boa tarde,

Pedido de impugnacdo do Edital PREGAO ELETRONICO N2 002/2024 - data abertura: 29/02/2024,
conforme peticdo em anexo.

OBIJETO
REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE APARELHOS PARA
*  CONDICIONAMENTO FISICO AO AR LIVRE.

6. DA IMPUGNACEO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

6.2 - Aimpugnacao e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrdnica por e-mail
admlicitacao@extrema.mg.gov.br dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame e no horario comercial (08:00 as 12:00/13:00 as 17:00 horas) ou protocolados em nosso setor
dentro do mesmo prazo por representante legal da empresa ou procurador com poderes especificos, que
deverd ser comprovado através de documentagdo (Procuracdo dentro de vigéncia atual) que
obrigatoriamente deverd acompanhar a impugnagdo ou questionamento.

Desde ja agrademos a atencdo dispensada e ficamos no aguardo do parecer desta comissao de licitagdo.

Considerando as informacgdes declaradas pela Secretaria solicitante, restou ao
Pregoeira a corregdo do edital no que tange aos itens abaixo:

2.1 — Da Exclusividade para Microempresa e Empresa de Pequeno

Porte

2.3 — Da Inadequacédo do Critério de Julgamento




IV. DA CONCLUSAO
Ante todo o exposto, recebemos a impugnacao ao edital do Processo Licitatdrio
n2000002/2024, Modalidade Pregao Eletronico n2000002/2024 proposta pela empresa
STRONGFER INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS EIRELI EPP, para, no mérito, julga-la
PARCIALMENTE PROCEDENTE onde sera retificado as informacbes pertinentes com a
elaboracdo de novo edital, com nova data para dar inicio a sessdo de abertura e julgamento
das propostas e documentos.

Extrema, 05 de margo de 2024.

MAR'LENE FERREIRA Assinado de forma dlgltal por

MARILENE FERREIRA

SOARES:1100692061 SOARES:11006920617

7 Dados: 2024.03.05 12:39:14
-03'00'

MARILENE FERREIRA SOARES
Pregoeiro (a)
Decreto n® 3.087 de 04 de janeiro de 2017
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