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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Processo Licitatérion? 017/2024
Pregdo Eletronico n? 006/2024

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
DEDETIZACAO, DESRATIZACAO, DESCUPINIZACAO E LIMPEZAS DE CAIXAS
D’AGUA.

Impugnante: MATA PRAGAS CONTROLE DE PRAGAS LTDA.

Trata-se a presente de resposta 8 IMPUGNACAO apresentada pela empresa MATA
PRAGAS CONTROLE DE PRAGAS LTDA, opondo-se aos termos do Edital do Pregao
Eletronico n? 006/2024, encaminhada ao Agente de Contratacdo deste
procedimento licitatorio, que procedeu a andlise e o julgamento nos termos abaixo
deduzidos:

I. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O aviso de abertura da licitagcdo referente ao Pregao Eletronico n® 006/2024 foi
republicado, no Impresa Oficial do Municipio e no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas-PNCP, em 01/03/2024, com abertura prevista para o dia 18/03/2024. De
acordo com o subitem 6 deste Edital, “Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, podera impugnar o presente
Edital, na forma eletronica, conforme abaixo:

6. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

6.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacao
da Lei n° 14.133, de 2021 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14133.htm>, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da
abertura do certame.

6.2. Aimpugnacéo e o pedido de esclarecimento poderéo ser realizados por forma eletrénica por
e-mail compraspme@extrema.mg.gov.br dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis antes da data
da abertura do certame e no horario comercial (08:00 as 12:00/13:00 as 17:00 horas) ou
protocolados em nosso setor dentro do mesmo prazo por representante legal da empresa ou
procurador com poderes especificos, que devera ser comprovado através de documentagdo
(Procuracgéo dentro de vigéncia atual) que obrigatoriamente deverd acompanhar a impugnagéo
ou questionamento.

6.3. A impugnagdo ou questionamento sera dirigido a autoridade que elaborou o Termo de
Referéncia para andlise e julgamento, onde sera proferida a deciséo da impugna¢&o ou resposta
ao questionamento em até 02 (dois) dias Uteis apds seu recebimento e 01 (um) dia util anterior
a abertura do certame.

6.4. A impugnacao ou questionamento interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos. 6.5. As
impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0s prazos previstos no certame.

6.5.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacéo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo agente de contrata¢&o, nos autos do processo de licitag&o.

6.6. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame
caso o teor interfira em elaborac@o de proposta e prejudique a apuracédo de proposta mais
vantajosa.

6.7. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados no sitio
eletrbnico.
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Constata-se que o prazo para impugnar o ato convocatorio do Pregdo encerrar-se-ia
no dia 13/03/2024 as 17:00 horas.

A presente impugnacao foi recebida via Plataforma Eletronica de Licitagdes, no dia
13/03/2024, as 17:16 horas, ndo cumprindo o que estabelece o edital, encontrando-
se, portanto, INTEMPESTIVA, fato este que impossibilita o seu conhecimento.

II. DO ARGUMENTO DA EMPRESA INTERESSADA
A empresa interessada impugna, em suma, as seguintes questoes:

DO EDITAL

2.1) ITEM 5.1.3- QUALIFICA(;AO~ ECONC)MI(}A- FINANCEIRA (DA AUSENCIA DE MAIOR
COMPROVACAO DA SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA DAS EMPRESAS
LICITANTES)

Da leitura do item 5.1.3 do Edital, verifica-se ser requisito de regularidade econdmico-financeira
das empresas licitantes SOMENTE “a certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor se do licitante”.

Sabe-se que aos licitantes que participem de qualquer processo licitatério, cabe a obrigagdo de
comprovar a Administracdo Publica os requisitos minimos quanto a sua capacidade de executar
o0 objeto que se pretende contratar, como condicao a habilitagdo para a celebragéo do pretendido
vinculo juridico, quiga quando a contratagdo com a administragdo publica tem como valor
estimado global de R$ 59.350.797,22 (cinquenta e nove milhdes, trezentos e noventa e sete reais
e vinte e dois centavos).

Nesta linha, seguindo o que dispde na vigente Lei Federal de 14.133/2021, a Administragio
Publica, ao adotar a modalidade Pregéo, encontra-se obrigada a exigir robusta comprovagao
relativa a: (a) habilitagao juridica; (b) qualificagdo técnica; (c) qualificagdo econémico-financeira;
(d) regularidade fiscal e trabalhista e (d) comprovagéo de nédo contratar menor de idade.

No tocante a qualificacéo técnica, conforme o supra exposto, carece o edital da exigéncia dos
documentos pertinentes a RDC 622/2022, e, no que pertine a qualificagdo econdmico-financeira,
careceu o edital da exigéncia dos documentos constantes no art. 69 da Lei 14.133/2021, a fim
de garantir que a empresa vencedora é saudavel financeiramente e podera cumprir o contrato:

“Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante
para cumprir as obrigacGes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e seré restrita a apresentagao da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaracdo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos
previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relac&o dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
em diminui¢cdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de
contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de
situag@o econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitac&o.

8§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao ao ultimo exercicio
no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.”

E importante, portanto, o cumprimento minimo do disposto na Stimula 275 do Tribunal de Contas
da Unido, através da qual assim consolidou o tema:

“Sumula n.° 275 - Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a Administracdo pode exigir
das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execugéo de obras e servigos.”
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Desta forma, por cautela e buscando o cumprimento e a efetividade da contratacéo, com base
nas regras explicitadas, devem ser feitas as adequacdes necessarias a propiciar seguranca a
administracéo e isonomia na participagdo das empresas saudaveis financeiramente no setor.

2.2) ITEM 5.1.4 QUALIFICAGAO TECNICA

Da leitura do edital em referéncia verificou-se que nédo esta de acordo com a resolugdo RDC n°
622, de 09 de margo de 2022, que dispde sobre o funcionamento de empresas especializadas
na prestacao de servigo de controle de vetores e pragas urbanas.

Isso porque, em razédo do tipo de produto utilizado (saneante desinfestante) a execugéo do
servigo deve garantir a qualidade e seguranca a fim de minimizar o impacto ao meio ambiente,
a saude do consumidor e de quem far& a aplicagéo do produto.

Para fins de qualificagdo técnica das empresas licitantes, a exigéncia singela de apresentagao
de 01 atestado de capacidade técnica, sem qualquer outra exigéncia técnica, coloca em risco a
qualidade da prestacgao de servico, vez que deve ser executada por empresa especializada, e, a
seguranca juridica para o cumprimento do contrato.

DEIXOU de constar no edital em referéncia, a exigéncia de comprovacao do cumprimento dos
requisitos minimos de capacidade técnica operacional (da empresa), o atestado de capacidade
técnica profissional (do profissional) e autorizagéo / licenca de funcionamento da empresa junto
a autoridade sanitaria ambiental competente, e a comprovagdo da regularidade dos produtos
utilizados com registro pela Anvisa.

A previsao legal para exigéncia de qualificagéo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacéo de diferentes fatores econémicos e de
uma pluralidade de pessoas.

A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de a ser licitado.

A empresa especializada para a execugao do servi¢co, objeto do contrato a ser licitado, deve
comprovar possuir registro e ter um responsavel técnico devidamente habilitado para o exercicio
das funcdes relativas as atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas, devendo
apresentar o registro deste profissional junto ao conselho respectivo.

Desta forma, a fim de garantir a qualidade e seguranca, em cumprimento ao disposto do RDC n°
622 de 09 de marco de 2022, devera ser exigido das empresas licitantes a apresentagéo dos
seguintes documentos em via original ou cépia autenticada:

|. Atestado(s) de capacidade técnico-operacional, expedido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a aptiddo da licitante para desempenhar atividade pertinente
e compativel com o objeto a ser contratado (servigos de desinsetizagdo e desratizagdo, e
servigos de limpeza de caixas d’agua, contendo no minimo as seguintes informacdes: nome do
contratado e do contratante, CNPJ, endereco, telefone e e-mail (se houver) da pessoa juridica
que emitiu o atestado, identificagcéo do tipo ou natureza dos servigos, localizagdo dos servigos,
periodo de execugdo, descricdo e quantitativo dos servigos executados, data de emisséo do
atestado, identificacao do responsavel pela emisséo do atestado (nome, cargo, assinatura);

1. Comprovagéo de vinculo do responsavel técnico com a licitante, sendo que a comprovacao
devera ser feita da seguinte forma:

a) Mediante copia do Contrato Social da empresa, em se tratando de sdcio; ou
b) Mediante cépia da CTPS, em se tratando de empregado da empresa; ou
¢) Mediante copia do contrato de prestagdo de servigos entre as partes.

A falta de exigéncia das prerrogativas legais supra, estabelecidas na RDC n. 622, de 9 de marco
de 2022, como condicdo HABILITATORIA, oportuniza a participacdo de empresas que n&o
respeitem a seguranca, 0 meio ambiente, e as leis trabalhistas, colocando em situacdo de
desigualdade empresas que de fato sdo especialistas no setor, que, para tanto, tem custo para
manter-se regularizadas e documentadas legalmente para a atuagdo nesta atividade.

E o preco sera o grande diferencial entre os concorrentes.

A empresa que ndo tem em seu orgamento o custo para cumprir as exigéncias legais para o
funcionamento e atividade previstos na RDC 622/2022, certamente terd seu preco reduzido face
as empresas especializadas no setor que cumprem efetivamente a lei, pagando os impostos
respectivos.

Assim, sendo, e com base nas regras explicitadas, devem ser feitas as adequagdes necessarias
a propiciar isonomia na participacdo das empresas experientes e especializadas no setor.

2.3) AUSENCIA DE PR~EVISAO DA LEI 20.598/2019 E DEMAIS DISPOSITIVOS LEGAIS
PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA DE CONTROLE DE VETORES E PRAGAS NO
ESTADO DE GOIAS

O Edital é omisso guanto o fundamento legal que rege a contratagdo de empresas de controle
de vetores e controle de pragas, reitera-se a importancia da RDC/2022 que deve fazer parte do
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edital para fins de cumprimento das empresas licitantes, bem como, a inser¢cdo da Lei
20.598/2019, que assim dispde:

“Art. 1° A empresa que exercer as atividades de prestagdo de servicos de controle de
vetores e pragas urbanas, para atuar no Estado de Goias, deverd estar devidamente
sediada no Estado e licenciada pelos 6rgdos de fiscalizagdo competentes, conforme
previsdo da Resolu¢do RDC n° 52/2009 da ANVISA”, revogada pela RDC 622/2022

Desta forma, de suma importancia a inser¢éo da Lei 20.598/2019, como fundamento legal para
0 presente certame.

3. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja dado provimento a presente impugnacdo a fim de que passe a
constar no edital a exigéncia de apresentagcdo das empresas licitantes dos documentos supra
discriminados, bem como, a insercdo dos parametros de atualizagdo monetéria, reajuste e
repactuacgao para o cumprimento do contrato, pela importancia das razdes evidenciadas e, por
fim, seja determinada a retificacdo e posterior republicagcéo do Edital, ratificando-o, quantos aos
pontos expostos, para garantia de lisura e concorréncia ao certame.

I1I. DA ANALISE

Diante da intempestividade ndo sera analisado o mérito, com base no item 6.2 do
edital que estipula o limite para recebimento de impugnacao o dia 13/03/2024 as
17:00 horas.

Porém destacamos algumas divergéncias constantes, conforme segue abaixo:
12 O municipio de Extrema, fica no estado de Minas Gerais, ndo no estado de Goias.

22 0 Valor estimado global deste processo é de R$ 2.237.712,69 (dois milhdes,
duzentos e trinta e sete mil, setecentos e doze reais e sessenta e nove centavos) e
nio R$ 59.350.797,22 (cinquenta e nove milhdes, trezentos e cinquenta mil,
setecentos e noventa e sete reais e vinte e dois centavos).

IV - DA DECISAO

PELO EXPOSTO, presentes os requisitos legais, a impugnac¢do ndo reine condi¢des
para ser admitida e conhecida, pela intempestividade apurada, NAO TENDO,
PORTANTO, seu mérito julgado, permanecendo na integra todo o contetdo do
Edital, na forma disposta, permanecendo a data da sessdo de abertura para
18/03/2024, as 09:00 horas.

Extrema - MG, 14 de margo de 2024.
PAULO ROBERTO Assinado de forma digital

DA SILVA por PAULO ROBERTO DA

SILVA JUNIOR:06342189803
JUNIOR:063421898 Dados: 2024.03.14 17:23:50
03 -0300'

Paulo Roberto da Silva Junior
Agente de Contratagao

Decreto n? 4.486 de 07 de junho de 2023.
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