Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1624
Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37640-000
Geréncia de Compas e LicitagOes (25134354635 | 4307 | 4504

e O www.extrema.mg.gov.br
PREFEITURA D oRs e

EXTREMA Insuvacée e Geglw de Reculladss

RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA SUPERMERCADO REI DAS CARNES LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 249/2023

PREGAO PRESENCIAL N2 103/2023

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
AS ESCOLAS ESTADUAIS.

JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM.

DATA DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES E JULGAMENTO: 25.07.2023.

. DO PREAMBULO

Recurso interposto tempestivamente pela empresa licitante SUPERMERCADO REI DAS
CARNES LTDA, situada na Avenina Artur Bernardes, 550 - centro, Machado/MG, CEP 37750000,
CNPJ 20.421.805/0001-16, ora denominada Recorrente, com fundamento no art. 42, XVIIl da Lei
Federal n2 10.520/02 e cldusula 11 do Edital do Pregdo Presencial n® 103/2023, face a decisdo do
Pregoeiro e Equipe de Apoio que classificou as propostas das empresas MAURO LUCIO & CIA LTDA
EPP no item 4 e CBS-CESTAS BASICAS SOROCABA — EIRELI no item 8, declarando vencedoras do
certame as referidas licitantes, ora denominadas Recorridas (ou Contrarrazoantes), sendo que

somente a empresa MAURO LUCIO & CIA LTDA EPP apresentou contrarrazdes ao recurso.
Il. DO RELATORIQ - Dos Fatos

Em 25 de julho de 2023, as 09:00 horas, reuniu-se o Pregoeiro e Equipe de Apoio da
Prefeitura de Extrema para dar inicio a sessdo de abertura e julgamento dos envelopes de propostas e
habilitagdo dos participantes do Pregdo Presencial n? 103/2023 (Processo n? 249/2023), cujo objeto
consiste no REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICRO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA AS
ESCOLAS ESTADUAIS.

Participaram do certame 15 (quinze) empresas, devidamente representadas por seus

credenciados, conforme registrado em ata de sessdo. %
\ /

Apds abertura e julgamento das propostas e realizagio da etapa de lances, foi a empresa
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A empresa recorrente, classificada inicialmente em primeiro lugar nos Lotes em que se

sagrou vencedora, teve a sua proposta desclassificada por ndo apresentar o documento solicitado no
item 10.4.1.3 do edital, qual seja, Certificado ou declaracdo emitido pelo Ministério da Agricultura que
comprove que o estabelecimento industrial responsével pela produgdo dos produtos pereciveis possua
Registro de Roétulo de Produtos de Origem Animal no SIF/ DIPOA - Departamento de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento ou IMA - Instituto

Mineiro de Agropecuaria.

O representante da empresa recorrente manifestou a inten¢do de interpor recurso quanto

a sua desclassificacdo conforme consta em ata.

Aberto o prazo recursal, foram apresentadas as razdes recursais escritas pela Recorrente,

sobre as quais passamos ao exame do mérito.
E o breve relatério dos fatos que envolvem as partes.

. DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES

A Recorrente SUPERMERCADO REI DAS CARNES LTDA pugna pela reforma da decisdo do
pregoeiro e equipe de apoio que declarou vencedora do certame as empresas MAURO LUCIO & CIA
LTDA EPP no item 4 e CBS-CESTAS BASICAS SOROCABA — EIRELI no item 8 por considerar que atende a

todos os requisitos de habilitagdo constantes do edital do presente procedimento licitatério.

Alega a Recorrente ser possivel o saneamento de falhas na documentagdo com a juntada
de documentos que comprovem condicdes pré-existentes da empresa, garantindo assim a sele¢do da

proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Com base em tais argumentos e fundamentando, precipuamente, no Principio do
Formalismo Moderado, a Recorrente requer que seja dado provimento ao recurso para se reformar a

decisdo e, assim, a declarar habilitada e vencedora dos itens 4 e 8.

Este é o resumo do teor das razdes recursais escritas, que se encontram autuadas no W

resso licitatdrio.
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Por seu turno, defende a Recorrida MAURO LUCIO & CIA LTDA EPP que seja mantida a
decisdo que desclassificou a Recorrente nos itens 4 e 8 no Pregdo Presencial n? 103/2023 da Prefeitura

de Extrema, com a manutengdo da decisdo que a declarou vencedora do certame no item 4.

Adentrando ao mérito das razdes recursais, a Recorrida sustenta em suas
contrarrazées que a licitagdo é um procedimento administrativo que possui uma série de atos sucessivos
e coordenados, voltados a atender o Interesse Plblico e a Legalidade. Assim sendo, o argumento de
“falha humana” ndo merece ser acolhido, vez que a lei ndo permite a inclusdo posterior de documento
que deveria constar originalmente nos envelopes lacrados e assinados, e que tal aceitagdo seria ferir a

legislacdo que rege o tema.

Ao final, pede que seja negado provimento ao recurso e seja mantida a decisdo que a

declarou vencedora do certame no item 4.

E o resumo das contrarrazdes juntadas nos autos do processo licitatério.

IV. DO MERITO

Estabelecidos no edital os procedimentos e os critérios de julgamento da proposta e
habilitagdo, estes obrigam tanto as empresas proponentes quanto o drgdo ou entidade promotora
da licitagdo. Sendo, portanto, vedada a utilizacdo de qualquer procedimento ou critério diverso do

que fora previamente previsto.

Neste sentido é imperiosa a transcricdo dos artigos 3° (caput), 41 (caput) e 45 (caput),

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos. W

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.
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Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagéo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigdo pelos licitantes e pelos drgdos de controle.

Lado outro, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n2 1211/2021,
na linha de reduzir o formalismo e prestigiar o resultado pretendido com os certames publicos,
estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir a demanda da
Administragdo ou mesmo erros, falhas ou insuficiéncia da documentagdo, a fim de viabilizar a
selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

Vejamos:

“0 voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que (...)
admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sess3o publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta
em_objetivo dissociado do_interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)". O pregoeiro, durante
as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso
Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO
ALCANCA documento ausente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilita¢cdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(...)"Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitagdo técnica no certame, talvez em razdo de
conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados
ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificacdo no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar
aqueles ja enviados, desde que ja existentes & época da entrega dos
documentos de habilitagdo". (...) (TCU, Acdrddo n? 1211/2021-Plendrio,
Representagdo, Processo TC n2 018.651/2020-8, relator: ministro Walton
lencar Rodrigues, data da sessdo: 26/5/21, ata 18/2021 - Plendrio.)
grifo nosso)
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O Relator, Walton Alencar, ponderou a vasta jurisprudéncia do Tribunal no sentido de
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que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Isso porque admitir a juntada de documentos que

apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sess3o publica do certame ndo fere

os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes.

Importa destacar a nova lei de licitagdes, mencionada no julgado, ratificando o
entendimento, em seu art. 64, inciso | (Lei 14.133/2021), que admite expressamente a
possibilidade de diligéncia para a complementagdo de informagbes necessdrias a apuragdo de

fatos existentes a época da abertura do certame.

In casu, a Recorrente alega que a Administracdo de Extrema afim de primar pela
finalidade precipua da licitagdo (que é a vantajosidade e economicidade), deve oportunizar a esta
empresa o saneamento da falha na apresentacdo dos documentos, fundamentado no formalismo
moderado, mediante aceitacdo dos seguintes documentos:

e Lote 4: Certificado de Titulo de Registro emitido pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento para o estabelecimento industrial responsavel pela
produgdo dos produtos pereciveis para a empresa BARBOSA & CIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n2 17.077.702/0005-08, SIF 3476, data de registro:
10/03/2015;

e lote 8 Declaragdo emitida pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento para o estabelecimento industrial responsavel pela produgdo
dos produtos pereciveis para a empresa COOPERATIVA PECUARIA HOLAMBRA,
inscrita no CNPJ sob o n2 04.831.281/0001-85, SIF 3476, data de registro:
14/08/2015.

Tendo em vista que a capacitagdo técnica da empresa, referente ao documento
solicitado no item 10.4.1.3, poderia ter sido plenamente verificada pela Administragdo por uma
simples diligéncia interna, uma vez que os documentos apresentados pela empresa foram exarados
pelo Munistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e puderam ser verificados pelo endereco

eletrdnico https://extranet.agricultura.gov.br/sigsif cons/lap estabelec nacional lista este

pregoeiro, juntamente com os membros de apoio, com base nos fundamentos legais pertinentes dos

Geréncia de Compas e Licitagbes (253435.4635 | 4307 | 4504
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Na acepcdo semantica de fase procedimental, a participacdo de uma licitante se sujeita
ao disposto na lei e no ato convocatdrio. Enquanto ato decisdrio, o cumprimento das exigéncias, seja
para fins de classificacdo e habilitagdo é ato vinculado. “Ndo é informada por qualquer juizo de

conveniéncia.”?
Neste sentido traz a doutrina dominante:

“o formalismo estd sempre presente na licitacdo exatamente por se tratar
de procedimento competitivo. A inobservdncia de exigéncias formais, por
um licitante, necessariamente leva & sua inabilitag@o ou desclassificagdo,
conforme o caso.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Temas polémicos
sobre Licitagbes e Contratos, 32 ed., Malheiros, 1998, p. 34, g.n.).

Contudo, ao ser mantida a inabilitacdo da Recorrente poderdo restar comprometidos
os principios da ampla competicdo, da razoabilidade e da proporcionalidade, podendo inclusive
impactar a finalidade e seguranca juridica da contratagdo em face do Principio do Formalismo

Moderado do julgamento das propostas. Vejamos o TCE MG:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE AMBULANCIA.
PRELIMINAR. INCOMPETENCIA DESTE TRIBUNAL. DIREITO INDIVIDUAL.
AFASTAMENTO. MERITO. INCOMPATIBILIDADE DO VEICULO ADQUIRIDO
COM O INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAOQ DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Compete a esta Corte de Contas fiscalizar os procedimentos
licitatérios, de modo especial os editais, as atas de julgamento e os
contratos celebrados, incluindo-se nessa competéncia, também, a andlise
de clausula editalicia potencialmente restritiva a competitividade, nos
termos do art. 32, XVI, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

2. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ndo é absoluto,
devendo ser ponderado com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo a se evitar o excesso de formalismo no
julgamento das propostas dos licitantes, quando eventuais vicios ndo
forem capazes de inviabilizar o cumprimento do objeto do certame.

3. O principio do formalismo moderado se relaciona ao equilibrio entre os
principios da eficiéncia e da seguranga juridica, representando J
importante fun¢do no cumprimento da busca pela proposta mais \(/
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vantajosa para a Administra¢do e a ampliagdo da competitividade, em
atendimento ao art. 3 da Lei n. 8.666/1993 [DENUNCIA n. 1104827. Rel.
CONS. EM EXERC. ADONIAS MONTEIRO. Sessdo do dia 12/05/2022.
Disponibilizada no DOC do dia 23/05/2022.]

0OD www.extrema.mg.gov.br

DENUNCIA. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS
DE MONITORAMENTO ELETRONICO EM PREDIOS PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. NAO VIOLACAO. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. OBSERVANCIA. ADITAMENTO DO MPTC.
REALIZACAO DE PREGAO NA MODALIDADE PRESENCIAL EM DETRIMENTO
DA MODALIDADE VIRTUAL. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo é absoluto,
devendo ser ponderado com outros principios, como o da razoabilidade,
da economicidade e do interesse publico, de modo que a Administragéo
ndo deve encarar com excesso de formalismo os vicios constantes das
propostas dos licitantes quando eles ndo sejam capazes de inviabilizar o
cumprimento das obrigagdes a serem pactuadas.

2. O Decreto Federal 10.024/2019, que prevé a obrigatoriedade da
utilizacdo da modalidade eletrénica do pregdo, tem escopo limitado aos
estados e municipios exclusivamente quando houver utilizagdo, pelos
entes, de recursos repassados pela Unido. [DENUNCIA n. 1101695. Rel.
CONS. SUBST. TELMO PASSARELI. Sessdo do dia 10/02/2022.
Disponibilizada no DOC do dia 16/02/2022.]

Assim, embora as licitacdes publicas se pautem num conjunto de formalidades que
devem ser observadas quando da analise e julgamento pelo Pregoeiro e Membro de Apoio, o
excesso de formalismo na analise pode ferir a lei e macular os principios administrativos da
razoabilidade, da economicidade e do interesse publico, de modo que a Administracdo ndo deve
encarar com excesso de rigor a analise da documentagdo que tdo somente constata condigdo

preexistente.

Neste sentido, o edital prescreve:

| NICJP.Q
Ls)
&

favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, sem \%
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Assim, este Pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, deve rever a decisdo de
desclassificacdo da empresa ora recorrente por descumprimento da exigéncia do item 10.4.1.3 do
edital, declarando sua habilitagdo, e, respaldado pelos principios elencados no art. 37, caput da
Constituicdo Federal e art. 32 da Lei n° 8.666/93, o qual prevé que a licitacdo serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da isonomia, do
julgamento objetivo, da razoabilidade e do formalismo moderado. Assim, por tais razdes, decide-se
por reformar sua decisdo quanto a desclassificacdo da empresa Recorrente, declarando vencedora

do certame nos itens 4 e 8.

V. DA CONCLUSAO

Ante as consideragdes devidamente fundamentadas, no cumprimento do edital do Pregdo
Presencial n2 103/2023 e sua conformidade a legislacdo aplicavel, o Pregoeiro que abaixo subscreve, em
observancia aos Principios da Legalidade, do Formalismo Moderado, da Economicidade e da Selecdo da
Proposta Mais Vantajosa, DECIDE DAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa RECORRENTE,
SUPERMERCADO REI DAS CARNES LTDA com a REFORMA DA DECISAOQ, e, assim, classificar a proposta

da recorrente, em razdo do atendimento ao item editalicio 10.4.1.3 do edital.

Encaminha-se a presente decisdo ao Ordenador de Despesas do Municipio para sua

apreciagao final e eventual ratificagdo.

Extrema, 15 de agosto de 2023.

KELSEN LUIZ RODRIGUES GONCALVES
Pregoeiro
Decreto n? 4.276 de 7 de julho de 2022
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DECISAO ADMINISTRATIVA — RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA EMPRESA SUPERMERCADO REI
DAS CARNES LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 249/2023

PREGAO PRESENCIAL N2 103/2023

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

OBIJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
AS ESCOLAS ESTADUAIS.

JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM.

DATA DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES E JULGAMENTO: 25.07.2023.

Ratifico a decisdo do Pregoeiro, com base nos fundamentos acima expostos, para dar
provimento ao recurso protocolado pela empresa SUPERMERCADO REI DAS CARNES LTDA CNPJ
20.421.805/0001-16 e, assim, declara-l4 vencedora dos itens 4 e 8 no Processo Licitatdrio 249/2023,
modalidade Pregdo Presencial n? 103/2023, em razdo do cumprimento das exigéncias editalicias,

inclusive no que tange a demonstragdo de sua qualificagdo técnica (item 10.4.1.3 do edital).

Dé-se ciéncia aos interessados e cumpra-se.

Extrema, 16 de agosto de 2023.

Taylon Alexand de Carvalho
Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema
Decreto n2 3.138, de 08 de margo de 2017.



