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DECISAO IMPUGNACAO

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 237/2023

PREGAO PRESENCIAL N2 097/2023

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS PARA
ILUMINAGAO PUBLICA.

DOS FATOS

Trata-se da andlise da impugnacdo ao Edital e pedido de esclarecimentos sobre o edital em epigrafe
interposta tempestivamente pelas empresas D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n.
38.874.848/0001-12, situada a Rua Jodo Bizzo, 10 — Galpdo 01 e 03, LOTEAMENTO PARQUE EMPRESARIAL
ADELELMO CORRADINI, CEP 13.257-595 cidade de Itatiba/SP. e UNICOBA ENERGIA S.A, pessoa juridica de
direito privado, devidamente existente e constituida de acordo com as leis do Brasil, com filial na Cidade de
Manaus, Estado do Amazonas, na Avenida dos Qitis, 1720, Distribution Park Manaus Ill, Galpdo 2, Médulo
210, Distrito Industrial Il, CEP: 69075-842, Inscrita no CNPJ/MF sob o n®, 23.650.282/0002-59 ("Unicoba").

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA. alega, em suma, que o edital omitiu exigéncias que se fazem
necessarias a afericdo da qualidade dos produtos a serem adquiridos pelo Municipio. Requer, que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA — MG passe a exigir Selo PROCEL de economia de energia para as
Luminarias Publicas de LED (item 03); Que Seja aceita Luminarias de LED (item 03) em acordo com a Portaria
062/2022 com apresentacdo do certificado INMETRO na proposta.

EXIGENCIA DO SELO PROCEL

Argumenta em suma, que o Selo PROCEL de Economia de Energia tem como objetivo servir como
ferramenta simples e eficaz para permitir a distingdo, entre os equipamentos e eletrodomésticos vendidos
no mercado, daqueles mais eficientes e que menos consomem energia elétrica. O Selo PROCEL foi criado
pelo Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica - PROCEL e instituido por Decreto do Poder
Executivo Federal em 8 de dezembro de 1993.
(http://www.procelinfo.com.br/main.asp?TeamID={88A19AD9-04C6-43FC-BA2E-99B27EF54632}, em
19/10/2022).

O PROCEL, conforme a Portaria Interministerial n.2 1.877/1985, que o instituiu, destina-se a:
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[...] integrar as acBes visando a conservacao de energia elétrica no Pais,
dentro de uma visdo abrangente e coordenada, maximizando seus
resultados e promovendo um amplo espectro de novas iniciativas,
avaliadas a luz de um rigoroso teste de oportunidade, prioridade e

economicidade.

Os equipamentos candidatos a receber o Selo PROCEL de Economia de Energia devem ser submetidos a
testes em laboratérios previamente habilitados a os realizar. Para embasar os ensaios, sdao estabelecidos
indices de consumo e de desempenho para cada categoria de equipamento. Somente os produtos capazes

de atingir os indices instituidos recebem o Selo PROCEL.

O Selo PROCEL é importante referéncia avaliativa de produtos elétricos adquiridos pela Administracao
Pudblica. Ndo por menos, os mais diversos editais de licitagdes estatuem preferéncia a compra de
equipamentos detentores da certificagio em comento. A seguranca garantida por aquele certificado é
manifesta. Nao ha, hoje, no Brasil, melhor atestado de qualidade de equipamentos elétricos do que o Selo

PROCEL de Economia de Energia.

DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS E REGISTRO INMETRO

Alega que, o municipio ndo solicita quanto as Lumindrias de LED (ITEM 03), que sejam entregues laudos de
ensaios emitidos em laboratérios acreditados pelo INMETRO.
Que a Portaria n2 062/2022 do INMETRO, estabelece os requisitos, de cumprimento obrigatdrio,
referentes ao desempenho e seguranca das Lumindrias para lluminacdo Publica Viaria.
Em seu artigo 49, diz:
“Art. 42 As lumindrias para a iluminacdo publica vidria, objeto
deste Regulamento, deverdo ser fabricadas, importadas,

distribuidas e comercializadas, de forma a ndo oferecerem
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riscos que comprometam a seguranga do usuario,
independentemente do atendimento integral aos requisitos

ora publicados.”

Argumenta ainda que, a regulamentagdao do INMETRO garante requisitos técnicos minimos de desempenho
e segurancga das luminarias com tecnologia LED para lluminagdo Publica e Viaria, visto que tais produtos
certificados devem passar por ensaios anuais em laboratdérios que comprovam o cumprimento destes
requisitos obrigatoérios. Portanto, ndo é permitida a fabricacdo e importacdo de luminarias publicas sem o

selo de conformidade do INMETRO, todos os fornecedores devem atender a este regulamento.

Por fim, sugere uma lista de Ensaios e Laudos normalmente exigidos em licitagGes publicas, de forma a
completar o edital e sanar os vicios e irregularidades apontados:

e Apresentar testes de LM-80, LM-79 e TM-21 do LED;

e Apresentagdo de curvas IES certificadas;

* Apresentar testes da depreciacdo do fluxo luminoso que definem a vida util do equipamento;

* Apresentar ensaios de resisténcia mecanicas como resisténcia vibracoes, resisténcia a impacto,
resisténcia a forca do vento, resisténcia ao carregamento vertical e horizontal, resisténcia de torque
referente a fixagcdo dos parafusos, resisténcia térmica;

* Apresentar grau de protecdo conforme NBR IEC 60598-1;
e Apresentar caracteristicas luminosas;
* Apresentar ensaio de rigidez dielétrica e resisténcia de isolamento;

e Apresentar declaragdo de garantia de 05 (cinco) anos contra defeitos de fabricagdo.
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A empresa UNICOBA ENERGIA S.A alega, em suma, que o edital, No item “2.8” do instrumento editalicio, ha
vedacdo geral a participacdo de empresas em recuperacao judicial para participar do certame.

3.1.1 — N3ao sera admitida nesta licitacdo a participacdo de pessoas juridicas:
a) Com faléncia, recuperacdo judicial, concordata ou insolvencia, judicialmente decretadas. ou
em processo de recuperacao extrajudicial:

DOS ESCLARECIMENTOS:

DA SOLICITACAO DE LENTE EM VIDRO PARA AS LUMINARIAS LED.
Se sera aceito luminarias, em total acordo com as exigéncias legais e técnicas, que facam uso de lentes,
difusores e refratores de policarbonato com aditivo anti-UV em conformidade a Portaria 62 do INMETRO

de acordo com a NORMA ASTM G154;

DO RANGE DE POTENCIA DAS LUMINARIAS LED.
Se sera aceito ofertar luminarias de alta eficiéncia com poténcia inferior ao range especificado desde que

atenda ao fluxo luminoso minimo do edital e eficiéncia de 140 Im/W (+ 10%).

DO PRAZO CURTO DE ENTREGA DA AMOSTRA.
Solicita alteracdao no prazo para entrega da amostra, passando de 02 dias Uteis para no minimo de 10 dias

Uteis.
DO OBJETO DA LICITACAO

O referido edital regula o PROCESSO LICITATORIO N2 237/2023, modalidade PREGAO PRESENCIAL N2
097/2023, destinado ao Registro de Precos para EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS PARA
ILUMINACAO PUBLICA, conforme descrigiio constante do Anexol do Edital.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
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Baseado no paragrafo segundo do art. 41 da Lei 8.666/93, pode-se constatar que as impugnac¢bes foram
feitas tempestivamente, uma vez que a empresa DEMAP encaminhou, por e-mail, no dia 05 de julho do
corrente ano. e a empresa UNICOBA encaminhou por e-mail, no dia 06 de julho do corrente ano. Vejamos

o que o referido dispositivo legal, in verbis:

Art. 41. A Administracéo ndo pode descumprir as normas e condicbes do
edital, ao qualse acha estritamente vinculada.

(...)

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagcdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostasem convite, tomada de precos ou concurso, ou
a realizacdo de leilGo, as falhas ouirregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeitode recurso.

DO MERITO

E cedico que a inclusdo de cldusulas e/ou especificacdes que comprometam, restrinjamou frustrem o
carater competitivo da licitacdo é vedado. Assim, deve ser verificado se a exigéncia a ser colocada nao

restringe a competitividade do certame.

De modo que, tendo em vista a discricionariedade da Administracdo Publica em fazer as exigéncias
necessarias a melhor compra ou contratagao, somos do entendimento que a Administragao podera exigir
o que |lhe convier, desde que ndo haja restricdo indevida da competitividade ou direcionamento do

certame.
Vejamos o que dispOe a Lei 8666/93:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracto e a promog¢do do desenvolvimentonacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumentoconvocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGocorrelatos. (Redagdo dada pela Lei n®
12.349, de 2010)

§ 12 F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualqueroutra circunsténcia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lein 0 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redac¢do dada
pela Lei n® 12.349, de 2010)”

Nesse viés, A Comissdo Permanente de Licitacdes encaminhou as impugnacdes a Secretaria Municipal de

Obras e Urbanismo do Municipio, a qual manifestou-se da seguinte forma:

Boa tarde Alexandre!!

Tudo bem?

Segue em anexo a andlise referente a impugnagdo da Empresa D.M.P. Equipamentos e da Unicoba Energia S.A..
Sobre o subsidio técnico acrescenta no edital apenas os itens abaixo:

Exigéncia de Documentagdo técnica (apresentar juntamente com a Proposta Comercial)

- Apresentagdo de catalogo e datasheet

- Certificado de Conformidade com a Portaria n° 62, de 17 de fevereiro de 2022 do INMETRO.

- Certificado junto ao Procel.

- Laudo (relatério de ensaio de carregamento) comprovando que a lumindria ndo sofreu danos ou rupturas, apds ter sido submetida a um teste de carga de, pelo

menos 10 vezes o seu peso (incluso driver), por um periodo de 5 minutos.

- Laudo (relatdrio de ensaio de vibragdo) comprovando que a luminaria ndo sofreu afrouxamento de componente apds ter sido submetida a teste de vibragdo

conforme Norma ANSI C136 e/ou ABNT NBR IEC 60598-1/2010.

Qualquer duvida estou a disposigdo.
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At.te.

Adriano de Moura Cabral

- Gerente
: v };h v Secretaria de Obras e Urbanismo
PREFEITURA DE (35) 3435.5729

EXTREMA
Insuacdas e Gesliap de
Resullados 00

supervisaoobras@extrema.mg.gov.br

ANALISE REFERENTE A IMPUGNACAO

Pregdo Presencial: n.2 097/2023

Processo Licitatério: n.2 237/2023

Objeto: “ REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICO PARA ILUMINAGAO PUBLICA”.

Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Eu, Adriano de Moura Cabral, Engenheiro Civil —CREA n.2 250159/D, brasileiro, casado, portador do
CPF no ME n.2 004.944.686-02, cédula de identidade n.2 MG-29.121.039-9, expedida pela SSP/SP, enderego profissional a Rua Pau Brasil, N.2 245, Bairro Vila
Rica, Municipio de Extrema, Estado de Minas Gerais, CEP 37.640-000, enderego eletronico corporativo supervisaoobras@extrema.mg.gov.br vem pelo presente
encaminhar abaixo-relacionado, analise referente a impugnacg&o protocolada pela empresa D.M.P. Equipamentos Ltda. inscrita no CNPJ n.2 38.874.848/0001-12
conforme protocolado no setor de licitagdo no dia 06 de julho do corrente exercicio.

O processo foi remetido a Secretaria de Obras e Urbanismo por meio da Comissdo Permanente de Licitagdo através do enderego eletrénico
decol@extrema.mg.gov.br (Carlos Alexandre Morbidelli) em 06 de julho de 2023.

ANALISE TECNICA

A Empresa solicita o LAUDO, certificado do INMETRO e selo do PROCEL das lumindrias publicas, sendo esse item de grande relevancia para a lumindria.

DA DECISAO

Antes o exposto acima, solicitamos que seja exigido o LAUDO, certificado do INMETRO e selo do PROCEL das lumindrias publicas. Retificando assim o edital.
Encaminha-se a presente andlise a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) para sua apreciagdo.

Extrema-Estado de Minas Gerais, 10 de Julho de 2023.

Adriano de Moura Cabral

Engenheiro Civil — CREA n.2 250159/D
Secretaria de Obras e Urbanismo

ANALISE REFERENTE A IMPUGNACAO
Pregdo Presencial: n.2 097/2023
Processo Licitatério: n.2 237/2023

Objeto: “ REGISTRO DE PREGO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICO PARA ILUMINAGAO PUBLICA”.
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Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Eu, Adriano de Moura Cabral, Engenheiro Civil — CREA n.2 250159/D, brasileiro, casado, portador do CPF
no ME n.2 004.944.686-02, cédula de identidade n.2 MG-29.121.039-9, expedida pela SSP/SP, enderego profissional a Rua Pau Brasil, N.2 245, Bairro Vila Rica,
Municipio de Extrema, Estado de Minas Gerais, CEP 37.640-000, endereco eletronico corporativo supervisaoobras@extrema.mg.gov.br vem pelo presente
encaminhar abaixo-relacionado, analise referente a impugnagdo protocolada pela empresa UNICOBA ENERGIA S/A. inscrita no CNPJ n.2 23.650.282/0002-59

conforme protocolado no setor de licitagdo no dia 06 de julho do corrente exercicio.

O processo foi remetido a Secretaria de Obras e Urbanismo por meio da Comissdo Permanente de Licitagdo através do endereco eletronico

decol@extrema.mg.gov.br (Carlos Alexandre Morbidelli) em 06 de julho de 2023.

ANALISE TECNICA

A Empresa solicita esclarecimento referente:

3.1. DA SOLICITACAO DE LENTE EM VIDRO PARA ASLUMINARIAS LED.

Vale ressaltar que conforme o edital ndo exige que seja de vidro e

sim como opg¢do podendo sim ser de policarbonato conforme o edital ...” lentes
em vidro/policarbonato, protegdo....”

3.2. DO RANGE DE POTENCIA DAS LUMINARIAS LED.

Por se tratar de eficiéncia energética vamos readequar a solicitagdo.

3.3. DO PRAZO CURTO DE ENTREGA DA AMOSTRA.

Sobre o prazo de entrega da amostra deve se permanecer os dois

dias Uteis, pois todo o objeto de licitagdo as empresas devem se programar

para ter no minimo um item de amostra, sendo que ndo é de responsabilidade
do municipio referente a logistica do produto, sendo de inteira responsabilidade
e programagcao da empresa o item de amostra.

DA DECISAO

Antes o exposto acima, solicitamos que seja exigido modificado no que range a
poténcia da lumindria onde esta ” LUMINARIA LED 80 W A 100 W

lumindria para iluminagdo publica led,....” LEIA —SE ..”LUMINARIA LED méximo 100 W

luminaria para iluminagdo publica led.....”. Retificando assim o edital.

Encaminha-se a presente andlise a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) para sua apreciagdo.

Extrema-Estado de Minas Gerais, 10 de Julho de 2023.
Adriano de Moura Cabral
Engenheiro Civil — CREA n.2 250159/D

Secretaria de Obras e Urbanismo
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CONCLUSAO

Ante o exposto, recebemos as impugnacdes apresentadas pelas empresas D.M.P.
EQUIPAMENTOS LTDA. e UNICOBA ENERGIA S.A. para, no mérito, acatando a manifestacdo técnica da
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, CONCEDER-LHES PARCIALMENTO e, assim, retificar em
partes o Edital do Pregdo Presencial n? 097/2023 visando incluir expressamente as exigéncias

complementares, nos seguintes termos:

A clausula 8 do Edital passa a ter a seguinte redagao:

8. DA PROPOSTA DE PRECOS

8.5 - As licitantes deverdo apresentar juntamente com a proposta financeira (envelope 1), para participacdo
no item 03 (LUMINARIAS DE LED):

8.5.1 Apresentacao de catdlogo e datasheet;

8.5.2 Certificado de Conformidade com a Portaria n° 62, de 17 de fevereiro de 2022 do INMETRO;

8.5.3 Certificado junto ao PROCE;

8.5.4 Laudo (relatério de ensaio de carregamento) comprovando que a lumindria ndo sofreu danos ou
rupturas, apds ter sido submetida a um teste de carga de, pelo menos 10 vezes o seu peso (incluso driver),
por um periodo de 5 minutos;

8.5.5 Laudo (relatério de ensaio de vibragdo) comprovando que a luminaria ndo sofreu afrouxamento de
componente apds ter sido submetida a teste de vibragdo conforme Norma ANSI C136 e/ou ABNT NBR IEC
60598-1/2010;

A especificacdo do lote 03 (luminaria de Led) fica alterada, conforme segue:

Onde se leu: 8. AVALIAGAO DE CUSTOS E ESPECIFICAGCAO DO OBJETO:

# | ftem(*) | Lote Especifica¢do

1 00004 00003 |LUMINARIA LED 80 W A 100 W Luminéria para iluminagéo Publica LED, fluxo luminoso minimo de 9000 lumens
com eficiéncia luminosa de 140 Im/w + ou - 10 % Tens2o de entrada de 100 a 300V, fp minino 0,97, IRC minimo 70,
lentes em vidro/policarbonato, prote¢do IK 08, IP 66, temperaTURA DA COR 5000K +/- 500. vida util do LED
minimo 80000 horas. Dispositivo para protegao contra surtos 10kv/10ka. tomada 7 pinos. Garantia de 5 anos. apresentar
amostra no pregao ou conforme item 8.1.7 do edital.

Leia-se: 8. AVALIACAO DE CUSTOS E ESPECIFICACAO DO OBJETO:

# | ftem*) | Lote Especificacao

T
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1 00004 00003 |LUMINARIA LED méximo 100 W - Luminaria para iluminag&o Publica LED, fluxo luminoso minimo de 9000 lumens
com eficiéncia luminosa de 140 lm/w + ou - 10 % Tensao de entrada de 100 a 300V, fp minino 0,97, IRC minimo 70,
lentes em vidro/policarbonato, prote¢do IK 08, IP 66, temperaTURA DA COR 5000K +/- 500. vida util do LED
minimo 80000 horas. Dispositivo para protegao contra surtos 10kv/10ka. tomada 7 pinos. Garantia de 5 anos. apresentar
amostra no pregdo ou conforme item 8.1.7 do edital.

No que tange a vedacao geral a participa¢ao de empresas em recuperacao judicial, fica alterada a clausula

3.2.1 do edital, conforme segue:

Onde se leu: 3.2.1 Em processo de recuperacdo judicial ou cuja faléncia tenha sido declarada, que se
encontrem sob concurso de credores ou em dissolu¢do ou em liquidacgao;

Leia-se: 3.2.1 Cuja faléncia tenha sido declarada, que se encontrem sob concurso de credores ou em
dissolucdo ou em liquidagao;

3.2.1.1 Empresas que se encontrem em recuperacao judicial ou extrajudicial poderdo participar do certame
desde que apresentem certiddo emitida pelo juizo em que tramita o procedimento da recuperacao judicial
ou extrajudicial, certificando que a empresa estd apta econOmica e financeiramente a suportar o
cumprimento de um futuro contrato com a Administracdo, levando em considerac¢do o objeto a ser licitado,
junto de documento que comprove que o plano de recuperacgao foi acolhido na esfera judicial, na forma do
art. 58 da Lei n.2 11.101/2005, sem o prejuizo de eventuais diligéncias da Administragdo junto ao juizo onde
se processa a recuperacao, a fim de se constatar a capacidade econémico-financeira da licitante (Vide: TCU
- Acorddo TCU 1.201/2021; TCEMG - Processos n? 1.098.537 e n? 1.047.863).

Fica alterada ainda a clausula 10.3 “a” do Edital, conforme segue:

Onde se leu: 10.3 DOCUMENTACOES QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA:
a) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

Leia — se: 10.3 DOCUMENTACOES QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA:

a) Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, quando deverd ser observado, por empresa em Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial o
seguinte:

Empresas que se encontrem em recuperacao judicial ou extrajudicial poderdo participar do certame desde
gue apresentem certiddo emitida pelo juizo em que tramita o procedimento da recuperacdo judicial ou
extrajudicial, certificando que a empresa estd apta econémica e financeiramente a suportar o cumprimento
de um futuro contrato com a Administracdo, levando em consideracdo o objeto a ser licitado, junto de
documento que comprove que o plano de recuperacédo foi acolhido na esfera judicial, na forma do art. 58 da
Lei n.2 11.101/2005, sem o prejuizo de eventuais diligéncias da Administracdo junto ao juizo onde se
processa a recuperacdo, a fim de se constatar a capacidade econémico-financeira da licitante (Vide: TCU -
Acorddo TCU 1.201/2021; TCEMG - Processos n? 1.098.537 e n? 1.047.863).
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Ficam mantidas inalteradas a demais clausulas do Edital.

E, conforme art. 21, § 4° da Lei 8.666/93, que determina “qualquer modificacdo no
edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido”, fica designado para o dia 25 de julho de 2023, as 09:00 horas (horario local), a nova data
da sessdo de abertura e julgamento dos envelopes “PROPOSTA COMERCIAL” e “DOCUMENTACAODE

HABILITACAO”.

Extrema, 12 de julho de 2023.

CARLOS ALEXANDRE Assinado de forma digital por CARLOS
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MORBIDELLI:04705109600 pados: 2023.07.12 15:30:03 -03'00'

Carlos Alexandre Morbidelli
Pregoeiro
Decreto n? 3.087 de 04 de janeiro de 2017
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