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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Referéncia: Edital de Concessdo ne 205/2022

Objeto: Concessdo administrativa para instalacio e operacio de Usina Termoquimica de
Geragdo Elétrica a partir de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) por processo de gaseificacio em
leito fluidizade no Municigio de Extrema (MG}

I ~RELATORIO

Trata-se de pedido de esclarecimentos apresentado pela empresa CARBOGAS ENERGIA
LTDA relativos instrumento editalicio da Concorréncia Publica n® 205/2022, Processo Licitatdrio
n2 0391/2022, Concorréncia Pablica n® 021/2022 cujo objeto é a concessdo administrativa no
modelo de parceria publico-privada (PPP), para sele¢io de empresa especializada para
instalagdo e operacdo de usina termoquimica de geragdo elétrica a partir de residuos solidos
urbanos (RSU), por processo de gaseificagde em leito fluidizado no ambito do municipio de
Extrema - MG.
Preliminarmente, verifica-se que o pedido de esclarecimentos atendeu os pressupostos de
admissibilidade e tempestividade, motivo pelo qual deve ser conhecido e analisado.
Assim, passe-se a demonstrar a elucidar os questionamentos apresentados pela referida
empresa.

it - ESCLARECIMENTOS

1) As Cldusulas 4.2 e 4.3 do EDITAL indicam que os prazos de 15 (quinze) meses para o
inicio da operagdo completa da Usina Termogquimica de Geragdo Elétrica ~UTGE, e de 6
{seis) meses para o inicio de funcionamento de planta de Combustivel Derivado de
Residuos (CDR), iniciar-se-d3o apds a assinatura do contrato. Em contraponto, conforime
previsto no item “xvii” da Cldusula 1.1 do EDITAL, o evenio que tornard o contrato eficaz
¢ a Data de Eficdcia, ou seja, entendemos que ndo poderd ser iniciado qualquer servigo
antes da Data de Eficacia, sob pena de invalidade e ndo reconhecimento do servico
prestado. Desta forma, o evento a ser usado como base para inicio dos prazos
constantes nas Clausulas 4.2 e 4.3 do EDITAL ndo deveria ser a Data de Eficicia?

Conforme definigdo do Item 1.1 do Edital, 3 data de eficicia trata-se da dote em gue
o contraio tornar-se-G plenamente eficaz. Por &bvio, o contrato serd plenamente
eficaz apds a assinatura das partes, inclusive, para fins da contagem do prazo de inicio
da operagdo da Usina. Portanto, a data de eficicia corresponde a data de assinatura

do contrate. Logo, ndo ha divergéncia entre a definicio constante no item 1.1, Xvir'e \

nos itens 4.2 e 4.3 do Edital.
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O item “iii” da Clausula 15.4 do EDITAL condiciona a ASSINATURA DO CONTRATO, a “Ter
subscrito e integralizado o capital social da SPE, em moeda corrente nacional, na forma
deste EDITAL.” Em contraponto, o item “ii” da Cldusula 15.5 do EDITAL informa que, na
DATA DE EFICACIA, deverd ser apresentada a “Comprovacio de integralizacdo do capital
social da SPE, em moeda corrente nacional de, no minimo, 5% {cinco por cento} do valor
do CONTRATO.” Considerando que a assinaiura do contrato e a Data de Eficacia sdo
eventos distintos e subsequentes, para qual evento sera obrigatoria a integralizacdo do
capital social da SPE?

A resposta fica prejudicada. Vide resposta ao questionamento n2 01,

O item “iv” da Clausula 5.2 do EDITAL refere-se § vedac8o de participacio de “Pessoa
juridica, ou seus dirigentes, gerentes, acionistas ou detentores de mais de 5% {cinco por
cento) do capital com direito a voto, ou CONTROLADQRA, responsavel técnico,
subordinado ou subcontratado, que tenha participado da elaboracdo dos estudos para
confecgdo do EDITAL”. O termo “estudos” refere-se ao Termo de Referéncia do EDITAL?

Os estudos referem-se a elaboragdo do Termo de Referéncia do Edital. Dessa forma,
considerando que ho presente caso ndo houve realizacio de Procedimento de
Manifestac3o de Interesse, a2 pessoa juridica ou seus integrantes que tiverem
participado de elaboraco dos estudos para confeccSo do edital, ndo poderio
participar do procedimente licitatorio. Nesse sentido, em atencdo aocs principios da
legalidade, impessoalidade e competividade dispostos no art, 592, da Lei 14.133/2021.

Para fins de cumprimento da obrigacio de apresentacio da GARANTIA DE EXECUCAO
DG CONTRATO, pela Concessiondria, gual o valor inicial do CONTRATO a ser
considerado?

O valor do contrato é o valor dos investimentos e ndc o valor do somatéric das
contraprestacdes mensais. Portanto, esse serd ¢ valor considerado para fins de analise
do cumprimento dos reguisites contratuals.

Para fins de cumprimento da obrigagdo de comprovagdo de integralizagdo do capital
social da SPE, em moeda corrente nacional, qual o valor do CONTRATO a ser

considerado?

C valor do contrato é o valor dos investimentos e ndo o valor do somatéric das

contraprestaces mensais, Portanto esse serd o valor considerado para fins de andlise -

do cumprimento dos recuisitos contratuais.
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6) A Clausula 8.1 do EDITAL indica que o prazo de validade da GARANTIA DA PROPOSTA, a
ser apresentada pela Licitante, deve ser de "180 {cento e oitenta) dias, prorrogavel por
igual periodo contados da SESSAQ PUBLICA para abertura da licitagdo.” Em
contraposicao ao exposto na Clausula 8.1 do EDITAL, o Anexo 2 do EDITAL (Termos e
Condi¢des Minimas do Seguro-Garantia), por sua vez, indica que a “Apdlice de Seguro-
Garantia devera ter prazo minimo de vigéncia de 1 {um} ano a contar data para
recebimento dos envelopes, renovéveis nas hipoteses previstas no EDITAL de Concessic
no [e] /2022 Qual prazo de vigéncia deve ser considerado para a GARANTIA DA
PROPQOSTA, no caso da modalidade de Seguro-Garantia?

O Edital prevé que a Garantia de Proposta apresentada pelo licitante tenha prazo de
validade minimo de 180 dias. Consoante dispostc no art. 58, da Lei 14.133/2021, o
licitante podera optar pelas modalidades de garantia de proposta previstas no art. 96
da mesma norma, quais sejam, (i) caucdo em dinheiro ou titulos; (ii} seguro-garantia;
{iif} fianca bancdria.

Com efeito, caso o licitante opte por apresentar garantia de propoesta na moedalidade
seguro-garantia, esta deve apresentar apélice com prazo minimo de um ano. Nesse
sentido, em conformidade com o disposto no art. 97, inciso |, da Lei 14.133/2021.

Feitas tais consideracbes, constata-se que nSo ha divergéncia entre os prazos
estabelecidos na Clausula 8.1 do Edital e no Anexo 2, haja vista que o prazo minimo
de validade da garantia de proposta deve ser de 180 dias e, caso o licitante opte pela
modalidade de seguro-garantia, deve a apdlice apresentar validade de um ano.
Portanto, trata-se de regra especifica aplicavel 3 uma das modalidades de garantia de
proposta, inexistindo inconformidade.

7} A Clédusula 8.6.3 do EDITAL indica que o seguro garantia devera ser emitido por
Seguradora “autorizada e reconhecida pelo Banco Central do Brasil”, no entanto,
entendemos que o 6rgdo que regula os seguras no Brasil é a SUSEP - Superintendéncia
de Seguros Privados, e ndo o Banco Central do Brasil. Favor esclarecer se a seguradora
deve ser autorizada e reconhecida pelo Banco Central do Brasil ou pela SUSEP,

N3o hd divergéncia da redagio. O seguro garantia deve ser apresentado com
observincia das Clausulas 8.6.3 e 8.13.4 do Edital e item 4.1, do Anexo Il do Edital.

8} A Cldusula 8.13.4 do EDITAL indica gue, no caso de a GARANTIA DA PROPOSTA ser
prestada na modalidade de seguro-garantia, “a apdlice deverd estar de acordo com o
disposto na Circular SUSEP n2 477/2013.” Considerando que a Circular SUSEP n2_
477/2013 foi revogada no ano de 2022, solicitamos esclarecimentos guanto &s regras e\ \
critérios que dever3o reger a apdlice da GARANTIA DA PROPOSTA,

A apodlice da Garantia da Proposta seri regida pela Circular SUSEP n2 562/2022.
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9} A Cidusula 8.13.5 do EDITAL indica que, no casc de apresentagdo da GARANTIA DA
PROPOSTA na modalidade seguro-garantia, e caso existam cldusulas incompativeis ou
limitadoras ao EDITAL, devera ser apresentado “endosso, emitido pela companhia
seguradora, informando a inaplicabilidade de tais clausulas & presente LICITACAQ, bem
como a validade do seguro-garantia a todas as hipGteses previstas no itemn 8.19 deste
EDITAL.” O endosso referido pode ser substituido por uma DECLARACAO emitida pela
Seguradora?

Sim. Poderd ser apresentada Declaracic emitida pela seguradora desde que
contemple os requisitos estabelecidos no item 8.19.

10} A Clausula 54.8 do EDITAL indica que a GARANTIA DA PRGPOSTA “poderd ser
apresentada, integralmente por uma Gnica empresa consorciada”, enguanto a Clausula
8.7 do mesmo EDITAL indica que DEVERA ser {a) “emitida em nome de todos os seus
membros, ou, alternativamente, ser” (b) “emitida individualmente, em nome de cada
de seus membros, na proporgdo de sua respectiva participaco no consorcic, desde que
alcance o montante prescrito neste EDITAL”. No caso de participacdo em consorcio, a
GARANTIA DA PROPOSTA poderd ser emitida em nome de uma (nica empresa
consorciada?

$im, a garantia de proposta podera ser emitida em nome de uma empresa consorciada
ou em conjunto pelas empresas consorciadas.

11} A Cldusuia 13.1.5 do EDITAL informa gue serdo desclassificadas as propostas comerciais
que, dentre outros motivos, “consignar VALOR MAXIMO DE CONTRAPRESTACAC
superior a R511.160.840,36 por ano, a partir do 30 ano”. Ao dividirmos este valor anual
por 12 {doze) meses, resulta no VALOR MAXIMO DE CONTRAPRESTACAO MENSAL de RS
930.070,08 {Novecentos e trinta mil, setenta reais e oito centavos) por més, gue
coincide exatamente com o VALOR MAXIMO DE CONTRAPRESTACAG MENSAL disposto
no Anexo 5 do Contrato (Modelo para Célculo do Pagamento da Concessiondria). Neste
mesmo Anexo 5, é indicado que “As projegfes estdo expressas em moeda constante,
sendo a data base do estudo determinada pela data do presente documento
(dezembro/2021).” Consequentemente, deve ser considerada a corre¢do entre a data-
base do estudo que definiu 0 VALOR MAXIMO DE CONTRAPRESTACAO MENSAL em
dezembro/2021 e a data prevista para apresentacdo das propostas para participacdo da
Licitagdo em 04/05/2022, resultando em uma defasagem de 16 meses. Para nossos
calculos, utilizamos como indice de corregdo ¢ IPCA, como indica também a cldusula
25.3 da minuta de contrato.

Pelas nossas contas, corrigindo a valor do estudo de RS 930.070,08 (Novecentos e trinta A

mil, setenta reais e oito centavos) pela Calculadora do cidad&o disponivel no site do J W )

Banco Central do Brasil, utilizando o indice do IPCA {IBGE) de dezembro de 2021 at’\\ J

marco de 2023 {(ltima correcio disponivel na data de consulta), o VALOR MAXIMO De\\; )
Ly

CONTRAPRESTA(;;EO MENSAL é corrigido para RS 1.011.810,22 {(um milhdo, onze mi
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oitocentos e dez reais e vinte e dois centavos), restando ainda corrigir o més de abril de
2023. Esta metodologia de célculo estd correta? Caso contrdrio, gual é a para alcancar
o VALOR MAXIMO DE CONTRAPRESTACAO MENSAL considerando a correciio aplicavel?

C Municipio de Extrema acolhe ¢ presente questionamento. Em virtude de tal
acothimento, fica determinada a suspensiio do certame para atualizacio dos estudos.

12) Para o plano de negdcics, que também deverd ser objeto da Declaracio de Andlise e
Viabilidade do Plano de Negécios que embasard a Proposta Comercial, emitida por
institui¢do Financeira, estdo sendo contempladas as variacdes positivas na geracio de
residuos e demanda de energia elétrica conforme as tabelas dispostas no Anexo 5 do
EDITAL. Portanto, até o terceiro ano de contrato, jé terdo ocorridos irés anos de
crescimento vegetativo e de aumento da demanda de energia elétrica da data de inicio
do plano de negdcios, que incidird no aumento do valor recebido pela concessiondria
devido ao reajuste da CP disposto no anexo 5 da minute de contrato. Devido ao reajuste,
o total recebido pela concessionéaria no terceiro de contrato pode superar o valor de RS
11.160.840,96 {Onze milhdes, cento e sessenta mil, oitocentos e quarenta reais e
noventa e seis centavos). Neste caso havera desclassificacdo da proposta? Caso positivo,
como a licitante conseguird apresentar um valor de RS 11.160.840,96 (Onze milhdes,
cento e sessenta mil, oitocentos e quarenta reais e noventa e seis centavos) no terceiro
ano com os incrementos de crescimento vegetativo e demanda de energia elétrica jé
previstos no EDITAL?

A resposta fica prejudicada. Vide resposta 30 questionamento n2 11,

13} De acordo com o Anexo 5 do CONTRATO (Modelo para Caiculo do Pagamento da
Concessionaria), a concessionaria devera realizar o descomissionamento integral do
aterro existente dentro do prazo maximo de 20 {vinte} anos. No mesmo Anexo, é
previsto que as licitantes poderdo aumentar ou reduzir o ritmo de descomissionamento
mensal em seus modelos, em fung¢do de seu plane de operacdo e manutencio da Planta,
sendo que essas variagBes positivas ou negativas do volume efetivamente
descomissionado ndo implicara reajuste da Contraprestacdo Mensal. Caso a Licitante
opte por adiantar o prazo de descomissionamento do aterro existente, reduzindo o
prazo maximo estabelecido no EDITAL (20 anos), é correto afirmar que o Valor Total da
Contraprestagdo Mensal Maxima apresentada pela Licitante independe da velocidade
do referido descomissionamento, e que permanecera inalterado durante todo o
periodo da concessdo {30 anos), com excecdo das corre¢des monetdrias previstas no
EDITAL?

“i” - Evolugdo da demanda de RSU Diirio.
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14} Na hipétese de redugdo da geracdo de residuos solidos urbanos municipais abaixo do
valor inicial do modelo de 50 toneladas diarias, as quais exclusivamente devem ser
destinados para a usina, acarretaria uma variacdo negativa do reajusta da
CONTRAPRESTACAO MENSAL. Neste caso, considerando que o empreendimento esta
sendo dimensionado para esta capacidade e depende deste quantitative minimo, este
cendrio pode ser causa de um reequilibrio econdémico e financeiro do contrato?
Garantindo as premissas minimas do plano econdmico.

Nio ha nada a ser esclarecido. Os requisitos e critérios do plano econdmico a ser

empregado na futura parceria jd foram suficientemente apresentados no instrumento
convocatorio.
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