S

INPRASITRUTURA B ERRVICON LTOA,

ILMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE EXTREMA - ESTADO DE MINAS GERAIS.

IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO n° 391/2022
CONCORRENCIA PUBLICA n° 21/2022

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA n° 302/2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA, MG

SIGMA INFRAESTRUTURA E SERVICOS
LTDA., pessoa juridica, inscrita no CNP]J/MF sob o n® 30.579.377/0001-08, com sede
na Cidade de Indaiatuba, Estado de Sio Paulo, 2 Rua Prata, n® 113, sala 01, bairro
Recreio Campestre Joia, CEP 13.347-010, neste ato representada na forma de seu
Contrato Social, com fundamento no artigo 164 da Lei n.® 14.133/2021 e Clausula 3
do Edital de Concessio n.° 205/2022, publicado pela Prefeitura Municipal de Extrema
/ MG (“Edital”), vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,

pelos motivos a seguir expostos:

I. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, cumpre esclarecer, que 2 Impugnante maneja a presente pega cg

o unico e claro intuito de preservar a integridade do certame instalado pela Comj
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Municipal Permanente de Licitagio do Municipio de Extrema — Estado de Minas

Gerais, evitando assim, a sua nulidade, resultando em prejuizo ao eririo puablico.

O Municipio publicou o Edital de Concessao n°® 205/2022, que tem por objeto,

conforme especificagdes ali contidas e seus Anexos:

1.1 O objeto do EDITAL se refere a concessdo administrativa, no
modelo Parceria Piiblico Privada (PPP), para selecio de empresa técnica
especializada para instalagio e operagdo de Usina Termoquimica de
Geragao Elétrica a partir de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), por
processo de gaseificacdo em leito fluidizado, conforme licenca ambiental
Certificado LP+LI n° 018/2020, expedida pela Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente - Supram Sul de Minas, e respectivo Parecer

Unico n° 0195696/ 2020.

Ocorre que, a0 analisar o contendo da norma editalicia, a Impugnante acabou
por constatar irregularidades que afrontam os principios que regem a Administragio
Piblica, especialmente os principios da legalidade e da razoabilidade, bem como dos

preceitos legais contidos na Lei Federal n® 14.133 de 01/04/2021, requerendo, pois,

sua impugnagio.

II. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, faz-se necessirio esclarecer a tempestividade da presente impugnagio.
Conforme previsto no Edital em sua Clausula 3 — Pedido de Esclarecimentos e Impugnagio ao
Edital:

3.6. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar 0 EDITAL de katagio por
irregularidades, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias siteis antes da data designada
para a sessdo piiblica, nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021.

E ainda, conforme publicado pela referida Municipalidade, em 31/03/2023:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA — MG — O Municipio de
Extrema, através da Comissio Espedal de Liditagio, toma piiblico a resposta a
impugnagio ao edital 205/2022 apresentada pela empresa Brbio Fabricagio de
Egquipamentos 1.tda, bem como resposta aos pedidos de esclarecimentos enviados pelas
empresas Recicle Servios De Limpega 1 1da. ¢ S igma Infraestrutura E Servicos 1.tda.
Fica designado o dia 04 de maio de 2023 is 09:00 horas, na Secretaria
Municipal De Turismo, situada a Rodovia Ferndo Dias, KM 942 — Bairro dos Tenentes
— Extrema MG, (Referéncia: Acesso ao Posto Pururica), a nova data da sessio de
abertura e julgamento dos envelopes ‘Proposta Comercial” E “Documentagio
De Habilitagio” do Processo Iicitatério n® 000391 /2022 na modalidade Concorréncia
Pablica n° 000021/2022, objetivando a concessdo administrativa no models de parceria
prblico-privada (PPP), para selecio de empresa especializada para instalagdo e aperagio de
usina termoquimica de geragio elétrica a partir de residuos slidos urbanos (RSU), por
processo de gaseificaio em liito fluidisado no dmbito do municipio de Exctrema — MG.
Exitrema, 31 de margo de 2023,

Designado o dia 04/05/2023 para abertura dos envelopes, fica demonstrada a tempestividade da
presente IMPUGNAGAO.

III. DA EXIGENCIA ILEGAL E IRRAZOAVEL DE QUALIFICACAO
TECNICA

Conforme descrito na Cliusula 10.6 do Edital, para fins de qualificacio

técnica das licitantes, o Edital exige:

10.6.1 Registro ou inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) da sede da LICITANTE ¢ de sen(s) responsavel(is) técnico(s),
comprovando a regularidade da inscrigo, obedecidas as disposigoes do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

10.6.2 Comprovagao de experiéncia em instalagao e operagio de Planta
Termoquimica para produgio de gds de sintese apto a ser empregado em geragdo
energia térmica ou elétrica partir de Combustivel Derivados de Residuos Sélido

/7

ndaiatuba - 5P- Sala 01 - Bairro Recreio Campestre Joia - CEP 12.347-010 3



S

INFRARBTRUTURA § 1EAVICDS LTDA,

Urbanos, que tenha comprovado aptidio no tratamento e a destinago final de
restduos com o aproveitamento energético e redugdo da massa para destinagao final

de, ao menos, 20% do objeto deste EDITAL, em qualquer sefor.

10.6.2.1 A comprovagio da LICITANTE quanto ao item 10.6.2 deverd ser

realizada através de uma ou mais opgoes abaixo descritas:

i. Laudo técnico de avaliagio de bens moveis referente a planta de
gasetficagdo instalada pela LICITTANTE, acompanbado de Anotagdo de
Responsabilidade Tecnica (ART) emitida por empresa perita ltécnica
devidamente registrada(s) no CREA;

#, Contrato da LICITANTE com entidade de direito priblico ou privado

para consirugdo, instalagio e/ on operagdo de planta de gaseificagdo;

ui. Balango patrimonial da IICITANTE constando Planta de
gasetficagdo como ativo integralizado, assinado pelo representante legal da

empresa e contador devidamente registrado no CRC regional.

10.6.2.2 A LICITANTE também deverd comprovar que possui em seu quadro
permanente, na dala prevista para entrega da proposta, profissional(is) de nivel
superior devidamente reconbecido(s) pela entidade competente, com experiéncia na
operagao de Planta Termoquimica para Combustivel Derivado de Residuo e/ on
biomassa, comprovada por termo de declaragdo emitido por pessoa fisica ou juridica

delentora da propriedade intelectual referente ao equipamento, contendo:
.. Identtficacao da pessoa fisica ou juridica emitente signatdria;

#. Nome ¢ niimero de registro no CREA do profissional certificado

signatdrio;
1. Endereco completo do emitente;

iv. Outras informagies técnicas necessdrias e suficientes para a avaliagio

das experiéncias pela COMISS.AO ESPECIAL DE LICITA

£
7
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v. Carta da propriedade intelectual com niimero de registro.

10.6.2.3 Para o aceite da comprovagio do item 10.6.2.1, a planta termoguinmica

deverd apresentar um ou mais dos documentos listados abaixo:

i. Relatério de Monitoramento de Emissies Atmogféricas (RMEA)
conduzido na planta em ensaios com Combustivel Derivado de Residuo

comt resultados satisfatorios perante a Resolugago CONAMA 316, /2022;

ii. Certificagio da Planta Termoquimica em relagio a norma ABNT
NBR ISO 16290:2015 alcangando, no minimo, TRL. superior a 7.

10.6.3 O(s) instrumento(s) referido(s) no item 10.6.2 devera(do) ser emitido(s) em
papel timbrado do atestante ou contratante para eventual consulta ou diligéncia.

10.6.4 A integragio ao quadro permanente da licitante poderd ser demonstrada por

meto de um dos seguintes comprovantes:
i. Contrato Social;
it. Registro na Carteira Profissional;
ii. Ficha de Empregado ou Contrato de Trabalho;

iv. Contrato de prestagio de Servijos, sendo possivel a contratagio de
profissional autinomo que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execugdo dos servigos, sendo admissivel que o contrato seja

assinado para efeilos de contratagdo;

v. Quando se tratar de dirigente de empresa, tal comprovagdo poderd ser feita
por meio da cipia da Ata da Assembleia, referente a sua investidura no
cargo ou, no caso de sicio, mediante apresentagio do respectivo Contrato ou

Estatuto Social.

10.6.5 O(s) profissional (is) indicado (5) pela LICITANTE para fins
comprovagdo da capacitagio lécnico-operacional devera(o) participar da obri

(>
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servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigio por profissionais de

experiéncia equivalente on superior, desde que aprovada pela administragdo.

10.6.6 Caso a LICITANTE participe da presente CONCORRENCIA por
meio de consorvio, as consorciadas poderio individualmente atender as qualificagoes
técnicas exigidas nos stens anteriores, desde que possuam, cada uma delas, uma
participagio societdria de, no minimo, 20% (vinte por cento) do capital social da
SPE a ser constituida.

Por primeiro e como ¢ cedico, a Administragio Publica é norteada por
principios de cunho constitucional e infraconstitucional, dentre eles o principio da

legalidade e da razoabilidade.

Neste passo, visando robustecer a presente impugnagio traz a baila a

Impugnante os conceitos técnico-juridicos dos citados principios, como se lé:

Conforme o principio da legalidade e como o praprio nome induz, a Administragio Piblica pode

somente fazer o que a lei a autoriza.

()

O principio da ragoabilidade impie a coeréncia do sistema. A falta de coeréncia, de racionalidade
de qualguer lei, ato administrativo ou decisdo jurisdicional gera vicio de legalidade, visto que o Direito é
Jeito por seres e para seres racionais, para ser aplicado em um determinado espago ¢ em uma determinada

época.

Tio somente pela anilise dos principios supramencionados, tem-se como
conclusio subliminar que a inobservancia pela Administragio Piblica do principio da

razoabilidade gera o vicio de ilegalidade.

Feita a ponderagio preliminar retro e em prosseguimento ao raciocinio juridic

explanado em linhas atrds, transcreve a Impugnante o disposto no artigo 67, da Lei

14.133/2021, como se lé:

P
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Art. 67. A documentagio relativa a qualificagio técnico-profissional e técnico-operacional

serd restrita a:

I - Apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou

Servigo de caracleristicas semelbantes, para fins de contratagdo;

I1 - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselbo profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugio de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatdrios emitidos na forma do [ 3° do art. 88 desta Lei;

I - indicagao do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada membro da

equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
I - registro ou insirigdo na entidade profissional competente, quands for o caso;

V1 - declaragio de que o licitante tomou conbecimento de todas as informagies e das
condigdes locais para o cumpnrimento das obrigagies objeto da licitagio.

Observando as clausulas 10.6.1 2 10.6.6 do Edital, em comparagio ao disposto

no Art. 67 da Lei 14.133/2021, verifica-se a afronta aos principios da legalidade e da

razoabilidade,,pois indica exigéncia excessiva e ilegal de qualificacio técnico-

operacional, no que tange aos seguintes pontos:

(1) Exigéncia de que o termo de declaragio que comprova experiéncia do

profissional(is) técnico(s) que compde(m) o quadro permanente da Licitante sej

emitido por pessoa fisica ou juridica detentora da propriedade intelectual refereat

a0 equipamento.
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10.6.2.2 A LICITANTE também deverd comprovar que possui em sen quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional(is) de nivel
superior devidamente reconbecido(s) pela entidade competente, com experiéncia na

operagdo de Planta Termoquimica para Combustivel Derivado de Residuo e/ on

biomassa, comprovada por termo de declaragcdo emitido por pessoa
fisica ou juridica detentora da propriedade intelectual referente
a0 equipamento, contendo |...]:

Ora, ¢ ilegal exigir que a comprovagio de capacidade técnica de qualquer
profissional somente possa ser emitida pela detentora da propriedade intelectual do
equipamento, vez que a capacidade técnica de um profissional, neste caso especifico,
podera ser claramente comprovada por pessoa fisica ou juridica detentora da
PROPRIEDADE PATRIMONIAL do equipamento, ou até mesmo responsivel pela
OPERAGAO do equipamento.

A capacidade técnica de um profissional, claramente, é comprovada através de
declaragio ou atestado de comprove que referido profissional ji realizou atividades
semelhantes ao objeto do Edital, e em nada se relaciona com o tema de propriedade

intelectual.

Desta forma, este item 10.6.2.2 do Edital merece revisio, tendo em vista o vicio
indicado acima sob pena de ofensa aos principios legalidade e da razoabilidade, bem
como o da livre concorréncia reitores dos certames publicos e de nulidade de todo o

procedimento licitatério ora impugnado.

(ll) Exigéncia de que as qualificagdes técnicas poderio ser cumpridas

individualmente por uma nica participante, na hipétese de participagio em consorci

mas desde que possua participagdo societitia de, no minimo, 20% (vinte

cento) do capital social da SPE a ser constituida.

-
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10.6.6 Caso a LICITANTE participe da presente CONCORRENCIA por
meio de consirvio, as consorviadas poderio individualmente atender as gualificagies
lécnicas exigidas nos itens anfteriores, d uam, ma
delas, uma participagio societdria de, no minimo, 20% (vinte por

nto) do 1 al PE r constituid:

O Poder Concedente nio tem (e nio pode ter) geréncia sobre as relagdes
privadas a serem constituidas entre as Licitantes, em especial sobre as relagdes que
versam sobre questdes societirias e econdmicas que em nada afetam a eficiéncia e a
eficicia da execucio do objeto do Edital. A relacio entre o particular e a Administragio

Publica ¢, como se sabe, regida por regras e principios especificos.

A definigido sobre o percentual de participagdo limita a participacio e o
desenvolvimento de novas tecnologias, uma vez que exige que a empresa, em um

certame com objeto tio especifico, possua capacidade financeira para custear minimo

de 20% (vinte por cento) do investimento total da concessio..

Nio obstante a interferéncia do Poder Concedente nas relagdes societirias das
Licitantes, ressalta-se que o Edital ainda exige a participagio do profissional indicado
na comprovagio técnico-operacional durante a execucio do objeto do Edital, sendo

sua substituicio possivel somente sob aprovacio do poder publico.

10.6.5 O(s) profissional (is) indicade (s) pela LICITANTE para fins de
comprovagao da capacitagio técnico-operacional devera(do) participar da obra ou
servigo objelo da licitagio, admitindo-se a substituigio por profissionais de
expericncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragao.
Desta forma, ¢ notério que a capacitagio técnico-operacional exigida pelo
Edital, e que é concernente com o disposto no Art. 67 da Lei 14.133/2021, ja é suprida
¢ plenamente atendida pela exigéncia de participacio do referido profissional durante
toda a vigéncia do futuro contrato, caracterizando-se, portanto, exacerbada e abusi

a exigéncia de participacio societiria da Licitante detentora da atestagio técnica.
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Isto posto, a exigéncia constante na Clausula 10.6.6 do Edital é irrazoavel, ilegal

e descabida, pois o que importa é que seja garantida a capacidade técnico-operacional

do futuro contrato, o que se da através da pessoalidade do profissional técnico, e nio

pelo percentual de participagio societiria da pessoa juridica que detém a atestagio

técnica.

Federal:

IV.

Imperioso citar o fundamento do inciso XXI do Artigo 37 da Constituigio

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(]

XXI - ressalvados o5 casos especificados na legislacio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagao piiblica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagies de pagamento,
mantidas as condigies efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica
e econémica indispensdveis 4 garantia do cumprimento

das obrigagdes.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Impugnante:

(i)

a Prata, 11

Seja recebida e processada a presente impugnagio, eis que propria

tempestiva;
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c

(ll) Seja a presente impugnagio acolhida para:

a. Promover a alteragio do Edital para que seja suprimido o requisito
de qualificagio técnico-operacional previsto no item 10.6.2.2 do
Edital, em especial no que tange 4 necessidade de que a pessoa fisica
ou juridica a apresentar a declaragio seja detentora da propriedade

intelectual referente ao equipamento;
€

b. Promover a alteragio do Edital para que seja suprimido o requisito

de qualificagio técnico-operacional previsto no item 10.6.6 do Edital,

de forma que inexista qualquer restricio ou mengdo quanto a

ici a ietari minim Lici r
indivi Imen lifi O ni igi no Edi

rtici m consdrcio.

Nestes termos, pede ¢ aguarda deferimento.

Indaiatuba, 28 de abril de 2023.

/mandro Sergio Terezan

Sécio Presidente
RG 17.380.484-6 SSP/SP

13 Indaiatuba - SP-Sala 01 — Bairro Recreio Campestre loia — CEP 13.347-010 11




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Form","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Form","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}



