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DELIBERAGAO NORMATIVA Ne. 015/2017

Aprova Procedimento Operacional Padrdo (POP)

P[TBLI(:':XDO para fins de fiscalizagdo ambiental, realizado no

SMA dmbito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Fxtrema O_I, / 12 / 17 (SMA), no municipio de Extrema e dd outras

providéncias.

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecimento de critérios e procedimentos para
orientar as atividades de fiscalizacdo ambiental realizadas pelo Orgdo Executivo de Meio

Ambiente do Municipio — Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMA);

CONSIDERANDO a importancia de estabelecer diretrizes e procedimentos de controle em
gestao e fiscalizacdo ambiental, a fim de orientar e disciplinar a aplicagao dos instrumentos

legais decorrentes do Poder de Policia do érgdo ambiental municipal;

CONSIDERANDO que, conforme disposto no artigo 62, inciso V do Decreto Municipal n2.
1.782/2006, para o exercicio da competéncia de fiscalizacgdo ambiental, compete ao
CODEMA determinar acles para o exercicio do poder de policia administrativa e para os
casos de infracdo a legislacdo de protecdo, conservacao e melhoria do meio ambiente e de

gestdo dos recursos ambientais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 40 do Decreto Municipal n2. 1.782/2006, segundo o qual:
“Ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental — CODEMA compete baixar
deliberagdes aprovando instrugbes, normas e diretrizes e outros atos complementares
necessdrios ao funcionamento do sistema municipal de licenciamento ambiental e a

protecdo, conservacgdo e melhoria do meio ambiente”,;

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo Unico do art. 40 do Decreto Municipal ne.
1.782/2006, segundo o qual as deliberacbes do CODEMA constituem complemento do
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referido Decreto Regulamentador, nos termos da Lei Municipal n2. 1.829, de 17 de setembro

de 2003;

CONSIDERANDO serem as deliberacdbes do CODEMA um importante instrumento para
aprimorar a gestdo de politicas publicas, em especial para o ordenamento territorial, a
conservacdo da biodiversidade e producdo sustentdvel dos recursos ambientais,
contribuindo para harmonizar protecdo da natureza, desenvolvimento social e econémico

do municipio;

CONSIDERANDO a Lei Federal n2. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente; e

CONSIDERANDO, finalmente, as demais legislagdes ambientais nos ambitos federal, estadual

e municipal.

O CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL

(CODEMA), no uso das atribui¢cdes legais e regimentais, especialmente o que Ihe confere o
art. 29, incisos | e Il da Lei Municipal n2. 1.606, de 04 de junho de 2001; art. 59, inciso | da Lei
Municipal n2. 1.829, de 17 de setembro de 2003; art. 69, incisos Il e lll e artigos 40 e 41 do
Decreto Municipal n2. 1.782, de 01 de agosto de 2006; art. 14, incisos Il e XI do Decreto

Municipal n2. 3.239, de 22 de setembro de 2017 (Regimento Interno do CODEMA);
DELIBERA

Art. 12 - Fica aprovado o Procedimento Operacional Padrao (POP),
gue com esta se publica, referente aos procedimentos de fiscalizagdo ambiental no ambito

da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMA).

Paragrafo unico. O Procedimento Operacional Padrdo, contido no

Anexo Unico desta Deliberacdo Normativa, podera ser revisado, por ato do Presidente do
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CODEMA, sempre que necessario ao fiel e eficiente cumprimento das normas municipais

relacionadas a fiscalizagao ambiental do Municipio.

Art. 22 - Ficam delegadas, ao Presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental (CODEMA), as atribuicGes previstas nos seguintes dispositivos
legais do Decreto Municipal n2. 1.782, de 01 de agosto de 2006: art. 69, inciso VI; art. 18,

paragrafo Unico; art. 20, caput; art. 26, caput; art. 27, caput; e art. 28, caput.

Paragrafo unico. O Presidente do CODEMA exercerd as atribuigdes
previstas no caput por meio de decisGes motivadas, observados critérios de razoabilidade e

proporcionalidade.

Art. 32 - Ao Plendrio do CODEMA competira decidir, em grau de
recurso, como ultima instancia administrativa, sobre as penalidades aplicadas por infragdes
a legislacdo ambiental, conforme disposto no artigo 62, inciso Xlll do Decreto Municipal n2.

1.782, de 01 de agosto de 2006.

Art. 42 - Cabera a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMA), por
Instrucdo Técnica ou Normativa, estabelecer normas especificas para regulacdo da
tramitacdo processual, bem como critérios objetivos para a dosimetria e fixacdo das

penalidades a serem aplicadas por infra¢Oes a legislacdo ambiental do Municipio.

Paragrafo unico. A regulamentacdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMA), a que se refere o caput, devera contemplar os critérios e percentuais para
incidéncia das circunstancias atenuantes e agravantes, previstas no artigo 21, § 19, incisos | e

Il do Decreto Municipal n2. 1.782/2006, as quais incidirdo sobre o valor-base da multa.

Art. 52 - Eventuais omissoes poderdo ser supridas pelo Presidente do

CODEMA, por meio de decisdes motivadas ou, no que couber, pela aplicacdo subsidiaria das
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normas previstas no Decreto Estadual n2. 44.844, de 25 de junho de 2008, no que concerne

aos procedimentos administrativos de fiscalizagao e aplicagdo de penalidades.

Art. 62 - Esta Deliberacdo Normativa entra em vigor na data de sua

publicacdo.
Art. 72 - Revogam-se as disposicdes em contrario.
PUBLIQUE-SE. AFIXE-SE. CUMPRA-SE.
Extrema/MG, 12 de dezembro de 2017.
Paulo Henrique Pereira

Presidente do CODEMA

Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental
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ANEXO UNICO

B CODIGO | POP — SMA 001
PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO - POP

EDICAO | Primeira

. DATA 01/12/2017
FISCALIZACAO AMBIENTAL MUNICIPAL

ORGAO | SMA/PME

1-OBIJETIVO

Este Procedimento Operacional Padrdao — POP padroniza e estabelece regras e
recomendacOes para o exercicio dos atos de fiscalizacdo pelos agentes da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMA), na aplicagao do Poder de Policia Administrativa na

esfera ambiental no ambito municipal.
2 — ALCANCE

Este POP se aplica a todos os agentes publicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SMA), em todos os seus niveis, aos quais tenham sido delegadas atribui¢cdes para aplicacao

do Poder de Policia Administrativa.
3 — REFERENCIAS

Lei Municipal n2. 1.829, de 17 de setembro de 2003;
Decreto Municipal n2. 1.782, de 12 de agosto de 2006;

Lei Complementar Municipal n2. 126, de 12 de janeiro de 2017.

4 — ORIENTAGOES GERAIS

4.1. A fiscalizacdo do cumprimento das normas de protecdao e conservacdao do meio

ambiente serd exercida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMA), conforme
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disposto no art. 14, caput, do Decreto Municipal n2. 1.782/2006, c/c art. 17, incisos lll e IV da
Lei Complementar Municipal n2. 126/2017.

4.2. No exercicio da ac¢do fiscalizadora, fica assegurada aos agentes da SMA a entrada em
estabelecimento publico ou privado durante o periodo de atividade, neles permanecendo
pelo tempo necessdrio, conforme preceitua o art. 15, caput, do Decreto Municipal n2.

1.782/2006.

4.3. Os agentes técnicos da SMA, quando necessdrio, poderdo requisitar apoio policial para
garantir o cumprimento do disposto na legislagdo, em qualquer parte do territdrio
municipal, conforme determinado no art. 15, paragrafo Unico, do Decreto Municipal nQ.

1.782/2006.

4.4. O Procurador-Geral do Municipio podera ser ouvido, previamente a adoc¢do das medidas
cabiveis, quando assim entender pertinente o Presidente do CODEMA, visando garantir
maior seguranca juridica as decisdes a serem proferidas em virtude da acao fiscalizadora dos

agentes municipais.
5. PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL:

1. Recebimento de denuncia na Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMA), ou

determinacdo ex officio de acdo fiscalizadora;

2. Realizagdo da vistoria in loco, da qual se elaborara Relatério Fotografico, bem como
georrefernciamento do local - [Art. 16, inciso | do Decreto Municipal n®.

1.782/2006],

3. Geracdo do Auto de Fiscalizacdo, descrevendo, de maneira pormenorizada, todas as

informacdes relevantes evidenciadas no local - [Art. 16, inciso Ill do Decreto
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Municipal n®. 1.782/2006];

4. Caso seja constatada infracdo a legislacdo ambiental, no Auto de Fiscalizagdo devera
ser marcado o campo ADVERTENCIA, determinando-se, de pronto, o
restabelecimento das condi¢des, padrdes e normas pertinentes, no prazo a ser fixado
pelo agente municipal fiscalizador, nunca superior a 20 (vinte) dias — [Art. 18, inciso |

do Decreto Municipal n®. 1.782/2006],

5. Cumulativamente, devera ser lavrado o respectivo Auto de Infracdo em face do
responsavel pela infracdo a legislagdo ambiental, em 03 (trés) vias de igual teor,
destinando-se a primeira ao autuado e as demais a formacdo do processo
administrativo — [Art. 16, incisos Il e Ill, ¢/c Art. 24, caput, todos do Decreto

Municipal n®. 1.782/2006];

i. O Auto de Infracdo devera conter, obrigatoriamente: nome do
autuado, com respectivo endereco; o fato constitutivo da infracdao e o
local, hora e data da sua constatacdo; a disposicao legal ou
regulamentar que fundamenta a autuagdo; o prazo para apresentagao
de defesa (20 dias); identificacdo e assinatura do servidor credenciado
responsavel pela autuacdo — [Art. 24, incisos | a V do Decreto

Municipal n®. 1.782/2006];

ii. O instrumento de autuacao (Auto de Infracdo) devera conter, ainda, a
assinatura do infrator ou de seu preposto, valendo esta como
notificagdo e, sempre que possivel, deverdao ser colhidas assinaturas

de, ao menos, 02 (duas) testemunhas;

iii. Caso o infrator se recuse a assinar o instrumento, tal informacao

deverd ser certificada, em campo especifico, no proprio Auto de
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Infracdo, ndo constituindo (a auséncia de assinatura do infrator) dbice

ao prosseguimento dos procedimentos administrativos;

iv. O Auto de Infracdo deverd conter, obrigatoriamente, a exata descricao
da infracdo perpetrada pelo autuado, com indicacdo objetiva do
dispositivo legal e descricdo do preceito legal violado, conforme
infracOes tipificadas no artigo 19 do Decreto Municipal ne.

1.782/2006;

6. Para enquadramento da conduta infracional perpetrada pelo autuado, devera ser
consultado o artigo 19 do Decreto Municipal n2. 1.782/2006: § 12 (Infracbes Leves); §
22 (InfracBes Graves); e § 32 (InfracBes Gravissimas) — [Art. 19, pardgrafos 12, 2° e 3°

do Decreto Municipal n®. 1.782/2006];

7. Com base no enquadramento da conduta, o Auto de Infracdo devera determinar, de
pronto, o valor da multa imposta ao infrator (em UFEX), levando-se em consideracao
(para a determinacgao do valor da multa) as circunstancias atenuantes e agravantes —

[Art. 21, § 19, incisos | e Il do Decreto Municipal n°. 1.782/2006];

8. O valor certo e determinado da multa administrativa (em UFEX) devera ser
estabelecido, portanto, com base na gravidade da infracdo, agravado ou atenuado,
respectivamente, pelas circunstancias agravantes ou atenuantes — [Decreto

Municipal ne. 1.782/2006: Infracéo leve: Art. 21, inciso I; Infracdo grave: Art. 21,

inciso Il; Infracdo gravissima: Art. 21, inciso lll];

i. Nos casos de infracdo grave ou gravissima, poderd, ainda, por ato
privativo do Presidente do CODEMA, ser imposta multa diaria, que
serd devida até que o infrator corrija a irregularidade — [Art. 18,

pardgrafo unico, c/c Art. 27, pardgrafo unico, ambos do Decreto
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Vi.

Vii.

Municipal n®. 1.782/2006];

A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infragao se
prolongar no tempo e serd computada até que o infrator demonstre a

regularizacdo da situacdo a autoridade ambiental competente;

O valor da multa diaria corresponderd a 5 % (cinco por cento) do valor
total da multa simples cominada, multiplicado pelo periodo que se

prolongou no tempo a polui¢ao ou degradacao.

A aplicacdo da multa didria serd suspensa a partir da comunicacdo
escrita do infrator de que foram tomadas as providéncias exigidas —

[Art. 22, caput, do Decreto Municipal n®. 1.782/2006];

Apds a comunicacdo escrita do infrator deverd ser realizada inspecao
no local, retroagindo o termo final de aplicagdo da penalidade a data
da comunicagao, caso tenham sido tomadas as providéncias exigidas —

[Art. 22, § 2° do Decreto Municipal n®. 1.782/2006];

A suspensdo da multa didria sera tornada sem efeito caso se verifique
a inveracidade da comunicacdo do infrator (referida no item

antecedente) — [Art. 22, § 12 do Decreto Municipal n2. 1.782/2006];

Em se tratando de caso grave e de iminente risco para vidas humanas,
recursos econdOmicos ou ao meio ambiente, o Presidente do CODEMA
poderd determinar, em decisdo motivada, a suspensdo temporaria ou
a reducdo de atividades, ad referendum do Plenario do CODEMA —

[Art. 28, pardgrafo unico, do Decreto Municipal n®. 1.782/2006];

10
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9. Realizada a autuacdo, o Presidente do CODEMA determinara a formacdo do

respectivo processo administrativo, instruindo-o, desde ja, com o Auto de

Fiscalizacdo, o Auto de Infracdo, Relatério Fotografico e todas as informagdes que

julgar pertinentes — [Art. 26 do Decreto Municipal n°. 1.782/2006];

Vi.

A partir da autuacdo (Auto de Infragdo), abre-se prazo para defesa
administrativa pelo autuado, a ser interposta no prazo maximo de 20
(vinte) dias, a contar do recebimento do Auto de Infragdo — [Art. 25 do

Decreto Municipal n®. 1.782/2006];

O autuado podera apresentar defesa administrativa, dirigida ao drgao
ou entidade responsavel pela autuacdo, no prazo de 20 (vinte) dias
contados da notificacdo do auto de infracdao, lhe sendo facultada a
juntada de todos os documentos que julgar convenientes a defesa,

independente de depdsito prévio ou caucao;

A defesa ndo serd conhecida quando intempestiva, caso em que se

tornara definitiva a aplicacdo da penalidade;

Na hipdtese de ndo apresentacdio da defesa se aplicard

definitivamente a penalidade;
Serd admitida a apresentacdao de defesa ou recurso via postal,
mediante carta registrada, verificando-se a tempestividade pela data

da postagem;

Apresentada a defesa ou recurso ter-se-a por consumado o ato, ndo se

admitindo emendas.
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10. Finda a instrucdo processual, o processo serd submetido a apreciacdo pelo érgao

responsdvel pela autuacdo, do qual se elaborard parecer conclusivo e, por fim,

encaminhamento ao Presidente do CODEMA para decisao final;

O processo sera devera ser decidido no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, contados da conclusdao da instru¢ao, podendo tal prazo ser

prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante motivacdo expressa.

Caso se decida pelo acolhimento da defesa apresentada pelo autuado,
o Presidente do CODEMA determinara o arquivamento dos autos;
caso ndo sejam acolhidos os argumentos da defesa, o Presidente do
CODEMA determinara a aplicacdo da penalidade, comunicando-se ao

autuado, em todo caso, a decisdao proferida;

O Presidente do CODEMA devera fundamentar sua decisdo, podendo
valer-se de andlises técnica e juridica do corpo técnico da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMA), podendo ser ouvido o

Procurador-Geral do Municipio.

O autuado serd notificado da decisdo do processo, pessoalmente, na
pessoa de seu representante legal ou preposto, por via postal com
aviso de recebimento, por telegrama, por publicacdo no Didrio Oficial
do Municipio ou mediante qualquer outro meio que assegure a ciéncia

da decisao.

Para produzir efeitos, a notificacdo por via postal independe do
recebimento pessoal do interessado, bastando que a correspondéncia
seja entregue no endereco por ele indicado e que o aviso de

recebimento (AR) retorne ao érgdo ambiental, devidamente assinado,

.
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para compor o processo administrativo.

11. No mesmo prazo para interposicdo da defesa administrativa (20 dias), podera o

autuado protocolar solicitacgdo de Termo de Compromisso perante a SMA,

comprometendo-se a adocdo de medidas especificas para cessar ou corrigir a

degradacdo ambiental — [Art. 21, §§ 22 e 32 do Decreto Municipal n®. 1.782/2006];

Uma vez recebida a proposta de Termo de Compromisso, esta serd
submetida a apreciacdo do Presidente do CODEMA, para aprovacao,
podendo a proposta ser acolhida ou ndo — [Art. 21, §§ 22 e 32 do
Decreto Municipal n®. 1.782/2006];

Se aprovado o Termo de Compromisso, a multa aplicada em face do
infrator terd sua exigibilidade suspensa, pelo prazo concedido no
Termo de Compromisso — [Art. 21, § 22 do Decreto Municipal n®.

1.782/2006];

Findo o prazo fixado no Termo de Compromisso, para a adog¢do das
medidas especificas de correcdo da degradacdo ambiental, serd
realizada verificacdo, a fim de se atestar o efetivo cumprimento das

medidas;

Se cumpridas as obriga¢des assumidas pelo infrator, a multa podera
ter o seu valor reduzido em até 100% (cem por cento) — [Art. 21, § 42

do Decreto Municipal n®. 1.782/2006],

Se descumpridas as obrigagdes assumidas no Termo de Compromisso,
lavrar-se-a novo Auto de Infracdo referente ao descumprimento total

ou parcial de Termo de Compromisso, por se tratar de infracdo
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autébnoma (enquadrada como gravissima) — [Art. 19, § 39, inciso Il do

Decreto Municipal n®. 1.782/2006];

vi. Em razdo da natureza sui generis da infracdo cominada no artigo 19, §
39, inciso Ill do Decreto Municipal n2. 1.782/2006 (descumprimento
total ou parcial de Termo de Compromisso), nao cabera celebragao de

Termo de Compromisso em relacdo a tal infracado;

12. A multa aplicada em face do infrator devera ser recolhida no prazo maximo de 20
(vinte) dias, contados do recebimento da notificagdo para o seu recolhimento, sob

pena de inscricdo em divida ativa — [Art. 30 do Decreto Municipal n®. 1.782/2006];

i. O ndo recolhimento da multa no prazo fixado acarretard juros de mora
de 1% (um por cento) ao més, a partir do més subseqliente ao do
vencimento do prazo fixado para o recolhimento — [Art. 30, pardgrafo

unico do Decreto Municipal n®. 1.782/2006];

ii. A pena pecunidria terd por referéncia a UFEX da data em que for

cumprida — [Art. 19, § 42 da Lei Municipal n®. 1.829/2003],

13. Da decisao final do Presidente do CODEMA, pela imposicdo da penalidade em face do
autuado, cabera recurso, no prazo de 20 (vinte) dias corridos, contados da

notificacdao da decisdo, independentemente de depdsito ou caugao;

i. O recurso deverd ser protocolado perante o Presidente do CODEMA, a
guem o recurso serd dirigido para eventual exercicio do juizo
regressivo (Reconsideracdo), ou seja, para manutencdo ou
reconsideracdo de sua decisao — [Art. 34, caput e pardgrafo unico do

Decreto Municipal n®. 1.782/2006];
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Vi.

Ndo se exigira depdsito prévio do valor da multa para admissibilidade
do recurso, em respeito a Simula Vinculante n2. 21 do Supremo
Tribunal Federal (STF): “E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou
arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de

recurso administrativo”;

No recurso, é facultada ao recorrente a juntada de novos documentos

gue julgar convenientes.

Caso o Presidente do CODEMA decida, em analise do recurso, pela
manutencdo de sua decisdo, deverd o recurso ser pautado para a
préxima reunido do Plendrio do CODEMA, a quem competird decidir,
como ultima instancia administrativa, sobre as penalidades aplicadas,
conforme disposto no artigo 62, inciso Xlll do Decreto Municipal n9.

1.782, de 01 de agosto de 2006.

Na sessdo de julgamento do recurso, perante o Plendrio do CODEMA,
o recorrente poderd apresentar alegacGes orais, sendo vedada a

juntada ou apresentacao de novos documentos na sessao.

Da decisao proferida pelo Plenario do CODEMA nao caberd recurso.
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